7290

Barma; Na cesté
k ,,asijské demokracii”

MIROSLAV NOZINA

Burma: On the Road to “Asian Democracy”

Abstract: The main goals of the transformed military-political bloc in Burma are to create an
“Asian democracy” in the country and to continue in its control of its economic and political life.
For this purpose, it adopted a new constitution, organized general elections, and established the
current national and state parliaments and the new government. The main pillars of its actual power
are the office of the president, the parliaments, the army and the pro-government Union Solidarity
and Development Party. Meanwhile, the democratic opposition movement is weak and fragmented.
Also the ethnic minorities’ movement is unable to create a common political platform on the
national level. In this situation, it is hard to expect radical changes in the political development in
Burma. The domination of the transformed military-political bloc will thus continue.

Key words: Burma/Myanmar, Asian democracy, military junta, reforms, democratic opposition,
ethnic movement.

Roku 1988 se v Barm&/Myanmaru! po nasilném pfevratu chopil moci vojensky rezim.

Nasledujici vice nez dvé dekddy barmské historie byly poznamenany ekonomickou ex-
ploataci zemé ze strany prislusnikil vojenské junty, zatykanim a represemi vici opozicnim
aktivistim, potlacovanim zékladnich lidskych prav a svobod. To v minulych letech vyvo-
lavalo odpor proti vladé vojenskeé junty jak na domaci, tak na mezinarodni politické scéné.
Cilem zemi Evropské unie véetn& Ceské republiky se stalo nastoleni legitimni civilni vla-
dy a demokratizace Barmy (srovnej European Commission 2007). Ceska republika za-
fadila Barmu mezi zemé¢, v nichz prioritné podporuje demokratizacni snahy (srovnej MZV
2010).

Pod vlivem naristajicich ekonomickych a socialnich problémt v Barmé a jeji pokracu-
jici mezinarodni izolace zahajila vlada vojenské junty v roce 2003 pozvolnou ekonomic-
kou a politickou transformaci. Klicovym momentem v téchto procesech se stal 30. bfe-
zen 2011, kdy ustfedni organ vlady vojenské junty, Statni rada miru a rozvoje (State Peace
and Development Council — SPDC), ptedal moc nové vIad¢ a statnim organiim, vzniklym
na zakladé vseobecnych voleb v listopadu 2010. Vojenska diktatura v Barmé tak oficial-
né skoncila.

Novy rezim skute¢né provedl fadu reforem, Barma rovnéz nadale pokracuje v otevirani
se svétu. I ptesto by byla chyba pfistupovat k sou¢asnému vyvoji v zemi s pfehnanym op-
timismem. Otazkou zlistava, do jaké miry mtizeme v Barmé hovofit o demokratizaci po-
litického systému. Transformace iniciovana vladou vojenské junty zde totiz o€ividné ma
své mantinely a je vyrazné poznamenana snahou soucasnych vojenskopolitickych $picek
si i v novém systému udrzet vysadni mocenské postaveni. Na barmskeé politické scéné dnes
nadale dominuje transformované vojenskopolitické uskupenti, jehoz strategickym cilem se
stalo vybudovat ,, disciplinovanou prosperujici demokracii v zemi (Charney 2009: 280;
Tyler 2010: 7). Nasledujici konzultace argumentuje tim, ze pod timto pojmem se, pies
veskera specifika barmského vyvoje, skryva varianta modelu ,,asijskych demokracii.
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Prvni ¢ast konzultace struéné nastifiuje koncept ,,asijské demokrace®. Pod timto ithlem po-
hledu pak sleduje hlavni transformacni kroky vojenské vlady pii budovani ,,disciplino-
vané demokracie® a rozebira soucasnou situaci v Barm¢. Druha ¢ast konzultace se zabyva
mocenskou transformaci. Komentuje plan vladnich reforem ,, Cestovni mapa k demokra-
cii “, provadi analyzu ustavy z roku 2008, procestu kolem v8eobecnych voleb v roce 2010
a nastoleni nové vlady v roce 2011. Vladni postup charakterizuje jako efektivni strategii
sméfujici k zachovani moci vojenskopolitického bloku i v novych podminkach ,,asijské
demokracie. Tteti ¢ast je vénovana problému personalismu a dlrazu na osoby silnych
vudei jako kliCovych hract barmské politické scény. Ve ¢tvrté ¢asti je analyzovano barm-
ské politické spektrum, vyznacujici se dominanci jedné silné politické strany (vladni Strany
solidarity a rozvoje svazu; The Union Solidarity and Development Party — USDP) a sla-
bym politickym pluralismem, v barmskych podminkach reprezentovanym demokratickou
opozici a hnutim etnickych mensin.

Konzultace ¢erpa z odborné literatury, agenturnich zprav, dostupnych dokumentt a in-
ternetovych zdroji. Podstatna ¢ast primarnich informaci vyuzitych v textu pochazi ze série
Sesti desitek interview s predstaviteli barmskych provladnich slozek a opozice, provedenych
v obdobich duben—kvéten 2009, listopad—prosinec 2011 a listopad—prosinec 2012. Pouzité
zdroje zastupuji pomérné Siroké nazorové spektrum. Vyrazné protivladni postoje v mi-
nulych letech zastavala naptiklad Burma Campaign UK, Euro-Burma Office, Assistance
Association for Political Prisoners (Burma), Alternative Asean Network on Burma, exilo-
vy list Irrawaddy. O uritou neutralitu se snazi napiiklad zdroje Organizace spojenych na-
rodd, zdroje nevladnich organizaci Karuna a ADRA, spojenych s kiestanskou cirkvi a dlou-
hodobé¢ etablovanych v Barmé, ¢i zdroje politicky stfedové vymezené nevladni organizace
Mingalar Myanmar. Naopak napiiklad zdroje Gfadu prezidenta, organizace Myanmar
Egress ¢i list Myanmar Times se jednoznacné stavéji na stranu vlady. Pfedlozend kon-
zultace je vysledkem konfrontace a vyhodnoceni téchto riznych nazori a postoja aktért
barmské politické scény.

KONCEPT ASI_]SKE DEMOKRACIE

Koncept ,,asijskych demokracii®, o némz se casto diskutuje (srovnej Mukherjee 2010;
Chadda 2000; Freeman 1996; Political Legitimacy in South East Asia 1995; East Asias’
New Democracies 2010 aj.), vychéazi z tvrzeni, ze vzhledem k rozdilnému historické-
mu vyvoji, rozdilnym ekonomickym, socialnim, kulturnim a nabozenskym tradicim
a hodnotam neni mozné aplikovat na asijské prostfedi vzory zapadni demokracie, ale je
nutné zde rozvijet demokratické koncepty a modely, jez vice odpovidaji podminkam
a hodnotam asijskych spolecnosti. Podle teoretikt ,,asijskych demokracii“ je pro asijské
spole¢nosti ptiznaény zejména kolektivismus a komunitarismus namisto zapadniho indi-
vidualismu a liberalismu; dale personalismus, ktery klade vétsi dliraz na osoby charis-
matickych vidcl nezli na ustavni funkce; loajalita a respekt k autoritam, at’ uz jde
o rodice, ucitele, ¢i predstavitele vlady; v disledku toho i preferovani jedné silné politické
strany nad politickym pluralismem a rovnéz silné a jednotné autoritativni vlady (srovnej
Neher 1994).

Na téchto odlisnostech je vystavén politicky model ,,asijské demokracie®, vnimany
jako alternativa jak k totalitnim politickym systémum, tak i liberalnédemokratickym sys-
témim. Pfiznacné pro néj je, ze do asijského prostredi jsou sice zavedeny formalni prvky
demokratického systému vlady, jako je ustava, volby, parlamenty, pluralita politickych
stran, existence nevladnich organizaci, volny piistup k nazorové rtiznorodym, necen-
zurovanym médiim a rozvolnénd trzni ekonomika; na druhé stran¢ se ale tento model
vyznacuje Casto nedemokratickym obsahem — faktickou nadvladou jednoho mocen-
skopolitického bloku, dominujiciho v politickém a ekonomickém zivoté zemé (nékdy
s nevyznamnou Ucasti nékolika dalsich malych politickych uskupeni). Tento blok ovlada
vladu i parlament a v rdmci pravniho a administrativniho systému, uzptisobeného jeho
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mocenskym potfebam mnozstvim dilé¢ich vnitinich korekci, vyjimek a opatfeni, tvrdé
potlacuje opozici a umoziuje ji pouze marginalni (nebo nulovy) podil na moci. Pii-
znacéné pro asijsky model je i fungovani rozvétvenych klientskych siti a nizsi diraz na
problematiku lidskych prav. Clark D. Neher upfesiiuje, ze termin ,,asijska demokracie®
je v podstaté asijskou verzi charakteristik oznacovanych v zapadnich konceptech ja-
ko ,,polodemokracie® (semidemocracies) ¢i ,,poloautoritaisky rezim* (semiauthoritarian
regime).

Timto prizmatem je tfeba vnimat i problém demokratizace v Barme. Na zaklad¢ by-
valého rezimu vojenské junty zde vznikl vojenskopoliticky blok, zastupovany v politické
roviné vladni politickou stranou a armadou. Tento blok vykazuje jednozna¢nou snahu
vybudovat v Barmé statni model, v jehoz ramci by formaln¢ ustavil demokratické insti-
tuce, ovSem fungovani téchto instituci by naplnil pouze omezenym demokratickym ob-
sahem. Varianty tohoto modelu podle Clarka D. Nehera piedstavuji zemé jako Japonsko,
Indie, Sri Lanka, Péakistan, Jizni Korea aj. (Neher 1994: 949). V oblasti jihovychodni
Asie se k modelu ,,asijskych demokracii“ v poslednich desetiletich ptiklanéji jak staty,
které maji své Ustavy postavené na demokratickych principech (Singapur, Malajsie,
Kambodza, Thajsko), tak staty, které predstavuji posledni enklavy komunismu na svéte
(Vietnam, Laos).

SILNA AJEDNOTNA AUTORITATIVNI VLADA: MOCENSKA TRANSFORMACE
BARMSKEHO VOJENSKOPOLITICKEHO BLOKU

V obdobi let 2003-2011 provedl vojensky rezim v Barmé sérii reforem smétujicich
k ustaveni formalnich prvki demokratického systému vlady, ovSem nadale kontrolova-
nych stoupenci transformovaného vojenskopolitického bloku. Zvetejnil a zaéal realizovat
Cestovni mapu k demokracii, mnozstvim korekci pfizpiisobil svym potfebam znéni nové
ustavy z roku 2008 a realizoval o ni referendum, zajistil silné postaveni armad¢, uspo-
tadal vSeobecné volby v roce 2010 a ziskal kontrolu nad parlamenty, ustavil novou vladu
a administrativu, v niz dominuji pfedstavitelé byvalé vojenské junty.

Cestovni mapa k demokracii a dstava z roku 2008

Plan vladnich reforem, oficidlné nazvany Cestovni mapa k disciplinované prosperujici
demokracii, zvetejnil barmsky premiér Kchin Njun dne 30. kvétna 2003. Podle neové-
fenych informaci ziskanych v prosinci 2012 v Yangonu presvédcily k tomuto kroku barm-
ské vojenské vedeni osoby napojené na pohtolog1cke kruhy v Singapuru. V fijnu 2004
byl vsak Kchin Njun sesazen z tiadu premlera a na jeho misto nastoupil general Sou Win.
Diivodem zmény byly nariistajici rivalita mezi ambiciéznim Kchin Njunem, ktery se ote-
viené prohlasoval za vedouciho reformatora v Barmé¢, a hlavou vojenské junty Than
Swejem a Jemu blizkym generalem Maun Eiem. Kchin Njun byl obvinén z korupce,
zneuzivani moci a paserackych aktivit a odsouzen k podminénému trestu odnéni svobody
v délce 44 let. K podminénym trestiim byli odsouzeni i jeho dva synové. Cistkam dale
padly za obét stovky diistojnikti, agenti a diplomatt spojenych s Kchin Njunem. Junta
vSak v fijnu 2004 potvrdila, Ze nadale hodla realizovat Cestovni mapu k demokracii (Char-
ney 2009: 181-182).

Vlédni plén reforem se skladal ze sedmi nésledn}'Ich kroku, které zahrnovaly (1) opé—
odstartovani ¢innosti Narodniho shromazdem zahdjeni postupné 1mplementace krokti ne-
zbytnych pro vznik ,, skutecného a disciplinovaného demokratického systému*; (3) se-
psani navrhu nové ustavy; (4) schvaleni nové Ustavy prostfednictvim narodniho referen-
da; (5) uskutecnéni ,,svobodnych a spravedlivych* a parlamentnich voleb; (6) zahajeni
¢innosti parlamentti v souladu s novou ustavou; (7) ,, budovani moderniho, rozvinutého
a demokratického naroda prostrednictvim viidcii zvolenych parlamenty, a rovnéz viady
a dalsich orgami zformovanych parlamenty * (srovnej Tyler 2010: 7). Vojensky rezim podle
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tohoto planu skute¢né postupoval, i kdyZ pozvolna (data pro realizaci jednotlivych krokt
nebyla v planu urcena).

Ustava z roku 2008 a kodifikace silného postaveni armady

V fijnu 2006 bylo svolano Ustavodarné shromazdéni, na némz vybranych 1000 de-
legatd, pfevazné loajalnich vici rezimu, projednalo novy navrh ustavy. Ta pak byla
schvélena v kvétnu 2008 vSeobecnym referendem, peclivé kontrolovanym vojenskou
vladou. Referendum doprovazely natlakové akce a nasilnosti ze strany barmské poli-
cie a armady vuéi opozici, zatykani aktivistt, zasadni porusovani mezinarodnich voleb-
nich standartti a manipulace (srovnej The Burma Campaign UK 2012). Barmsky vojen-
sky rezim na hlasovani trval, piestoze jih zemé tyden piedtim zpustosil cyklon Nargis
a situace v postizenych oblastech byla kritickd. Podle oficialnich vladnich zdroji se
volilo ve vét§iné oblasti za velmi hojné Gcasti, pficemz vice nez 90 % ob¢anli — a v né-
kterych oblastech 100 % — hlasovalo ,,pro“ novou ustavu. Demokraticti aktivisté se
oproti tomu shoduji v nazoru, e referendum provéazel nezajem ob&ant (Clovék v tis-
ni 2008).

Koncept nové barmské ustavy predstavuje dlouhy a detailni text o 15 kapitolach,
457 ¢lancich a péti dodatcich (srovnej Myanmar Constitution 2008). V nové ustave je
vymezeno sedm oblasti (Sakain, Taninthayi/Tenaserim, Mandalaj, Makwei, Pegu, Iravadi,
Rangiin/Yankoun) a sedm stat (Kagjinsky, Kajasky, Kajinsky/Karensky, Cjinsky, Mon-
sky, Rakhinsky/Arakansky, Sansky) (1. 49). Ustava dale vymezuje pét ,, samosprdavnych
zon“ etnik Nagt, Danu®,? Pati, Palaunti a Koukan (Kokang) a jednu ,,samosprdavnou
oblast“ pro Way (¢l. 56). Oblast hlavniho mésta Neipyijta je vymezena jako zvlastni sva-
zové teritorium podléhajici pfimé spravé prezidenta (¢l. 50). Zadna Gast izemi myan-
marského svazu nema pravo se odtrhnout (¢1. 6a).

Legislativni moc ve staté je sdilena svazovym parlamentem (Pyijtchaunsu hlutto) a 14 re-
gionalnimi a statnimi parlamenty (hlutto). Pyijtchaunsu hlutto se sklada ze dvou komor:
Pyijthu hlutto (statni rada — parlament) je voleny na zékladé uzemniho principu a poctu
obyvatel. Ma 440 ¢lent (¢l. 109). Amjoutha hlutto (narodni rada — snémovna narodl) ma
224 ¢lenti volenych podle narodnostniho principu. 168 zastupct je voleno po 12 zastup-
cich z kazdého statu a regionu. V tomto poctu je jeden zastupce z kazdé samospravné zony
a samospravné oblasti (¢l. 141). Podle ustavy ma armada v obou komoréach automatic-
ky narok na 25 % kiesel (¢l. 109b, 141b); v pripadé regionalnich a statnich parlamentt
na 1/3 ktesel (Cl. 161d). Vyssi podil prislusnik armady reflektuje zejména tradi¢ni ne-
divéru centralni vlady vici nestabilni situaci v okrajovych etnickych regionech. Armad-
ni poslanci jsou jmenovani vrchnim velitelem armady z fad aktivné slouzicich distojnikt
(¢l. 109b, 141Db).

Predchazejici legislativni moc pfedstavitelt armady tim byla ponékud oslabena (ales-
poit nominalné) ve prospéch vladnouci politické strany, ov§em armada nadale muze v pfi-
pad¢ potieby zablokovat Gstavni zmény, jez by ohrozily jeji postaveni. Armadni poslanci
maji rovnéz v obou komorach parlamentu vysadni pravo formovat a vést bezpecnostni
vybory (¢l. 115b, 147b). Armada si udrzela i znacny vliv v exekutive, protoze na zaklade
ustavy ma pravo se podilet na volbé prezidenta a viceprezidentd; vrchni velitel rovnéz
nominuje armadni distojniky v ¢inn¢ sluzb& na posty ministra obrany, vnitra a pohra-
nicnich zalezitosti a ma i pravo zasahovat do vybéru ostatnich ministra (¢I. 232b). Ustava
armadé dale zajiStuje pravo fidit zalezitosti ozbrojenych sil nezavisle na statni adminis-
trativé (srovnej kap.7). To zahrnuje i vlastni armadni justici, jejiz rozhodnuti podléhaji
kone¢nému odsouhlaseni vrchniho velitele armady (¢l. 343).

Problematicky je rovnéz ¢lanek, podle néhoz je mozné, jestlize vznikne aktualni potie-
ba, vymezit Gizemi, ktera jsou dilezita ve vztahu k narodni obrané, bezpecnosti, pravu,
ekonomice atd. Tyto oblasti mohou byt vyclenény jako svazova teritoria pod pifimou
spravou prezidenta, tedy byt vymanény z administrativy daného regionu ¢i statu, a mohou
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na nich byt uplatiiovana zvlastni natizeni a sprava (¢l 50b). Vlada a armada tak muze
v danych oblastech v pfipadé¢ potieby efektivné zasahovat proti opozici.

Volby 2010

Vseobecné volby, uskuteénéné v roce 2010, byly organizovany na zékladé ustavy
schvalené v referendu v roce 2008. Volebni komisi jmenovala vlada. V jejim cele stanul
byvaly generdlmajor vojenské junty, zastupce predsedy Nejvyssiho soudu Thein Sou. Ten-
to muz byl na seznamu pfedakid barmské vojenské junty, proti nimz Evropska unie zaved-
la sankce (The Irrawaddy 2010; The Burma Fund — UN Office 2011). Podle hodnoceni
Utadu Fondu OSN pro Barmu (Burma Fund UN Office) tato komise po dobu volebniho
procesu ,, postradala nezavislost nestrannost a transparentnost (The Burma Fund — UN
Office 2011: 9)

Dne 8. btfezna vydala vlada sérii volebnich zakonti (The Burma Fund — UN Office
2011). Ty mimo jiné urcovaly, ze kazda politicka strana, ktera se chce zuc€astnit voleb na
narodni urovni, musi mit nejméné 1000 ¢lend; na regionalni urovni pak 500 ¢lent. Své
kandidaty musi postavit nejméné ve tfech volebnich obvodech, jinak bude (podobné jako
v roce 1990) deregistrovana. Za registraci kandidatii a rovnéz za publikovani volebnich
materiali musely politické strany zaplatit na barmské poméry pomérné vysoké ¢astky
(naptiklad registracni poplatek za kandidata ¢inil 500 000 barmskych kyatt (zhruba
500 dolart). Na rozdil od voleb v roce 1990 se tato ¢astka nevracela, kdyz kandidat zvi-
tézil (Htet Aung 2010). Pro malé politické strany, anebo naopak pro vétsi strany, které
chtély bojovat na narodni Grovni ve vice obvodech, to pfedstavovalo problém.

Podle volebniho zakona se voleb nesméli zicastnit jako voli¢i nebo kandidati buddhis-
ticni mnisi a ¢lenové nabozenskych tadd. To je soucast dlouhodobé barmské tradi-
ce. Utast byla rovné zamezena osobam, které si v dané dob& odpykévaly trest vézen.
Z volebniho procesu tak bylo vylouceno vice nez 2200 véznd. Znamenalo to vyznamny
problém pro nejsilnéjsi opozicni stranu, Narodni ligu pro demokracii (National League
for Democracy — NLD), ktera v té dobé méla uvéznéno 412 aktivistd véetné své pred-
sedkyné Aun Schan Su Tij. Véznéni byli i vefejné znami piedaci dalsich opoziénich
a etnickych politickych stran, schopni ziskat hlasy volici (The Burma Fund — UN
Office 2011: 8).

Volebni zdkon umoznil na zékladé¢ ,,pfidruzeného obcanstvi® volit muslimskym obyva-
telim Rakhinského statu, takzvanym RouhindZzatim. Tém barmska vlada upira plné obcan-
po nékolik generaci. Obyvatelé ¢inského a indického plivodu, a rovnéz pfislusnici né-
kterych mensinovych etnik v okrajovych oblastech, byli z voleb vylouceni. Neslo o nijak
maly pocet lidi. Cifiané a Indové tvoii piiblizné 5 % barmské populace, v piipadé nere-
gistrovanych piislusnikil dal§ich minoritnich etnik Slo pfiblizn€ o stejné mnozstvi (Inter-
national Crisis Group 2010: 3, 4, 7).

Pro politické strany vytvorené na etnickém zaklade se stal problematicky i oddil 12 (a/iii)
volebniho zakona. Ten urcoval, Ze politicka strana, ktera ma pfimé ¢i nepfimé vazby na
povstalecké etnické organizace, bude z voleb vyskrtnuta. Toto nafizeni postihlo napiiklad
Pokrokovou stranu Kacjinského statu (Kachin State Progressive Party — KSPP), Pokro-
kovou stranu Severniho Sanského statu (Northern Shan State Progressive Party — NSSPP)
a kacjinskou Spojenou demokratickou stranu (United Democracy Party — UDP) (Inter-
national Crisis Group 2010: 4; Kudo 2011).

NLD se nakonec rozhodla volby jako nedemokratické bojkotovat a vyzvala k tomu
i dalsi politické strany a volice. To vedlo k ndzorovému rozstépeni a vytvoreni frakce
NLD — Narodn¢ demokratické sily (National Democratic Force — NDF), ktera se rozhodla
voleb zucastnit. Voleb se odmitlo zGcastnit i nékolik dal$ich mensinovych stran. Z 37 po-
litickych stran, které se nakonec dokazaly ispésné zaregistrovat, bylo 33 novych, jez se
ucastnily voleb poprvé (Kudo 2011).
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V nedéli 7. listopadu 2010 probéhly dlouho oc¢ekavané vseobecné volby, prvni po dva-
ceti letech. V nékterych regionech se z bezpecnostnich diivodu nevolilo a celkovy pocet
kiesel, o néz se kandidati mohli uchazet, byl nakonec zredukovan na 1154. Opravnéno
volit bylo pfiblizné¢ 29 miliona volict.

V centralnich oblastech zemé i na vétSin¢ etnickych teritorii mély volby poklidny pri-
béh, peclivé sledovany policii a armadou. Mezinarodni pozorovatelé nebyli k volbam
pfizvani, mistni nezavislé organizace a pozorovatelé upozoriiovali na fadu neregulérnos-
ti, jez volebni proces provazely — snahy o aktivizaci a ovliviiovani voli¢ii, kupovani hlasd,
netransparentni s¢itani hlasi, nasili a zatykani atd. Rovnéz tésné v obdobi po volbach
dochézelo k ttoktim na osoby podeziivané z podpory opozice (Kudo 2011; The Burma
Fund — UN Office 2011).

Vysledky voleb byly oficialné oznameny 17. listopadu. Podle ofekavani ve volbach
zvitézila provladni USDP, ktera ziskala celkem 883 parlamentnich kiesel, tedy 77 %
vSech hlasti. Na druhém misté se umistila Strana narodni jednoty (National Unity Party —
NUP) s 63 kiesly (5,5 % hlast). Tato strana je blizka vojenskym kruhtim, které vlady
v Barmé pred pievratem v roce 1988. Tteti misto obsadila Demokraticka strana Sanskych
narodnosti (Shan Nationalities Democratic Party — SNDP), ktera ziskala 57 poslaneckych
ktesel (5 % hlast) a Strana rozvoje narodnosti Rakhinu (Rakhine Nationalities Develop-
ment Party — RNDP) ziskala 35 kiesel (3 %); Strana demokracie v§ech monskych oblasti
(All Mon Region Democracy Party — AMRDP) a odstépenecka frakce NLD, NDF ziskaly
po 16 kieslech (1,4 % hlasti). Mensi pocty poslaneckych kiesel ziskalo dal$ich dvacet po-
litickych stran etnickych mensin (Kudo 2011; The Burma Fund — UN Office 2011: 7). Ve
volbach zvitézil i maly pocet nezavislych kandidatt (Kuppuswarmy 2011).

Novy parlament a vlada

Prvni spole¢né zasedani obou komor barmského parlamentu se uskutecnilo dne 31. led-
na 2011 v 8.55 hod. Stejného dne zasedly i statni a regionalni parlamenty. Datum bylo
peélivé vybrano numerology.? Timto dnem formalné vstoupila v platnost i nova barm-
ska ustava. Na zasedani byla pfijata fada dodate¢nych zakont a reguli, upravujicich
chod parlamentti a proceduralni otazky tykajici se volby prezidenta a viceprezidentt aj.
Dne 4. tnora vybralo kolegium, sloZzené ze v§ech ¢lent Pyijtchaunsu hlutto, Thein Seina
jako prezidenta, Tin Aun Myin Ua jako prvniho viceprezidenta a dr. Sai Mau Khama
jako druhého viceprezidenta. Dne 30. biezna 2011 vydala SPDC &tyfi dekrety zajistu-
jici pfedani jeji moci nové vladé a organlim na néarodni, regiondlni a oblastni Grovni
a general Than Swei podepsal dekret o oficialnim rozpusténi SPDC. Stejného dne slozil
U Thein Sein prezidentskou ptisahu a nastoupil do Ufadu. Pfisahy slozili i jeho vi-
ceprezidenti, ¢lenové svazové vlady a ministii (Shwe Yinn Mar Oo — Soe Than Lynn
2011).

Podle ustavy se museli prezident a viceprezidenti oficialné vzdat svych poslaneckych
mandati a politickych funkei. Jejich pfedchazejici kariéra vsak byla pfiznacna: Thein Sein
je byvaly premiér vlady SPDC, ,,muz ¢islo 4 v hierarchii byvalého veleni armady (po
generalech Than Swejovi, Maun Eiovi a sou¢asném mluvéim dolni komory parlamentu
Swei Manovi) a byvaly piedseda USDP; Tin Aun Myin U byl byvalym prvnim tajem-
nikem SPDC (a jednim z jejich nejbohatsich a udajné i nejzkorumpovanéjsich ¢lent);*
dr. Sai Mau Kham, pivodem San, byl kandidatem USDP ve volbéach.

Byl vytvoren vladni kabinet sloZzeny z 30 ministrt (stejné jako doposud) s ¢tyfmi mi-
nistry zastavajicimi dvé portfolia. Kabinet je smésici starych a novych tvafi, bez vyjim-
ky napojenych na armadu a USDP. Ptiblizné tfetina ministrii presla ze starého kabinetu
SPDC, vétsinou na své byvalé posty. Ve vladé rovnéz pribylo technokrati. Ministrem
skolstvi se stal byvaly univerzitni rektor a ministrem zdravotnictvi 1ékaf, ministrem
zahrani¢i byvaly ambasador, ministrem turistiky podnikatel, ministrem primyslu byva-
Iy predseda obchodni komory. Vojenské kruhy zachovaly rozhodujici vliv i ve Vyboru
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narodni obrany a bezpecnosti, protoze Sest z jeho jedenacti ¢lenti jsou nejvyssi vojensti
predstavitelé (International Crisis Group 2011).

Ve vztahu k parlamentu je mozné zaznamenat ze strany piedstavitelti armady uréity
preziravy postoj. Tento postoj je v barmské politice hluboce zakofenén a odviji se od his-
torické role, jakou poslanci sehrali v povaleéném vyvoji. Armada vzdy pohlizela na
poslance jako na zkorumpované a egoistické frakcionafe. Jmenovanymi zastupci armady
v parlamentech jsou nizsi dastojnici v hodnostech majort a kapitant, v nékolika pii-
padech plukovnikli. Vrchni veleni armady se tak od parlamentd distancuje a zaroven
jmenovani niz§ich dastojnikd umoznuje udrzet soudrznost vojenského bloku a zajistu-
je poslusnost armadnich poslanct viici jejich nadfizenym. Respondenti udavaji, ze ar-
madni poslanci jsou dnes oteviengjsi k diskusi, i kdyZ jejich hlasovani byvaji jednotna
(NLD 2011).

Predzvésti novych potradkl se stal zakon €. 27/2010 o odvodech do armady, ktery
4. listopadu 2010, tedy tésné pred volbami, tajn¢ schvalila stara vlada SPDC. Zakon byl
,»,dan na védomi‘ poslanciim na prvnim zasedani obou komor nového parlamentu v led-
nu 2011. Doposud nebyl uveden v platnost. Na zaklad¢ tohoto zadkona mohou byt kazdy
muz ve véku od 18 do 45 let a Zena ve v€ku od 18 do 35 let odvedeni do armady na dobu
dvou let, v pfipad¢ vyjimecného stavu na pét let. Muzi i Zeny maji povinnost se re-
gistrovat, kdyZ dosahnou véku 18 let. Ti, kdo neuposlechnou, mohou byt potrestani vé-
zenim na dobu tii let, pokutou, nebo obojim (Kuppuswarmy 2011). Armada tak dostala
pod svou kontrolu znaénou ¢ast barmského obyvatelstva a mize kdykoli podle potieby
zvysit své stavy.

I po dvou letech existence parlamenti ztistava efektivita prace poslancti a poslaneckych
klubti na nizké Grovni. Zejména statni parlamenty zistdvaji ve znacné mife nefunkcni. Si-
tuace se pozvolna zlepsuje, ov§em fada problémut nadale pfetrvava. Pozitivni posun pied-
stavuje napiiklad prosazeni dvou pozemkovych zakont (i kdyz s ur¢itymi slabinami) jako
legalniho ramce pozemkové reformy, v Barmé urgentné potiebné (srovnej Hiebert —
Phuong 2012; M. K. N. 2012; N. S. A. 2012). Naopak ditkazem snadnosti, s niz dnes
vojenskopoliticky blok prosazuje na parlamentni pidé zakony ve svém zajmu, se stalo
ptijeti nového zdkon o shromazd’ovani v prosicni 2011. Zakon sice povoluje mirova
shromazdéni a protestni pruvody, vyzaduje vsak, aby organizatofi protesti pozadali o po-
voleni mistni policii pét dni pfed poradanim akce a predlozili ji ke schvaleni vedle cile
protestil a mista konani akce i takové detaily, jako naptiklad znéni pouzitych hesel a slo-
ganu. Je tak u¢innym nastrojem kontroly aktivit opozice. Zakon ostie kritizovala nevlad-
ni organizace Human Rights Watch jako ,, nevyhovujici mezinarodnim standardum* (Hu-
man Rights Watch 2012).

PERSONALISMUS, DURAZ NA 0SOBY SILNYCH VUDCU

Tradi¢né vyznamnymi aktéry barmskeé politické scény jsou silni videi, vytvarejici okolo
sebe rozsahlé klientské sité. V transformovaném vojenskopolitickém bloku doslo v tomto
ohledu k nékolika vyraznym zménam. Pfedev§im je to genera¢ni vyména. V poslednich
dvou dekadéch si udrzoval moc ve staté general Than Swei. Od roku 1992 byl hlavou vo-
jenské junty, premiérem, a kdyz byl v srpnu 2003 obnoven tfad hlavy statu (nainngamto
ati ake), zaujal i tento post. B€hem let okolo sebe vybudoval silnou a vlivnou klientskou
sit’ a soustfedil ve svych rukou veskerou soudni a vykonnou moc. V politickém déni
v pritb&hu voleb a po volbach se viak jiz vyrazné neprofiloval. Than Swej (narozeny roku
1933) se pfi svém odchodu snazil zajistit, aby na jeho misto nenastoupil dalsi ,,silny muz*,
ktery by ohrozil jeho budouci pozici a rovnéz pozice a ekonomické zajmy jeho rodiny
a stoupenci. Obava ze silného nastupce byla i hlavnim diivodem odstranéni dalsiho vliv-
ného muze rezimu SPDC — premiéra Kchin Njuna v roce 2004. Namisto hledani vhod-
ného néstupce se Than Swei zaméfil na rozdéleni moci mezi riizné instituce a predaky.
Autoritativni Gfad hlavy statu v soucasné dobé nahradila ¢tyfi hlavni mocenska centra,
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o néz se transformovany vojenskopoliticky blok opira: prezidentsky tfad, parlamenty,
USDP a arméada. Tvurci nového tstavniho systému se pfitom snazili o to, aby ani jedno
z téchto center nemohlo v budoucnu prevzit absolutni moc. Pravé to bylo pro Than Swe-
jovu odchodovou strategii klicové. Umoznilo mu to se stahnout bezpeéné do pozadi (dva
jeho predchiidei skoncili v domacim vézeni), nadale odtud ovliviiovat politicky vyvoj
v Barm¢ a stylizovat se do role ,,otce” nového barmského statu.

Than Swej v tnoru 2011 oznamil, Ze osobné povede nové vytvorenou Nejvysii statni
radu. Jejimi ¢leny se dale stali byvaly druhy muz ve vladé SPDC, general Maun Ei, prezi-
dent Thein Sein, viceprezident Tin Aun Myin U, mluvéi parlamentu U Swei Man a dva
byvali generalové vojenské junty. I kdyz rada byla oficidlng ustavena jako poradni organ,
jde o vlivny nastroj zajistujici kontinuitu moci byvalych piedakl vojenské junty v novych
podminkéach (Euro-Burma Office 2011¢). Than Swej je dnes v barmskych politickych
kruzich ptezdivan schayad’i yazat, ,feditel opery®. Tuto ,,operu‘ fidi, pfidéluje role, ale
sam uz neni hercem (P. W. 2011/2012).

V ¢ele prvniho mocenského centra, prezidentského ufadu, stoji Thein Sein. Podle nové
ustavy ma nejvyssi vykonnou moc jako hlava statu a vlady (srovnej Myanmar Constitu-
tion 2008: kap. 3), jmenuje svazovy vladni kabinet (Tamtéz: ¢l. 232) a premiéry Ctrnacti
regiont a statti (Tamtéz: ¢l. 261). Piedseda — ale nikoli nezbytné ho ovlada — mocnému
Vyboru narodni obrany a bezpecnosti (Tamtéz: ¢l. 201). Oproti ufadu hlavy statu z éry
SPDC jsou jeho pravomoci podstatné omezeny a pieneseny na pudu parlamentt a vrch-
niho veleni armady.

Thein Sein stoji v ¢ele reformniho procesu v Barmé&. Jeho ochotu k radikalnim zménam
vsak neni, vzhledem k jeho minulosti a politickym vazbam, mozné pieceniovat. Rozhod-
né to neni ¢lovek, ktery by mél zdjem jakkoliv ohrozovat postaveni vojenskopolitickych
elit. V tomto ohledu ma Thein Seinova reformni politika zietelné mantinely.

Pro potieby prezidenta byl sestaven deviticlenny sbor poradci. Podle informaci zis-
kanych béhem vyzkumu v listopadu 2011 se tento sbor schazi jen nepravidelné a jeho
¢leny jsou predevsim stafi vladni ufednici a ptislusnici vladni garnitury, ktefi, slovy jed-
noho z respondentt ,, uméji jen poslouchat a jako poradci jsou nepouzitelni (K. T. S.
2011). Thein Sein ma urcité¢ celkovou vizi reformniho procesu, fada jeho rozhodnuti
vSak vznikd ad hoc a odviji se od momentalni situace. Podle informaci potvrzenych
beéhem interview v prosinci 2012 se stale vice opira o vzdélané experty z prostedi mi-
nisterstev.

Viid&i osobnosti na parlamentni scéné je U Swei Man, mluvéi Pyijthu hlutto a v pii-
padné spolecnych zasedani i obou komor parlamentu. Swei Man je povazovan za refor-
matora, ovSem i on je byvalym ¢lenem vladni garnitury SPDC. Jeho zamérem je vytvofit
z doposud slabé profilovaného parlamentu mocenskou alternativu prezidentského tradu
Thein Seina. Na zavérecném zaseddni dolni komory parlamentu 24. listopadu 2011 se
vyjadtil, ze ,,zakladem ustavy je vykonavat legislativni, vwkonnou a soudni moc tak od-
delene, jak je to jen mozné, protoze jestli je moc soustredena v jedné osobé nebo skupiné
lidi, zemé muize skoncit na cesté tyranie”. Proto je dilezité mit silné Ahlutto (Soe Than
Lynn 2011). To vyvolava napéti a soupefeni mezi Thein Seinem a Swei Manem. Namis-
to organu parlamentni demokracie se oviem Swei Man snaZi vytvofit z parlamentu spi-
Se disciplinovany mocensky blok a omezit na jeho pidé nepohodlnou diskusi a kritiku
(N. W. M. 2011). Jesteé na konci listopadu 2010 ptijala SPDC zakon, ktery omezuje svo-
bodu projevu poslanci v parlamentu. Zakon je Siroce koncipovan a urcuje, Ze projevy
poslancii nesméji ohrozovat narodni bezpecnost, jednotu statu a napadat ustavu. UrCuje
tresty za protesty na parlamentni ptidé a nezakonny vstup do budovy parlamentu. V pii-
padé striktniho uplatnéni prakticky zamezuje kritice vladni strany a armady ze strany par-
lamentni opozice (Kuppuswarmy 2011).

Pfedsedou Vyboru narodni obrany a bezpecnosti, a tim nominalné i vrchnim velite-
lem armady je prezident Thein Sein; prvnim a druhym zastupcem velitele armady jsou
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viceprezidenti. Nominalné az teprve muzem ¢islo 4 je velitel armady a obrannych sluzeb.
Tim se stal v ¢ervnu 2010 general Min Aun Hlain, pfedtim velitel jednotek bojujicich
na severu proti etnickym povstalcim. Jeho zastupcem se stal generalporucik Sou Win.
(Altsean — Burma 2010). Respondenti vesmé&s udavaji, ze ve skutecnosti je dnes vliv
Thein Seina a viceprezidenti v armadé omezeny a armada tvofi viceméné autonomni blok
fizeny Min Aun Hlainem a Sou Winem. Prezident Thein Sein si uvédomuje vyznam ar-
mady, z niZ vySel a v niz ma i fadu pratel, a své nazorové rozpory s vedenim armady
nevyhrocuje (P. W. 2011/2012; K. T. S. 2011).

Problém soucasného vedeni USDP neni zcela vyjasnén. Po odchodu Thein Seina do
prezidentského tGfadu je do¢asnym predsedou USDP U Swei Man. Zarovei zastava post
mistopfedsedy. Ve skutecnosti ma na fizeni strany omezeny vliv. Rozhodovaci moc zde
spociva v rukou mistopiedseddt U Ei Myina a Tchai Ua, generalniho tajemnika strany
U Maun Maun Theina a druhého generalniho tajemnika U Thein Zoa. Zejména U Maun
Maun Thein a U Thein Zo nadale vzhlizeji k Than Swejovi a udrzuji uzké kontakty s kon-
zervativnimi kruhy v armadé. Mezi konzervativnim vedenim USDP, Thein Seinem a Swei
Manem panuje napéti (N. W. M. 2011; K. T. S. 2011; P. W. 2011/2012).

Vztahy mezi jednotlivymi mocenskymi centry bloku a jejich viidci v rdmci transfor-
movaného vojenskopolitického bloku se budou ziajmé déale profilovat. I kdyz nejvy-
razn€j$i postavou soucasného déni v Barme nadale ziistava Thein Sein, jeho pozice mu ani
zdaleka nezajist'uje budouci vysadni mocenské postaveni.

PREFEROVANI JEDNE SILNE POLITICKE STRANY
A SLABY POLITICKY PLURALISMUS

Po provedeni politické transformace je dnes na barmské politické scéné mozné identi-
fikovat tfi hlavni uskupeni — vojenskopolitické uskupeni, reprezentované na politické
platformé zejména USDP a armadou, demokratickou opozici, reprezentovanou zejména
NLD, a etnické hnuti. Je ziejmé, Ze budouci politicky vyvoj v Barmé se bude odvijet od
vzajemného dialogu mezi témito aktéry. Prozatim je tento dialog zna¢né jednosmérny,
poznamenany dominanci transformovaného vojenskopolitického bloku. Tento blok jed-
noznaén¢ preferuje provladni USDP a snazi se udrzet demokratickou opozici a etnické
hnuti roztfisténé.

Dominantni USDP

V zaii 1993 byla pod patronaci generala Than Sweje zaloZzena masova provladni orga-
nizace Sdruzeni rozvoje a solidarity svazu (The Union Solidarity and Development Asso-
ciation — USDA). Jeho proklamovanymi cili bylo pfispivat k zachovani svazu, statni suve-
renity a narodni solidarity a podporovat narodni citéni. Sdruzeni ostfe vystupovalo proti
opozici. Fakticky bylo fizeno vojenskym rezimem a vétSinu jeho nékladii hradil stat.

Sdruzeni zacalo rozvijet 1 hospodatskou ¢innost a v nékterych odvétvich spolupracovat
se zahrani¢nimi firmami. Pro mladé ¢leny (Clenstvi bylo povoleno od deseti let) pofadalo
jazykové, pocitatové a dalsi vzdélavaci kurzy. Clenstvi ve sdruZeni se stalo viceméné
podminkou, aby mlady ¢lovék mohl ziskat zamé&stnani ve statni sluzbé. Roku 1996 mélo
zhruba 5 miliont ¢lent; ke 30. dubnu 2007 jiz 24 miliont ¢lenti (Becka 2007: 276; BBC
2010). Barmsky rezim, ¢asto zvnéjsku vidény jako elitni vojenskopolitické uskupeni, si
touto cestou vytvofil silnou zakladnu pro prosazovani svych politickych zamértu. Diky
ekonomickych aktivitim, masovym organizacim a pocetné siti konfidentd tak dokazal
hluboce penetrovat do barmské spolecnosti.

Pfed volbami 2010 se USDA transformovala a v ¢ervnu 2010 se registrovala k volbam
jako Strana rozvoje a solidarity svazu (USDP). Transformace byla provedena tak, ze z fad
sdruzeni byli pfed volbami vyskrtnuti vSichni vefejni Cinitelé a ¢lenové pod 25 let. Zby-
tek Clenské zakladny byl pfeveden, stejné jako majetek a finance USDA, do nové strany
(BBC 2010). Dnes ma USDP zhruba ti'i miliony ¢lent (International Crisis Group 2011).
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USDP s podporou statnich a armadnich zdroju byla schopné nasadit do voleb pies
1100 kandidatt — téméf o 1000 vice nezli tehdejsi nejsilngjsi opozi¢ni strana NDF (The
Burma Fund — UN Office 2011: 7). Ma absolutni pfevahu ve svazovém parlamentu, sedmi
regionalnich a Sesti statnich parlamentech. Ve svazovém parlamentu dnes USDP nepotie-
buje podporu armadnich poslanct pfi prosazeni legislativnich zmén vyzadujicich prostou
vétsSinu (tedy vétSiny legislativnich zmén). Vybira rovnéz dva ze tfi kandidati na posty
prezidenta a viceprezidenta. S podporou armadnich poslanci (¢i €asti ostatnich politic-
kych stran) ma pak moc odvolat prezidenta nebo dalsi verejné Cinitele (International Cri-
sis Group 2011).

Je nejsilnéjsi barmskou politickou stranou i na regionalni urovni, kde si vybudovala
silnou mistni ¢lenskou zakladnu. Ve volbach nezvitézila pouze v Rakhinském staté, kde
ji porazila RNDP. I zde vSak dominuje. Ve spolupraci s armadnimi poslanci totiz ziska-
la ve vSech sedmi statnich parlamentech pohodlnou vétsinu (v Kajaském staté ziskaly
USDP a armada vSechna poslanecka kiesla). Do cela Sesti statnich Alutto USDP pro-
sadila své predsedy. Vyjimkou se stal pouze neklidny Karensky stat, kde se predse-
dou stal velitel mistnich vojenskych jednotek, brigadni general Zo Min (Altsean — Bur-
ma 2013).

Hlavni politicky reprezentant transformovaného vojenskopolitického bloku USDP ma
tedy dnes na barmské politické scéné silné postaveni. Otazkou je, zda toto postaveni
dokéze vyuzit a ptizpasobit se probihajicim zménam. Problémem USDP je jeji konzerva-
tivni vedeni. Rada vedoucich piedstaviteli a poslancit USDP jsou byvali nebo sou¢asni
vojensti Cinitelé a odpirci novych poraddkd. Jestlize USDP nedokaze zménit sva soucas-
na konzervativni stanoviska, je mozné oc¢ekavat pozvolny pokles jejiho vlivu na barmské
politické scéné a oslabovani ¢lenské zakladny, z velké ¢asti vytvorené viceméné formal-
ni administrativni cestou.

Roztristéna demokraticka opozice

V minulych letech se zajem zahrani¢nich vlad a médii soustfed’oval zejména na Narod-
ni ligu za demokracii a jeji viidkyni Aun Schan Su Tij. Ta za své hrdinné postoje obdr-
zela v roce 1991 Nobelovu cenu za mir. Zahrani¢i pohliZejici na Barmu touto optikou
¢asto zjednodusené chapalo tamni boj za demokracii jako soupeteni vladnouci vojenské
junty a NLD. Vedle této nejvlivngjsi opozicni politické strany vSak v Barm¢ nalézame
i pocetnou plejadu mensich uskupeni se znac¢né€ rozdilnymi cili i strategiemi. Ve spektru
boje za vznik funkéniho demokratického systému se vedle politickych stran jednd i o Cet-
na neformalni ob¢anska hnuti a organizace, exilové organizace apod. Tato opozi¢ni usku-
peni zatim nebyla schopna vytvofit spole¢nou platformu. V nésledujicim textu je rozebran
stav vybranych uskupeni, ktera se po volbach 2010 vyrazné&ji profilovala na barmské po-
litické scéné.

Nejsilnéjsi opozicni politicka strana, NLD, je v soucasné dobé ve slozité situaci. Potyka
se znacnymi problémy ve vedeni, postrada jasny program a transparetni ptistupy. Po dvou
dekadach represi ze strany centralni vlady a politickych boji je zna¢né zdecimovana.
Z dvoumilionového hnuti na pocatku devadesatych let ziistalo v NLD podle odhadu jejiho
vedeni z listopadu 2011 zhruba 30 000 ¢lenti. Vedeni NLD se pokusilo o re-registraci
svych €lend. K tomuto ucelu dalo vytisknout 100 000 piihlasek. Sami predstavitelé NLD
vSak tvrdili, Ze je to zna¢né optimistické ¢islo (NLD 2011). V pribéhu roku 2012 ov§em
pocet ¢lentt NLD rychle nartstal (NLD 2012).

Aktivity NLD vyznamné omezuji jeji vleklé vnitini nazorové rozpory o tom, jak a do
jaké miry komunikovat s vladou. Rovnéz fada mladsich ¢lend hnuti se dnes stavi proti
»prestarlému® vedeni NLD. V fijnu 2008 vice nez 100 mladych pfedaktt NLD rezigno-
valo kvili tomu, ze se nemohli ucastnit rozhodovani o zalezitostech hnuti (Selth 2008).
V tadach NLD se dnes vétSinou setkavame bud’ se starymi ¢leny, anebo naopak se znacné
mladymi ¢leny. Slabé zastoupena je stiedni generace.
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Bojkot voleb 2010 vedl nejen k roz§tépeni NLD a vytvoieni frakce NDF, ale ukazal se
i taktickou chybou, ktera umoznila hladké vitézstvi USDP. Vysledkem bojkotu rovnéz by-
lo, ze NLD byla jako politickd strana neregistrovana do voleb na zdkladé¢ volebniho
zakona oficialné rozpusténa. Ac¢koliv de facto nadale zistala hlavnim opozi¢nim usku-
penim v zemi, jeji operacni prostor tak byl znaéné omezen.

Dne 13. listopadu 2010, tedy kratce po volbach, Gfady propustily z dlouholetého do-
maciho vézeni Aun Schan Su Tij. Ta se b&hem let stala ikonou barmského boje za de-
mokracii. Je témér ritudlem, ze se cizi statnici pfi nav§tévé Barmy setkavaji nejen s jeho
nejvyssim vedenim, ale pozaduji i setkani se Su Tij. Sou¢asné barmské vedeni si dobte
uvédomuje, Ze se Su Tij stala symbolem a jeji spoluprace by mohla vyznamné piispét
k legalizaci barmského rezimu v o¢ich svétové vetejnosti. Vytvorilo proto post styéného
diistojnika pro komunikaci se Su Tij a v prosinci 2011 umoznilo registraci NLD k do-
pliujicim volbam do parlamentu. Fakticky ji tak znovu legalizovalo. Podle vyjadieni jed-
noho z respondentii bylo v obdobi pted volbami znamo, ze ,,Su Tij v téchto volbach
zvitezi, i kdyby je prohrdla* (P. W. 2011/2012).

Ve hie bylo pouhych 45 parlamentnich mist. Pfedstavitelé NLD si proto sami dobie
uvédomovali, ze jejich vliv i v pfipadé vyrazného volebniho vitézstvi bude znacné ome-
zeny. Vitali ovSem prilezitost opétovné legalizace své politické strany (NLD 2011). Volby
probéhly 1. dubna 2012 a NLD v nich ziskala 43 ze 44 poslaneckych mist, o néz se
uchazela (Network Myanmar 2012). Su Tij se dnes snaZi za novych podminek ozivit NLD,
konzultuje s parlamentnimi opozi¢nimi uskupenimi jejich strategie v novém parlamentu,
snazi se o dialog s vladou. Rovnéz se vyslovuje pro odstranéni ekonomickych sankci viuéi
Barmé a vyzyva ke spole¢nému budovani nové Barmy. K radikalnéjsim aktivitdm opozice
se mnohdy stavi rezervované. Na druhé strané se vyslovuje i proti nékterym opatienim
vlady. Na nové platformé ocividné hleda svoji pozici (srovnej Kramer 2012).

Rozhovory provedené v prosinci 2012 potvrdily, ze pfes pokracujici obtize 1ze uvnitf
NLD sledovat pozitivni vyvoj. Roste pocet mladych stranickych kadrd a aktivistu, je po-
silovana vnitrostranicka disciplina. NLD rovnéz vyznamné expanduje do etnickych statl
a zvySuje tam pocet svych stfedisek a objem aktivit. Problémem do budoucna zustava jas-
néji vymezeny politicky program a profesionalita stranickych kadra strany. Béhem inter-
view byl opakované zminiovan i Casty nezajem piedstaviteld NLD spolupracovat s mensi-
novymi stranami a snahy vystupovat dominantné. To ma negativni vliv na vytvareni $irsi
opozi¢ni platformy (NLD 2012).

Dalsi z vyznamnych opozi¢nich uskupeni z osmdesatych a devadesatych let, Genera-
ce 88, slozené z byvalych studentl aktivnich béhem nepokojii v roce 1988, je v soucasné
dobé rozdrobeno a z velké Casti paralyzovano. Na vedouci misto v hnuti si ¢ini narok
néekolik jeho piedakt. Hnuti postrada jasnéjsi politicky program a jako takové se ziejmeé
nebude schopné konstituovat jako politickd strana. Na druhé strané studentsti pfedaci jsou
dnes ve veku okolo Ctyficeti let, obvykle zaujimaji radikalnéjsi postoje, jsou schopni rych-
le organizovat demonstrace a vyvolavat nepokoje. Cést z nich se snazi o vstup do politiky.
Pro vladu proto piedstavuji redlné nebezpeéi. Na rozdil od Su Tij a jejiho NLD vlada
nema zajem studenty zahrnout do politického procesu a jejich aktivity se snazi nadale
omezovat (Generace 88 2011).

Nadale aktivni, i kdyZ v men$i mife, ziistava Celobarmska studentskd demokraticka
fronta (41l Burma Student s Democratic Front — ABSDF). Jedna se o opozi¢ni organizaci
vytvofenou ze studentl po prodemokratickych nepokojich v roce 1988. Hlasi se ke Ge-
neraci 88. Cast jejich ¢lenti pisobi v zahraniéi, ¢ast uprchla do pohraniénich oblasti, kde
zformovala ozbrojené oddily. Ma odbocky ve Spojenych statech a Australii. Kombinuje
politické aktivity s ozbrojenym bojem. V letech 2001-2010 byla na seznamu teroristic-
kych organizaci USA.

Za umirnénou opozici je mozné oznacit stoupence byvalé vojenské vlady svrzené
v roce 1988 (dnes z velké ¢asti sdruzené v NUP) a rovnéZ stoupence byvalého barmského
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premiéra, generala Kchin Njuna. Tito lidé stoji ndzorové mezi vojenskopolitickym blo-
kem a demokratickou opozici a zatim neuspésné se snazi vytvofit sttedovou nazorovou
alternativu. Jejich politické postoje nejsou vyhranéné, pfesto maji urcity opozicni po-
tencial.

Exilova barmska opozice je rozstépena do Cetnych skupin, ¢asto ndzorové znacné
odli$nych. Nadale mezi nimi panuji neshody v otazkach dalsi strategie boje ve zménénych
podminkach, otazek zahajeni dialogu s nové nastolenou barmskou vladou, podpory, ¢i
naopak blokovani zahraniéni pomoci Barm¢ aj. V minulych letech se v zahranici etablo-
vala fada center a organizaci, které se vyznamné zasazovaly o lidska prava a demokracii
v Barmé¢, podporovaly domaci opozici a upozoriiovaly na barmsky problém v zahrani-
¢i (Alternative Asean Network on Burma, Karen Womens’ Organisation, Shan Women's
Action Network, Assistance Association for Political Prisoners, Australia Campaign for
Burma, Burma Campaign UK, Euro — Burma Office, Burma Center Prague, Forum for
Democracy in Burma a mnoho dalsich). Barmsti exulanti nezfidka stali u jejich zrodu
a vyznamné se podileli na jejich ¢innosti. V USA rovnéz nadale existuje opozi¢ni exilova
Narodni koali¢ni vlada barmského svazu (National Coalition Government of the Union of
Burma), ktera ma zédkladnu Marylandu v USA a v jejimz v Cele stoji predstavitelé NLD
pusobici v exilu. Tato vlada je vrcholnym organem opozicni fronty — Narodni rady barm-
ského svazu (National Council of the Union of Burma). Problémem je, Ze po zahdjeni
transformace ma exilova opozice nadale pouze omezeny piistup a vliv na aktualni barm-
skou vnitropolitickou scénu. Barmsky rezim drzi exulantské organizace v zahranici, a ty
se jen s obtizemi vraceji do zemé. Vlada sice vyzvala barmské exulanty k navratu domu,
netyka se to vSak lidi, ktefi v minulosti vyraznéji vystupovali proti rezimu. Vedouci
piedstavitelé zahrani¢ni opozice zlstdvaji Casto zapsani na black listech a v ptipadé
navratu by jim hrozilo zatceni. V srpnu 2012 sice barmska vlada oznamila, ze z black listii
odstranila 2082 jmen, vice nez 4000 lidi ma vSak vstup do zemé nadéle zakdzan (Barta
2012). Ve vztazich mezi zahrani¢ni a vnitrobarmskou opozici je rovnéz mozné sledo-
vat urCity despekt vyplyvajici z rozdilnych postoji a chapani domaci situace. Exilova
opozice navic ztraci podporu vlad fady zemi a nevladnich organizaci, které dnes mifi pii-
mo do Barmy.

Zvlastni kapitolu opozi¢niho hnuti tvofi buddhistické sdruzeni, sangha. Buddhisticti
mnisi v minulosti opakované vystoupili proti vladé a zah4jili rovnéz nepokoje v roce
2007. Velka cast Clent se ovSem postavila i na stranu vlady, ktera aktivné podporuje $iteni
buddhismu v ramci svého nacionalistického programu.

Za soucasné situace se vlada obava vzniku neformalnich masovych hnuti, jez by mohla
narusit jeji kontrolu nad reformnimi procesy. V Barmé existuje dlouhodoba tradice obcan-
skych sdruzeni (srovnej Kramer 2012). Pracovnici zahrani¢nich nevladnich organizaci,
kteti dnes pfichazeji do Barmy s projekty vytvafeni obcanskych organizaci a obanské
spoleénosti, s pieckvapenim zjist'uji, Ze zde jiz existuji stovky takovych sdruzeni, vétsi-
nou neregistrovanych (A. M. 2011; P. T. H. A. 2012). Tato uskupeni maji mnohdy velice
silny opozi¢ni potencial. To se vyznamné projevilo naptiklad v souvislosti s planovanou
vystavbou prehrady Mjishoun na fece Iravadi v Kac¢jinském staté. Vystavbu financovali
Cinané. Vystavba prehrady by znamenala vazné ekologické $kody a nucenou relokaci
7000 1idi, kteri by tak ztratili své domovy, nabozenska a kulturni mista. Iravadi je navic
povazovana za barmskou narodni feku. Z protestniho hnuti proti vystavbé piehrady se
v prubchu dvou let stala celonarodni zalezitost a protestni akce byly organizovany po celé
zemi. Vlada nakonec rozhodla 30. zati 2011 na doporuceni prezidenta Thein Seina vy-
stavbu piehrady pozastavit. Informace z Thein Seinova okruhu uvadeéji, ze prezident se
rozhodl tak rychle pro toto opatieni, aby piedesel podobné konkurenéni iniciativé u Swei
Mana na padé¢ parlamentu, a ziskal tak politicky kapital ve sviij prospéch. Vlada tak
demonstrovala navenek svoji ,,demokrati¢nost® a zaroven eliminovala narlstajici a tézko
zvladnutelné masové hnuti (T. K. 2011; K. T. S. 2011; Harvey 2011). Podle neovéfenych
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informaci se tak stalo za cenu 600 miliont dolarQ, jez musela zaplatit ¢inské strané v re-
paracich (N. W. M. 2011).

Silny vliv neformalniho obcanského hnuti se projevil i v listopadu a prosinci roku 2012
v piipadé masovych protestl proti vystavbé dolu na méd’ v Letpadaungu v oblasti Sakainu
na severovychodé Barmy. Dil, budovany s ¢inskou ucasti, silné¢ ohrozuje mistni zivotni
prostiedi. Protesty byly doprovazeny nasilnostmi ze strany policie. Z pfipadu se stal pro-
blém, o némz diskutoval cely narod (srovnej Lawi Weng 2012).

Castym lidskopravnim tématem jak v Barmé, tak v zahraniéi je problém barmskych
,,vézil svédomi“. Prezident Thein Sein podepsal dne 16. kvétna 2011 amnestii, na jejimz
zakladé 1idé odsouzeni k smrti byli potrestani ,,pouze* dozivotnim vézenim a ostatnim
véziiim byl snizen trest o jeden rok. Mistni a mezinarodni média odhadla, Ze na zakla-
d¢ zkraceni doby trestu bylo propusténo na svobodu 17 000 véznii (Euro-Burma Office
2011a). Amnestie se tykala i politickych vézinl. Amnestie z fijna 2011 pfinesla svobodu
dalsim zhruba 6000 vézitim, z toho pfiblizné dvou stovkam politickych véznd. V lednu
2012 bylo propusténo 651 osob. Z toho bylo podle Sdruzeni pomoci politickym véziim /
Barma (4ssistance Association for Political Prisoners / Burma — AAPP/Burma) 300 po-
litickych vézni. Podle stejného zdroje jich na pocatku ¢ervna nadale zistavalo uvézné-
no 465 (AAPP/B 2012a). V lednu 2013 zistavalo uvéznéno podle stejného sdruzeni
222 politickych vézint (AAPP/B 2013). Propousténi tedy nadale pokracovalo.

Podle svédectvi politickych véziid vybér amnestovanych osob doposud probihal tuce-
lové a neodvijel se ani od vyse trestu, ani od typu obvinéni. Termin ,,politicky vézen*
barmska vlada neuznadva. Faktem je, Ze vétSina politickych véziiti byla odsouzena na za-
klad¢ zakont, jako jsou ruSeni vetejného poradku, zdkaz shromazdovani, napadeni ve-
fejného Cinitele, ¢lenstvi v nezakonné organizaci apod. ,,Popularni* v minulych letech
bylo odsuzovani na zakladé¢ takzvaného pocitacového zakona (Cyber Act), zakazujiciho
odesilani informaci prostiednictvim e-mailii do zahrani¢i. Béhem ,Safranové revoluce®
byla fada studentskych piedak za tento ,,zlo¢in“ odsouzena k vysokym trestim (Gene-
race 88 2011).

Na druhé strané dochéazelo k novym zatéenim. AAPP/Burma registovala v obdobi od
ledna do zafi 2012 nejméné 200 politicky motivovanych zatéeni. Tfemi nejvyznamnéjsimi
divody byla ucast na protestech, oteviena kritika vlady a podezieni ze spojeni s etnicky-
mi povstalci (AAPP/B 2012b).

Hnuti etnickych menSin

Jeste slozitéjsi je situace v piipadé organizaci zastupujicich zajmy cetnych etnickych
mensin. Uzemi Barmy obyva podle oficialnich vladnich tidaji spoleéné s majoritnimi Bar-
manci dal$ich 135 etnickych skupin (Becka 2007: 7)> — Kareni, Pat, Karenniit, Kajah,
Kacjinti, Lahud, Akhati, Nagi, Wal a mnoha dalSich. MenS$inova etnika dnes tvofi pfi-
blizn¢ tretinu obyvatel zemé. Vztahy mezi centralni vladou a obyvateli izemi etnickych
mensin jsou zna¢n¢ variabilni a odvijeji se od konkrétni situace na danych tizemich od ak-
tualni ochoty vlady vyhovét parcialnim pozadavkim etnickych uskupeni. Pohybuji se ve
spektru od uzké spoluprace, navazané po uzavieni ptiméfi, az po ozbrojeny boj. Ani ve vzta-
hu k demokratické opozici nejsou vztahy organizaci etnickych mensin jasnéji vymezené.

Vyznamna ¢ast piislusnikt etnickych mensin zahdjila po ziskani nezévislosti zemé¢ v ro-
ce 1948 povstani proti centralni vladé. V roce 1988 mély povstalecké organizace ve zbrani
skoro 40 000 muzii a ovladaly témét 60 % tuzemi Barmy — zejména pohranicni oblasti (Bec-
ka 2007: 275-276). V letech 1989—1997 vlada postupné uzaviela separatni dohody o ptimé-
fi s vétSinou povstaleckych organizaci. Podminky dohod se v konkrétnich ptipadech lisily,
jejich zakladnim principem vSak byla ujednani umoznujici povstalcim ponechat si zbrané
a ziskat spravni kontrolu nad izemimi, jez doposud ovladali vojensky. V disledku této poli-
tiky intenzita obCanské valky vyrazné poklesla, valku se vSak nepodafilo zcela ukoncit.
Etnicky konflikt v Barmé je nejdéle trvajici ob¢anskou valkou v novodobych dé&jinach.
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Etnické mensiny ziskaly na zaklad¢ Gstavy z roku 2008 a po volbach 2010 vétsi podil
na sprave svych zalezitosti. Tuto skuteénost neni mozné precenovat. Centralni vlada a trans-
formované vojenskopoliticke elity si v etnickych statech i nadale uchovaly silny vliv. Po-
dle ustavy prezident jmenuje premiéry jejich vlad (Myanmar Constitution 2008: ¢l. 261),
jako hlava ustedni finan¢ni komise ma zna¢ny vliv i na utvafeni rozpocta etnickych statd,
do nichz pfichazeji prostfedky ze svazové statni pokladny (Tamtéz: ¢l. 229, 230). V par-
lamentech etnickych statli dominuji USDP a armada. Do sféry kompetenci velitelt mist-
nich ozbrojenych sil v mensinovych oblastech spada i zaji§téni obrany, bezpe¢nosti a po-
hrani¢ni sluzby. Zatimco ve méstech se armada ,,vratila do kasaren* a vzrostl zde vliv
civilni spravy, ve venkovskych oblastech, zejména v oblastech zasazenych etnickym kon-
fliktem, zistava armada dominantni mocenskou silou. Nadale zde pfetrvava silny vliv
oblastnich velitelt, ktefi jsou na svych uzemich neziidka prakticky neomezenymi vladci
a Casto jednaji bez ohledu na piikazy z centra.

V praxi tak armada mtze nadale prosazovat svoji moc a kontrolovat ekonomické a jiné
aktivity v menSinovych oblastech.

Politické strany vytvorené na etnickém zakladé dopadly ve volbach v roce 2010 rela-
tivné dobfe, zejména na urovni voleb do parlamentl etnickych statd. Ani v jednom pii-
padé to nestacilo k vitézstvi nad blokem USDP — armadni poslanci. Mensinové strany
vSak ve statnich parlamentech ziskaly moznost zformovat pomérné silné politické bloky,
schopné iniciovat zvlastni parlamentni sezeni ¢i hlasovani o diivéte na regionalni tirovni
(International Crisis Group 2011).

Etnické politické strany zacinaji projevovat emancipacni tendence a pokouseji se o ne-
zavislejsi politiku. V souvislosti s tim pozaduji vyraznéjs$i decentralizaci moci a vetsi
ekonomickou a politickou autonomii v regionalnich a stranickych zalezitostech (srovnej
Euro-Burma Office 2011b). Rovnéz zastupci USDP v parlamentech a vladach etnickych
statli jsou sice v ramci stranické discipliny vdzani rozhodnutimi centralniho vedeni strany,
ovSem zaroven zacinaji prosazovat i své lokalni zajmy. K tomu jim mimo jiné poskytuji
silné vychozi pozice Uzké kontakty na velitele vojenskych jednotek dislokovanych v oblas-
tech etnickych mensin.

Armada a podnikatelé napojeni na armadni kruhy maji v mensinovych oblastech silné
ekonomické zajmy. Bohatnou z bezohledného vytéZovani pfirodnich zdroji na mensino-
vych uzemnich a kalkuluji zde s pfilivem novych zahrani¢nich investic. Barmska arma-
da a policie Casto slouzi jako ochranka a vykonavatelé ,,Spivavé prace* pro velké domaci
a zahrani¢ni spole¢nosti. Tito lidé se za nové situace odmitaji svych vynosnych pozic vzdat.
Totéz plati o pfedacich byvalych etnickych povstaleckych organizaci, které uzaviely s vla-
dou piiméfi, a ziskaly diky tomu v oblastech pod svou kontrolou ekonomické a jiné vy-
hody. Za nového uspotadani fadu z téchto vyhod ztraceji. To vyvolava napéti a strety. V pru-
béhu let 2011-2013 vzrostl pocet zprav z etnickych stati o stfetech mezi regionalnimi
veliteli tatmato, byvalymi povstaleckymi piedaky a ptedstaviteli noveé zformovanych vlad
etnickych stat o kontrolu nad lukrativnimi koncesemi (srovnej Yan Pai 2011).

Situaci dlouhodobé¢ zhorsuje ozbrojeny etnicky konflikt, ktery znovu nabral na intenzi-
t& jiz kratce po volbach 2010. Zasazeny jim byly predevsim staty Kag&jinti, Santi, Kajinti
(Karent) a Monut.. Na tzemich, kde povstalci operovali, zahajila armada rozsahlé vojen-
ské operace. To vedlo k nasilnostem na civilnim obyvatelstvu véetné vrazd, znasilfiovani,
vypalovani vesnic podeziivanych ze spoluprace s povstalci, véznéni etnickych predakt
a aktivistl, nucenych praci pro armadu aj. Zdvihla se vlna uprchlikti (srovnej Macan-Ma-
kar 2012; Global Centre for the Responsibility to Protect 2012). Bezpec€nostni situaci dale
zkomplikovaly rozsahlé obcanské nepokoje, které propukly v ¢ervnu 2012 v Rakhinu. Ty-
to udalosti byly vyusténim dlouholetého napéti mezi mistnimi buddhistickymi Rakhiny
a muslimskymi Rouhindzay, i tvrdé politiky vlady vici obyvatelim Rakhinu, zejména
RouhindZatim. Prezident Thein Sein byl nucen vyhlasit v zasazenych oblastech vyjimecny
stav (srovnej Marshall 2012).
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V1adé se za pomoci osvédcené taktiky separatnich jednani posléze podatilo uzavtit pii-
méii s vétSinou povstaleckych organizaci. I pres pfiméii vSak nadale dochazi k ozbroje-
nym srazkam. Z vyznamnych uskupeni v roce 2013 pokracovala v boji Kacjinska organi-
zace/armada nezavislosti (Kachin Independence Organisation/Army — KIO/KIA) a rovnéz
nekolik mensich organizaci.

Thein Sein opakované vyjadiuje prani snizit napéti mezi vladou a silami, ,,jez dosud ne-
akceptovaly ustavu “, véetn€ opozice a etnickych ozbrojenych organizaci (srovnej Kaung
2011). V a€inném postupu pii prosazovani mirového procesu mu v$ak brani omezeny vliv,
ktery ma na armadu. Dokladaji to udalosti v Kacjinském staté, kdy armada pokracuje
v bojich s povstalci i pfesto, ze prezident jiz opakované vydal piikaz k zastaveni vojen-
skych operaci (srovnej KNG 2012).

k %k ok

Je zfejmé, ze Barma se svym planem vybudovat ,,disciplinovanou prosperujici demo-
kracii“ a pod novym vedenim smétuje k statnimu modelu ,,asijskych demokracii®, tak jak
jej zname v riznych modifikacich i z dal$ich zemi regionu. Zdmérem transformovaného
vojenskopolitického bloku v Barmé je zavedeni formalnédemokratickych struktur, v nichz
si ovSem nadale uchova vysadni postaveni a moc. Tato strategie poznamenala i kroky, ji-
miz se vojenska junta v Barmé snazila v poslednich letech legalizovat své postaveni pfi-
jetim nové ustavy v roce 2008, ktera zajist'uje vysadni a jen obtizn¢ otfesitelné postaveni
armadg¢ a jejim stoupenciim v barmskych zakonodarnych organech a rovnéz v klicovych
resortech barmské statni administrativy; realizaci vSeobecnych voleb v roce 2010, dopro-
vazenych mnozstvim natlakovych akci na volice a neregulérnosti; ¢i ustaveni nové vlady
a parlamentd.

Na barmské politické scén¢ dnes nadale hraje vyznamnou roli personalismus, respek-
tive tradi¢ni koncept silnych viiddeti obklopenych klientskymi sitémi. Tento koncept ovsem
prodélal po odchodu Than Sweje do Ustrani ur¢ité zmény. Dnes se soustied'uje na sil-
né osobnosti v ¢ele novych mocenskych center — ufadu prezidenta, armady, parlamentt
a USDP. I kdyZ mezi nimi dochazi k neshodam, tento vyvoj neni mozné do budoucna pte-
cenovat. Mocenska centra a jejich vedouci piestavitelé v Barmé jsou uzce propojeni pte-
kryvanim funkci a spole¢nosti zajmti. Neni pravdépodobné, ze by se zajmy hlavnich
¢initeld vojenskopolitického bloku v dohledné dobé natolik vyznamné rozesly, ze by do-
Slo k jeho podstatn€jsimu oslabeni. Do budoucna se to ovSem neda vyloucit.

Na barmskeé politické scén¢ dnes nadale funguje preference jedné silné politické strany
nad politickym pluralismem. Ve svazovém parlamentu a rovnéz v oblastnich a statnich
parlamentech dnes dominuje hlavni politicky reprezentant transformovaného vojenskopo-
litického bloku USDP. Jestlize k hlasim jeho poslanct pfipocteme jednu Etvrtinu posla-
neckych mist v obou komorach statniho parlamentu a jednu tfetinu mist v regionalnich
a statnich parlamentech, jez ma istavné zajiSténa armada, jde o zcela bezpecnou vétsinu.
Je ztejmé, Ze volby 2010 zajistily pfedstavitelim vojenské junty i po pfechodu na po-
litickou platformu pevné postaveni. To nedavd mnoho optimismu do budoucnosti, radi-
kalni demokratizaéni iniciativy z prostfedi barmskych parlamenti a vlady ziejmé nelze
ocekavat.

Demokraticka opozice zatim nema mnoho moznosti politicky vyvoj v Barmé ovliviio-
vat. Po témér Ctvrtstoleti vojenské diktarury a tvrdych represi je zna¢né zdecimovana
a roztfi§téna. Tézko hleda spole¢nou platformu. To plati i pro nejvyraznéjsi demokratické
opozi¢ni uskupeni NLD a jeho vedouci piedstavitelku Aun Schan Su Tij. RovnéZ kdysi
silné studentské hnuti, reprezentované zejména Generaci 88, je roztiisténé a na post jeho
vudc si ¢ini narok fada jeho pfedakl. Rozstépena je 1 exilova barmska opozice, v jejichZ
fadach pretrvavaji nazorové rozdily a kterd ma za soucasné situace omezeny vliv na barm-
skou politickou scénu. Barmsky exil navic ztraci podporu vlad fady zemi, které dnes mifi
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do Barmy s cilem ekonomicky a politicky profitovat z nastalych zmén. Neformalni ob-
canska sdruzeni a hnuti jsou v zemi sice Cetnd, ale roztfisténa a vlada se jejich opozic-
ni aktivity snazi potlacovat hned v pocatcich. Rovnéz etnické hnuti je rozdélené a jedna-
ni rznych etnickych organizaci je fizeno pfedevsim parcidlnimi regiondlnimi zajmy.
Provladni a protivladni postoje etnickych uskupeni viiéi centralni vladé a vladam etnic-
kych statl se odvozuji od ochoty vlady vyhovét jejich dil¢im pozadavkim. To se tyka
jak politickych stran a organizaci, které pisobi legalné, tak i ilegalnich povstaleckych
uskupeni.

Vlada legalizovala postaveni Su Tij a NLD prostiednictvim doplitkovych voleb v dub-
nu 2012. Zamérem vlady je zfejmé vytvotit z postavy Su Tij a NLD prominentni opozici,
na jejimz piikladé by mohla doma i v zahrani¢i demonstrovat ,,demokrati¢nost* svého
systému. To znamena poskytnout ji do budoucna urcité vysadni postaveni na barmské po-
litické scéné, ovSem bez skute¢ného vlivu na vyvoj v zemi. Ostatni opozi¢ni hnuti a or-
ganizace pak do budoucna co nejvice eliminovat a branit jim ve vytvoreni spole¢né narod-
ni platformy. Je velkym ukolem demokratické opozice tuto platformu vybudovat.

Vladni strategie je obdobna i v pfipadé hnuti etnickych mensin. V1ada tispés$n¢ uzaviela
sérii separatnich dohod o pfiméii s vétsinou povstaleckych organizaci a o uzavteni dalsich
dohod se bude nadale snazit — to i za cenu ekonomickych a politickych Gstupkd, které
budou do budoucna narusovat administrativni a ekonomicky systém zemé a jeji statni in-
tegritu. V tomto ohledu se jedna o krok zpét, ovSem vlada tak nejen ze eliminuje etnicky
konflikt, ale zaroven separatnimi dohodami a dalsi parcializaci lokalnich zajmu etnickych
organizaci uc¢inné sabotuje jejich spoleény postup na celonarodni urovni, véetné piiprav
na volby 2015. VyfeSeni etnické otdzky na narodni Grovni, i pies formalni zmény zave-
dené ustavou v roce 2008, tak zistdva oteviené. Pfitom se jedna o jeden ze zakladnich
predpokladi budouci existence Barmy jako statniho celku a rovnéz pokracovani demokra-
tizacnich procest.

Je zfejmé, Ze prubifskym kamenem procesti demokratizace v Barmé se stanou vSeobec-
né volby planované na rok 2015. Volby by mohly posilit postaveni demokratické opozice,
ovSem za soucasné situace je nepravdépodobné, Ze by opozice mohla ziskat rozhodujici
vétsinu. I kdyz prezident Thein Sein ve svych projevech opakované oznacuje demokra-
tické reformy za nevratné, neni rovnéz pravdépodobné, Ze by se transformovany vojensky
blok v piipadé volebniho neuspéchu byl ochoten vzdat moci. K eliminaci ,,pfiliSného*
narGstu vlivu demokratické opozice si vytvoril ucinné legislativni, ekonomické a exeku-
tivni nastroje. Jestlize se polticky vyvoj v Barmé pfili§ odchyli od jeho strategického cile
vybudovat ,asijskou demokracii, tyto nastroje tvrd¢ vyuzije.

'V roce 1989 nahradila barmska vojenska vlada dosavadni anglicky nazev zemé Burma, v Ceské podobé Bar-
ma, nazvem Myanma (Myanmar), uzivanym v barmsting. Zaroven byla nahrazena barmskymi tvary cela feda
mistnich nazvii, jmen etnik a etnickych skupin. OSN, mnohé staty svéta a rizné organizace tuto zménu pfija-
ly, jiné ji odmitly kvli jejim politickym konotacim. V ¢eskych médiich a literatuie nadale pfevlada nazev Bar-
ma. Ptiznaéné je, ze nazev Barma je nadale uzivan i v prostfedi anglicky hovotici barmské opozice. Nazev
Barma je proto uzivan i v této studii. Pro potfeby této studie je dale pouzivana upravena verze ¢eského prepi-
su barmskych jmen a nazvi vypracovaného v roce 1958 Minn Latt Yekhaunem. Tato verze je bézné pouzivana
v Ceskych médiich a odborné literatufe.

Zemépisna jména, ktera byla v minulosti pfevzata z anglické transkripce a v pocestélé podobé jiz zdomac-
néla, jako napfiklad /ravadi aj., jsou ponechana beze zmény. V ostatnich ptipadech je uzivan standardni ptepis.
Jde-li 0 nazvy, u nichz se rozsifen¢ prosazuje nova barmska transkripce zavedena v roce 1989, jsou uvadény
jejich nové tvary (Yangon).

Pro lepsi identifikaci jsou nazvy organizaci pfi prvnim vyskytu uvadény rovnéz v anglické verzi.

2 Samospravna zéna Danuii byla vytvofena v oblasti mést Ywangan a Pindaya v Sanském staté. Toto tizemi
obyva etnikum Danui Citajici pouhych né€kolik tisic lidi. Jde pfevazné o rolniky. Danuové hovoii dialektem
barmtiny, nosi barmsky kroj a maji tradice podobné barmskym. Okolni tizemi obyvaji Sanové a dal3i etnika.
To byl ziejmé divod, pro¢ byla zvlastni zona vymezena.

3 Datum 31. 1. 2011, respektive 3+ 1+ 1 +2+ 1 +1=9; obdobné 8 + 5 + 5 = 18, tedy nasobek 9. Datum voleb
byl uréen stejn&. 7 + 11 = 18, respektive nasobek deviti. Cislo devét bylo spojovano s vojenskym rezimem po
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desetileti. Byvaly vidce junty Nei Win z toho diivodu dokonce vydal bankovy v hodnotach, jez byly nasobky
deviti (45kyatové a 90kyatové bankovky).

4 Tin Aun Myin U na tento post v kvétnu 2012 rezignoval ze zdravotnich divoda a stal se buddhistickym mni-
chem.

5 Barmsky autor U Min Naing uvadi ve své studii odhad 120 etnickych skupin (Min Naing 2000: 1). Jiné zdro-
je uvadeji 40-50 etnickych skupin (Becka 2007: 7).
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Poznimka

Clanek vznikl na zdkladé informaci ziskanych v ramci reSeni grantovych projektit ,, Narod-
ni program vyzkumu 2 (MSMT / nositel projektu Ustav mezindrodnich vztahii Praha),
. Novy strategicky pristup USA k Barmé — implikace pro Evropskou unii a Ceskou repub-
liku* (Vyzkumny projekt MZV / nositel projektu UMV, 2011) a ,,Zhodnoceni efektivity
Ceske podpory opozici a disentu v Barme, Beélorusku, na Kubé a v Podnéstri* (Techno-
logickd agentura CR / nositel projektu UMV, 2012-2014).
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