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Chinese “Gas Policy” towards Russia and Turkmenistan, 2001-2012

Abstract: The ambition of the paper is to analyze the major characteristics of the Chinese
energy policy towards the most important producers of natural gas in China’s neighborhood. The
analytical perspectives of a strategic approach to energy security and state-centric realism are used
to work with case studies of Sino-Russian and Sino-Turkmen relations from the energy security
perspective. The paper concludes that China’s energy policy towards the given producers in Russia
and Turkmenistan comes significantly close to the selected analytical perspectives and that natural
gas has become an important part of the strategic considerations of the Chinese political leadership.
This conclusion, however, applies more to Turkmenistan and less to Russia, as in the case of the
Sino-Russian relations, both parties fail to achieve a mutual complementarity, and economic thinking
prevails over Beijing’s strategic interests.
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Nasledujici ¢lanek! svym zaméfenim spadd do okruhu vyzkumnych praci, jeZ usiluji
0 hlubsi porozuméni fenoménu energetické bezpeénosti,? konkrétné o pochopeni strategii
novych spotiebitelskych statd, jako je Cina (nebo také Indie).

Potfeba zabyvat se ¢inskou zahrani¢ni energetickou politikou vychazi z mimotadné
dalezitosti jeji soucasné pozice na svétovych trzich, a tedy i vlivu, ktery ma na utvare-
ni podoby mezinarodnich trhii se zdroji energie. Expanzivni ekonomicky rast, jenz byl
v sedmdesatych letech v Cin& zahajen, vedl nejen k enormnimu zvyseni spotfeby energii
a rostoucimu podilu dovazenych zdroju na doméci poptavce, ale také k prudkému narts-
tu poptavky svétové (IEA 2010: 47). Cina se podili pfedeviim na rostouci svétové spo-
ttebé ropy (Tamtéz: 101, 104—105). Soudobé ukazatele v§ak dokladaji i progresivni rist
spotfeby zemniho plynu v Cing, od roku 2000 v priiméru o 14 % roéné (Fridley 2008: 19).
Zatimco se v roce 2000 v Ciné spotfebovalo pfiblizng 28 miliard m3 (bcm) plynu (Tam-
téz: 7), v roce 2012 uz Cina spotiebovala 143,8 bcm zemniho plynu roéné pii stavajici
produkei 107,2 bem. Nartst spotfeby je oproti pfedchozimu roku cca 10 % a predstavuje
pres 4 % poptavky svétové. Vice zemniho plynu spotiebovaly v roce 2012 uz jen USA,
Rusko a fran (BP 2013: 22-23). V dusledku konstantniho ristu poptavky od roku 2000
prestala ¢inska domaci produkce postatovat spotiebé a Cina se v roce 2007 poprvé béhem
poslednich dvou dekad stala importérem zemniho plynu. Import plynu se pak v posled-
nich nékolika letech stal vyznamnou soucasti celkového spotiebniho portfolia. V roce
2010 tvotil 12 % spotieby, v roce 2011 uz to bylo 22 % (EIA 2012). Pretlak poptavky
a soucasné nutnost dovozu zemniho plynu za zahranicni lze pfitom ocekavat i v nasledu-
jicim desetileti.
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Pozornost odborné veiejnosti se viak k Ciné upina nejen s ohledem na jeji pozici na
mezinarodnich energetickych trzich, ale kvili specifickym strategiim, které v ramci své
zahrani¢ni energetické politiky uplatiiuje. Lieberthal a Herberg (2006: 13) oznacuji ¢in-
skou energetickou politiku v zahrani¢i jako strategii go-out (go-out strategy), tedy aktivni
centralné fizenou formu obchodni diplomacie nejvyssiho politického vedeni v producent-
skych zemich, v kombinaci s pisobenim ¢inskych narodnich ropnych spole¢nosti (natio-
nal oil companies — dale jen NOCs), které maji spolecné zajistit pfimou kontrolu nad za-
hraniéni produkei (equity stakes)’ a dostateéné diverzifikované dlouhodobé kontrakty na
dodavky ropy a zemniho plynu do Ciny. Podobné definuji ¢inskou energetickou politiku
i Jakobsonova a Zha (2006: 64—65; China ,,goes out* for oil) nebo Chen (2008: 79-83),
ktery hovoti o ropné diplomacii (oil diplomacy). Dodava, Ze ¢inska energeticka politika
Casto nabyva formy mezivladnich dohod a ptisobi ruku v ruce s jinymi neekonomickymi
cili. Hlavnim cilem ropné diplomacie je ziskat pfimou kontrolu nad zahrani¢nimi dodav-
kami ropy a zemniho plynu, budovat ropovody a plynovody z blizkého okoli, uzavirat dlou-
hodobé kontrakty a diverzifikovat importni zdroje; ¢asto bez ohledu na finan¢ni naklad-
nost nékterych projektil. Cina se rovnéz snazi vyuzit pasu zdroji energie v zemich, které
jsou ji geograficky blizké, a dovazet ropu a zemni plyn pozemni cestou (Chen 2008: 83;
Seaman 2010). V neposledni fadé je ¢inska energeticka politika pro sviij charakter ta-
ké Casto pfirovnavana k takzvanému strategickému pristupu k energetické bezpecnos-
ti (Andrews-Speed — Liao — Dannreuther 2002; Dannreuther 2003; Luft — Korin 2009),
o némz bude fe¢ pozdeji.

Celostni védecky vyzkum, jenz by pfesné uréil, zda ¢inska energeticka politika v za-
hrani¢ni strategickému pfistupu odpovida, vS§ak doposud proveden nebyl. Ze strany své-
tové uznavanych vyzkumniki zabyvajicich se ¢inskou energetickou politikou jsou navic
zpochybnovany nékteré jeji charakteristiky; predevsim predpoklad koordinované politiky
¢inské vlady a NOCs (napiiklad Downs 2006; Jakobson 2008: 121-126)* ¢i navazovani
silnych bilateralnich vazeb a mira Gsp&snosti, do jaké Cina v zahrani¢i uplatiiuje strategii
zisku pfimych prav na dodavky ropy a zemniho plynu (Downs 2006: 43—44, 2010: 88).
Hodnoceni je podrobovan i geograficky zabér ¢inskych aktivit v zahrani¢ni na jedné
strané, v porovnani s vyznamnosti ziskanych nalezist’ ¢i uzavienych smluv na strané
druhé. Nabizi se i srovnani s ¢innosti diive etablovanych piedev$im zapadnich a ruskych
mezinarodnich spolecnosti (Andrews-Speed — Dannreuther 2011: 78-80).

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti usiluje tento ¢lanek o komplexni posouzeni
charakteru &inské zahrani¢ni energetické politiky. Clanek hleda odpovéd’ na otazku, zda
¢inska energeticka politika v Rusku a Turkmenistanu v letech 2001-2012 odpovida stra-
tegickému pfistupu k energetické bezpecnosti tak, jak je v literatufe definovan. Ve snaze
zvysit teoretické ukotveni ¢lanku je dale vyuzita analyticka perspektiva statocentrického
realismu (Gilpin 2001; viz nize). Clanek tedy vyuZiva i tohoto piistupu a dale se pta, zda
¢inska energeticka politika v Rusku a Turkmenistanu v letech 2001-2012 odpovida hlavnim
predpokladtim statocentrického realismu. Jak je osvétleno v €ésti vénované metodolo-
gickému ramci, cilem pfitom neni platnost uvedenych teoretickych pfistupi na ptikladech
¢inské zahrani¢ni energetické politiky testovat. Teoretické piistupy zde slouzi vyhradné
pro dalsi praci s piipadem. Klicovou otdzkou pfitom ziistava, jaky je charakter ¢inské ener-
getické politiky v oblasti plynarenstvi, ktera méla az do konce minulého stoleti vyrazné
mensi strategickou dulezitost nez zajisténi dostate¢nych dodavek ropy.

Za zkoumané piipady bylo zvoleno Rusko a Turkmenistan. Vybér pfipadt odrazi v prvé
fad¢ relevanci producenta z hlediska prokazanych zasob. Rusko dle odhadt disponu-
je 44,6 triliony m3 (tcm) zemniho plynu, coZ piedstavuje 21,4 % celkovych prokaza-
nych svétovych zasob a prvni misto na svéte; Turkmenistan potom 24,3 tcm, tedy téméf
12 % zésob svétovych, coz jej fadi na Etvrté misto na svété€.5 Rusko je druhym nejvétsim
producentem zemniho plynu po USA a nejvétsim exportérem. Také produkce v Turk-
menistanu, ktera byla v roce 2009 narusena explozi plynovodu do Ruska a v§eobecnou
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roztrzkou mezi obéma zemémi o cené dodavaného plynu, roste; mezi 1éty 2010 a 2011
o vice nez 40 % (BP 2012: 20, 22). Turkmenistan je dnes nejvétsim producentem a ex-
skych zasob zmirnily objevy novych nalezist’, pfedevs§im mezinarodni audit gigantického
pole Jizni Jolotan (dnes také pod nazvem Galkynysh gas field) z roku 2008, které by dle
odhadt mohlo skryvat 14 tem (IEA 2009: 59), ¢i dokonce vice nez 21 tcm zemniho ply-
nu (Marshall 2012). Schopnost Turkmenistanu dodavat zemni plyn i spotfebitelim mimo
tradi¢niho odbératele — Ruska — tak do budoucna patrné dale poroste, i kdyz data vy-
chazejici z turkmenskych zdroji je tieba brat s urcitou opatrnosti.

Vybér ptipadt dale odrazi i vyse uvedeny rozbor literatury a reflektuje predpokladanou
snahu Ciny navazovat dlouhodobé tizké bilateralni vazby s okolnimi producenty, diverzi-
fikovat zdroje, pfepravni trasy a stavét ropovody a plynovody na vlastnim uzemi. Jde
rovnéz o producentské staty, s nimiz uz Cina zahajila nebo ma v imyslu zahajit spolu-
praci v oblasti plynarenstvi, a taktéz zemé s nezanedbatelnym stavajicim ¢i potencidlnim
vyznamem pro energetickou bezpe¢nost EU. Detailni studium ptipadti ma zaroven prispét
ke zmapovani aktivit Ciny na asijském kontinent& a s ohledem na rostouci vyznamnost
zemniho plynu zhodnotit Gispé$nost ¢inské energetické politiky v tomto arealu.

Casové ohrani¢enost reflektuje obdobi aktivni ¢inské energetické politiky v zahraniéi,
predevsim restrukturalizaci ¢inskych statnich ropnych spole¢nosti z konce stoleti a vy-
tvoreni dcefinych firem s mezinarodni ptisobnosti. Zohledniuje rovnéz zminény rostouci
vyznam zemniho plynu v primarni spotfebé zdroji energie v Cing.

Clanek nejprve podrobné rozebira uzité analytické perspektivy. Na tomto zékladé defi-
nuje specifické vyzkumné otazky, s nimiz na piipadech ¢inské zahrani¢ni energetické po-
litiky v Rusku a Turkmenistanu dale pracuje. Zavérem jsou shrnuty hlavni rysy této poli-
tiky pro oblast plynarenstvi.

METODOLOGICKY RAMEC A ANALYTICKE PERSPEKTIVY

Pfi analyze ¢inské zahrani¢ni energetické politiky s vyuzitim vySe uvedenych analytic-
kych perspektiv se pohybujeme na pomezi mezi jedine¢nou a instrumentalni pfipadovou
studii. Pfipad zde neslouzi jako nastroj pro préci s teorii. Naopak analytické perspektivy
jsou zde voditkem pro praci s pfipadem. Jde o disciplinovanou interpretativni piipadovou
studii (Kotan 2008: 34) ¢i, jak tuto metodiku oznacuje Levy (2008: 4-5), ptipadovou stu-
dii ,,vedenou teorii®, jejimz cilem je, spiSe nez zobecnéni, vysvétleni ¢i vyklad jednoho je-
diného pripadu. Znamy teoreticky koncept je zde aplikovan na vybrany pfipad, pro jehoz
zkoumani nebylo doposud existujici teorie vyuzito. Jak tvrdi Odell (2004: 58-61), ¢im
jasnéjsi a systematictéjsi pak uziti teorie je, tim ucinngjsi je jeji pouziti na daném piipa-
du. K vyzkumu charakteru ¢inské zahrani¢ni energetické politiky neni proto mozné pfi-
stoupit bez dikladného rozboru uzitych analytickych perspektiv a formulace specifickych
vyzkumnych otazek.

V ramci vyzkumu energetické bezpecnosti lze rozliSovat mezi dvéma zakladnimi teo-
retickymi pfistupy, a to strategickym, inspirovanym realistickou tradici, a trZnim pristu-
pem, inspirovanym liberalné-idealistickou tradici v mezinarodnich vztazich.6 Je tfeba zdu-
raznit, ze oba pfistupy je pfitom nutné chapat jako jakési idealni typy, predstavujici dva
vzdalené konce pomysiného spektra. Nevyhneme se tedy urcité idealizaci. V realité je pak
obtizné nalézt aktéra, ktery by sledoval Cisté strategicky Ci Cisté trzni pfistup k energetické
bezpecnosti. Je vSak mozné definovat, ktery aktér se tomu ¢i onomu piistupu v radmci své
energetické politiky pfiblizuje. Hlavni charakteristiky uvedenych pfistupt (s diirazem na
pozici spotiebitelskych zemi) shrnuje nasledujici tabulka. Jednotlivé body jsou vysvétle-
ny niZe.

Strategicky pristup povazuje energetickou bezpecnost za kliCovou soucast narodni bez-
pecnosti, na niz do znacné miry zavisi ekonomicky rist a nasledné i politicka a vojenska
moc statu. Vojenské a ekonomické zajmy statu jsou chapany jako dva komplementarni
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Tabulka ¢. 1
Strategicky a trini pristup k energetické bezpecnosti — klicové debaty

Strategicky pristup TrZni pristup

Vychozi tradice Realisticka Liberalné-idealisticka
Logika uvazovani Geopolitika Ekonomika
Relativni/absolutni zisky Relativni zisky Absolutni zisky
Logika Statni kontrola ekonomiky — | Minimalni intervence —
ekonomického uvazovani | zdrojovy merkantilismus liberalizace trhu
Zdroje energie Strategicky vyznam Trzni komodity
Charakter vztahil Bilateralni dohody Mezinarodni instituce

a rezimy
Optimalni feSeni Nezavislost Vzajemna zévislost

a sdilené zajmy
Vysledek Konfrontace Kooperace zaloZena

na komparativni vyhod¢
Budouci vyvoj Rostouci riziko konflikth Optimistické budouci

scénafe

Zdroj: Autorka s vyuzitim textll (Ciuta 2010: 128; Dannreuther 2003: 200; Fay — Riertersen 2007: 13; Luft — Ko-
rin 2009; Tunsje 2010: 27).

cile, i kdyz ekonomické cile budou v ptipadé bezprosttedniho ohrozeni statni bezpec-
nosti vzdy odsunuty do pozadi (Fay — Reiertsen 2007: 27-28). Ekonomické naklady stra-
tegie nejsou predmétné do té doby, kdy posiluji energetickou bezpecnost statu (Dannreu-
ther 2003: 200). Zdroje energie jsou nezbytné pro preziti statu, zaroven jsou povazovany
za nastroj, s jehoz pomoci muze byt jiny stat poSkozen. Jsou soucasti velmocenské-
ho soupeteni (geopolitika; viz Cuita 2010: 128). Vztahy mezi spotiebiteli jsou chapany
jako ,,hra s nulovym souctem®, kde ziska-li jeden, druhy trati, a v ,,boji o zdroje ener-
gie* zduraznuje relativni zisky, tj. zisky daného statu v porovnani s jeho konkurenty
(Tunsje 2010: 27).

Stat je povazovan za nejvyznamnéjsiho aktéra, jenz se ptimo podili na formulaci a prak-
tickém naplnovani domaci i zahrani¢ni energetické politiky. Dle strategického pfistupu
usiluje kazdy stat o naplnéni vlastnich zajmu, a to s vyuzitim vSech aspektti narodni mo-
ci. A vzhledem k tomu, Ze jsou aktéfi motivovani vyhradné narodnimi zajmy, trzni sily ne-
mohou zajistit mir a stabilitu (Luft — Korin 2009: 342). Zastanci strategického pfistupu
ostatné upozornuji na skutecnost, ze je vétSina trhu s ropou kontrolovana praveé vladami
¢i statnimi ropnymi spolecnostmi a ze se do energetickych politik producenti a spotiebi-
telti Casto promitaji strategie takzvaného zdrojového nacionalismu, respektive zdrojového
merkantilismu. V producentskych zemich dochazi stale Castéji k nacionalizaci zdroja, ne-
bot’ se narodni vlady snazi zvysit sviij ekonomicky a politicky vliv kontrolou nad zdroji
uhlovodiku (limitace zahrani¢nich investic). Na strané spotfeby se pak uplatiiuje analo-
gicka strategie zdrojového merkantilismu, jenz spo¢iva ve snaze spotiebitelt ziskat pii-
stup k vyhradnim praviim na prizkum a t€zbu uhlovodikti za hranicemi vlastniho statu
prostfednictvim vlastnich narodnich ropnych spolecnosti (NOCs) a dovazet tyto zdroje
mimo svétové trhy (Leverett 2009: 214).

Zdroje energie nejsou povazovany za tradi¢ni trzni komodity, ale suroviny se strategic-
kym vyznamem, legitimni nastroj zahrani¢ni politiky, jenz ma pfimy vliv na rozlozeni
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moci v mezinarodnim systému (Luft — Korin 2009: 340). Spolehnout se na trh v jejich
ziskavani a akceptovat riziko jeho ptipadného selhani tak dle strategického piistupu zna-
mena i pfijeti permanentniho ohrozeni narodni bezpecnosti (Dannreuther 2003: 200-201;
Tunsje 2010: 27-28).

Strategicky pfistup k energetické bezpecnosti je tak kombinaci staitem sponzorovanych
ekonomickych opatieni a politickych iniciativ (Dannreuther 2003: 200). Vlada se piimo
podili na rozvoji domaci produkce energetickych surovin i na zahrani¢nich investicich
NOCs. Velkou dilezitost maji také bilateralni politické a diplomatické vazby na produ-
centskeé staty, jez jsou obvykle podpofeny fadou dalsich opatfeni (poskytovani zahrani¢ni
pomoci, investic, lukrativnich bilateralnich obchodnich smluv apod.). Snahou je omezit ¢i
zcela eliminovat dopady preruseni dodavek ropy ¢i zemniho plynu ze zahrani¢i. Idealnim
feSenim je dosdahnout absolutni sob&stacnosti (nezavislosti) nebo alespont maximalné po-
silit kontrolu nad dovazenymi zdroji uzaviranim sérii dlouhodobych bilateralnich dohod.
To ma spotiebitelskému statu umoznit v piipadé€ potieby ,,zatlacit* na daného dodavatele
(Fay — Reiertsen 2007: 29). Strategickou dulezitost ma v tomto ptipadé zejména budovani
ropovodl a plynovodi, nebot’ zavislost producenta na téchto exportnich trasach limituje
jeho moznosti necekané prechazet od jednoho odbératele k druhému. Vyznamné je i uza-
virani reciprocnich dohod, které zvySuji zavislost producentského statu na odbérateli (bu-
dovani rafinerii v zemi spotfebitele, investice do rozvoje infrastruktury apod.). Diverzifi-
kace dodavateld pak predstavuje dtlezité opatieni k posileni energetické bezpe€nosti, jezZ
ma v kazdém okamziku zajistit dostateCny objem zdrojii energie.

Ve svéte strategického smysleni, permanentniho soupefeni o zdroje energie a snahy po-
silovat vlastni pozice na ukor ostatnich aktérti nastava velké riziko rivality, konfrontace,
¢i dokonce ,,valek o zdroje (resource wars), transportni trasy nebo klicovou infrastruk-
turu (Klare 2004, 2009a: 39—61, 2009b: 44—65; Cuitd 2010: 128; Tunsje 2010: 27). Hod-
noceni budouciho vyvoje na zéklad¢ strategické perspektivy je proto velmi Casto zaloze-
no na znepokojivych pesimistickych scénafich.

Naproti tomu ,,trzni piistup* spojuje energetickou bezpecnost s efektivnim fungovanim
trhu (ekonomika). Vychazi z predpokladu, Ze politizace energetickych otazek vede k sub-
optimalnim fesenim (Cuita 2010: 128). Zasahy statu by mély byt naopak redukovany, trhy
liberalizovany, obchodni a investi¢ni bariéry odstrafiovany, investice do novych zdroja
usnadnovany, transparentnost a tok informaci zvySovany... (Dannreuther 2003: 200-201;
Tunsje 2010: 27-28). Trh je pfihodnym mechanismem, ktery zajiStuje vyrovnavani na-
bidky a poptavky a efektivni alokaci zdroji. Uspokojuje poptavku spotiebiteld a je odby-
tistém pro produkci exportért, jejichz ekonomiky jsou na ziscich z prodeje Casto extrémné
zavislé. Zajmy jednotlivych aktérd tak nemuseji byt nutné v konfliktu, nebot’ sdileji spo-
le¢ny zajem na hladkém fungovani trhu. SpiSe nez o snaze o nezévislost tak hovoiime
o prospésnosti vzajemné zavislosti a absolutnich ziscich odvislych od spravného fungo-
vani trhu. Pokud je pak ropa otazkou ekonomiky, a nikoliv geopolitiky, mize se snadno
stat soucasti mezinarodnich instituci a rezimu, jez urcuji ,,pravidla hry*, snizuji transakéni
naklady, ulehcuji kooperaci a napravuji selhani trhu (typicky WTO, IEA ¢i IEF; viz Fay —
Reiertsen 2007: 29-33; Goldthau — Witte 2009; Verrastro — Ladislaw 2007: 99—101).

Trzni pfistup predpoklada, ze piestoze je ropa unikatni ptirodni surovinou, jedna se za-
roven o obchodni komoditu, jez miize byt objektem vyjednavani. A piestoze staty potrebuji
ropu, radé&ji si ji zaopatii v ramci obchodniho vyjednavani nez nasilnymi a také drazs$imi
prostiedky (maximalizace zisku; viz Fay — Reiertsen 2007: 28-29). Jak tvrdi Fettweis
(2009: 66-70), zajisténi dlouhodobé bezpecnosti dobytych uzemi a hladkého fungovani
ropnych poli je doposud nakladnéjsi nez prosté zakoupeni ropy na svétovych trzich. Acko-
liv se tedy projevy zucastnénych aktért casto podobaji klasické redlpolitice, nastroje,
které uzivaji k dosazeni deklarovanych cild, jsou obvykle ekonomické a diplomatické
a odrazeji spolecny zdjem aktéri na stabilnim toku ropy. Valky o uzemi bohata na na-
lezisté ropy a zemniho plynu ¢i klicové transportni trasy zdstanou dle zastancd trzniho
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piistupu nadale velmi vzacné (podobné Yergin 2006: 69—82, 2009: 93-94). Tento pfistup
tedy nahlizi do budoucnosti s mnohem vét$im optimismem.

Zatimco je strategicky piistup orientovan vyhradné na disciplinu energetické bezpec-
nosti, statocentricky realismus (Gilpin 2001) je analytickou perspektivou vhodnou ke zkou-
mani fungovani mezinarodni politické ekonomie obecné. Ve svych zavérech se vsak oba
piistupy viceméné shoduji.

Také statocentricky realismus zddraziuje stat jako hlavniho aktéra mezinarodniho sys-
tému. Ackoliv postupné stoupa dilezitost jinych ucastnikii, narodni vlady stale ¢ini nej-
zésadnéjsi rozhodnuti; stanovuji pravidla, jimiz se ostatni aktéfi fidi; a vyuZzivaji cast své
moci k formovani ekonomickych vystupt. Politika a kultura domovského statu vyznam-
n¢ ovliviiuje i charakter a chovani mezinarodnich korporaci, jejichz mezinarodni aktivity
jsou odrazem primarnich zajmt (ekonomickych, politickych, a dokonce bezpecnostnich)
zemé jejich pavodu (Gilpin 2001: 22-24).

Staty usiluji snizit vlastni zavislost na okolnich zemich, a naopak zvysit zavislost ostat-
nich aktért napiiklad politikou poskytovani zahrani¢ni pomoci ¢i specialnimi obchodnimi
dohodami (Tamtéz: 80-82). Vzajemna zavislost v ekonomice neni v optice statocentric-
kého realismu nikdy symetrickd, naopak je vzdy zdrojem nejistoty a konfliktt. Oproti po-
silovani stavu vzajemné zavislosti se tak naopak setkavame s diirazem na zachovani vlast-
ni sobé&stacnosti (Gilpin 1987: 34).
brani aktualnim a potencialnim hrozbam, jez by narusily jejich politickou ¢i ekonomickou
nezavislost; sleduji zmény v rozlozeni moci a jejich dopady na moznosti projekce vlast-
nich zajmd. Roli tedy hraje mira vlastniho rozvoje v porovnani s ostatnimi aktéry (rela-
tivni zisky; viz Gilpin 2001: 16-21, 80). Ekonomické aktivity pfitom v dob¢ krize ustu-
pywji do pozadi ve prospéch zachovani narodni bezpeénosti (pfeziti) a vojenské moci statu
(Gilpin 1987: 31-32).

Budeme-li pfi vyzkumu ¢inské energetické politiky v Rusku a Turkmenistanu vychéazet
z vy$e uvedenych analytickych perspektiv s cilem zjistit, zda jim tato politika odpovida,
a tak i docilit jejiho detailniho rozboru, je tfeba si polozit nasledujici otazky:

Byla ¢inska energeticka politika v Rusku a Turkmenistanu podporovana diplomatic-
kymi iniciativami nejvysSich politickych ptedstaviteld? A dale: hrala v pifipad€ ¢inské
energetické politiky v Rusku a Turkmenistanu roli ekonomicka nakladnost, nebo byly
upiednostnény jiné skutecnosti (strategické zajmy)?

Shodovala se ¢innost ¢inskych NOCs s diplomatickymi a ekonomickymi aktivitami
nejvyssich politickych predstaviteli, jak by predpokladaly uzité analytické perspektivy?
Je mozné tvrdit, ze aktivity ¢inskych NOCs odpovidaly prosazeni politickych a ndrodné-
bezpecnostnich zajmu statu, nebo vyuzivaly stat k vlastnim ekonomickym ziskim?

Jaké smlouvy uzaviela Cina s Ruskem a Turkmenistanem v oblasti plynarenstvi? Maji
dlouhodoby charakter? Jaké projekty byly realizovany? Navazovalo na ¢inskou energe-
tickou politiku uzavteni recipro¢ni dohody, ktera vede dodavatele k plnéni svych zavaz-
kit (napiiklad investice producenta do zpracovatelského zafizeni na uzemi Ciny)?

Ziskaly v téchto zemich ¢inské NOCs vyhradni pravo na rozvoj nalezist' zemniho ply-
nu a &ast budouci t&Zby? Pokud ano, smérovaly tyto dodavky do Ciny? Jaky maji podil na
celkovém importu?

PRIPAD CINSKO-RUSKYCH VZTAHU

Energeticka politika Ciny v Rusku

Cinsko-ruské vztahy na pozadi energetické bezpe¢nosti prosly v obdobi po studené val-
ce tfemi fazemi vyvoje. Andrews-Speed a Dannreuther (2011: 118—124) je oznacuji jako
obdobi ,,raného optimismu a oCekavani*; ,,zklamani a vzéjemné nediveéry*; respektive
»pragmatického a realistického upeviiovani vzajemnych vztahd®, pfi¢emz za prelomové
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obdobi mizeme oznacit rok 2003. Vliv na vyvoj rusko-¢inskych vztahii totiz neméla ani
tak mozna proména charakteru ¢inské zahranicni energetické politiky, jako vnitropolitické
déni v Rusku po roce 2000 v podobé posileni statni kontroly nad sektorem energetiky, re-
strukturalizace a reorganizace sektoru.

Dokument ruského ministerstva energetiky z roku 2003 Energeticka strategie Ruska na
obdobi do roku 2020 (ME 2003) sice pocita s vyraznéjsi participaci Ruska na asijskych
trzich a prijetim vyvazené politiky rozvoje infrastruktury zdpadnim (Evropska unie) i vy-
chodnim smérem (asijské trhy), ovSem oproti pfedchozim obdobim strategie umoctuje
roli statu a vyznam ruskych statnich spolecnosti pii rozvoji a realizaci mezinarodnich ex-
portnich projekti. Efektivni externi politika mé byt sméfovana viic¢i perspektivnim trhiim
tak, aby uCast na nich vedla k signifikantnim ziskim (Tamtéz: 12). Tento fakt by potvr-
zovalo i uvedeni zakona (Subsoil Resources Law) z roku 2005, ktery mé obnovit statni
kontrolu nad existujicimi a potencialnimi nalezi$ti ropy a zemniho plynu ustanovenim
nového rezimu udélovani licenci (Kozyrev 2008: 212). Zakon neumoziiuje spole¢nostem
s vice nez 50% zahrani¢ni Gcasti usilovat o zisk vétsich nalezist’ ¢i téch, které se nachazeji
v blizkosti oblasti dulezitych z hlediska bezpecnosti (Blank 2006: 18).

Ruska strategie z roku 2003 se vyrazné promitla i do rusko-¢inského vyjednavani o spo-
leénych projektech v oblasti energetiky.” V pfipadé zemniho plynu ovlivnila piivodni
plany vyuzit nalezi§t¢ Kovykta v Irkutsku, jednoho z nejvétSich v Rusku, které doposud
nebylo rozvijeno, a exportovat plyn do Ciny, jak se v roce 1999 dohodly RUSIA Petro-
leum, CNPC a pozd¢ji (2000) také spolecnost Korean Gas Corporation (KOGAS; srovnej
Adrews-Speed — Dannreuther 2011: 119). Vlastnikem nalezist¢ Kovykta byla 62% po-
dilem na spolecnosti RUSIA Petroleum (operatora projektu a drzitele licence na rozvoj
naleziité) spoleénost TNK-BP, ktera dlouhodobé upfednostiiovala export plynu do Ciny.
Kromé rozvoje nalezisté¢ Kovykta a vyvozu plynu na ¢inské Gizemi se uvazovalo také o vy-
stavbé plynovodu Altai ze zapadni Sibife (plynova pole Urengoi a Nadym) do ¢inského
regionu Sin-tiang, kterou v roce 1998 navrhl rusky Gazprom (Henderson 2011b: 6-7).

V neprospéch zamyslenych plynovoda vsak prevazil zajem Ruska neztratit kontrolu
nad exportem plynu do zahranici. Rozvojem vychodosibifskych nalezist, konkrétné rea-
lizaci Jednotného programu ke gasifikaci ruského Dalného vychodu, byl povéfen rusky
Gazprom (Blank 2006: 30-31; Kozyrev 2008: 215). Plany Gazpromu vSak pocitaly spiSe
s domacim vyuzitim nalezisté¢ Kovykta a s odloZzenim exportu az na 1éta 2014-2020, pti-
padné dokonce s oto¢enim exportu plynu zdpadnim smérem (Andrews-Speed — Dannreu-
ther 2011: 121; Mommen 2007: 446). Otazka kontroly nad nalezistém Kovykta byla dlou-
ho ptedmétem spori. TNK-BP ohlésila v roce 2010 bankrot a v roce 2011 §la RUSIA
Petroleum do aukce. Gazprom ji koupil za vice nez 700 miliona USD (UPI 2011). Stava-
jici vyvoj byl pro Cinu potvrzenim silné zavislosti mezivlddnich dohod na internich pro-
cesech v ruském energetickém sektoru.

Co se tyka diplomatickych aktivit,® nejvyssi ¢insti politi¢ti pfedstavitelé se pfes prvot-
ni roz€arovani snazili vytrvalym tlakem neztratit pozici ve vyjednavani o dodavkach ro-
py a zemniho plynu z Ruska. PfestoZe se vyjednavani o ropovodech a plynovodech vraci
v roce 2004 prakticky na za&atek,? navrhy Ciny k posileni spoluprace v oblasti energeti-
ky se v jednani s ruskou stranou periodicky objevuji v celém sledovaném obdobi. Uz ve
spole¢ném komuniké premiéri obou zemi z roku 2004 vyjadiuje ¢inské strana zajem na
investicich do rozvoje ruskych surovinovych zdroju, vystavby infrastruktury a zpracovatel-
ského sektoru, pii¢emz Rusko ma Ciné uskute¢néni téchto investic usnadnit (MFA 2004b).
Také na statni nav§tévé ruského prezidenta Vladimira Putina v Ciné v fijnu 2004 zmiiiu-
je &insky premiér Wen Tia-pao zajem Ciny zvysit investice do priizkumu ropnych a ply-
novych poli v Rusku a vystavby infrastruktury a na podpisu smlouvy o dlouhodobé ko-
operaci v oblasti energetiky, jakmile to bude mozné, aby mohlo dojit k novému prilomu
v energetické spolupraci (MFA 2004c). Na schlizce obou prezidentti v Moskvé v Cerven-
¢i 2005 ¢&insky prezident Chu Tin-tchao mimo jiné prohlasil, Ze by ob& zemé mély posilit
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kooperaci pfi rozvoji zdroji energie, realizovat vSechny dohody, kterych bylo doposud
dosazeno, rozvijet spolupraci ve vyrob¢ elektrické energie ¢i optimalizovat podminky
vzajemnych investic (MFA 2005a). Podobné na setkani s ruskym premiérem Fradkovem
Chu opét apeloval na prohloubeni bilateralni spoluprace v oblasti energetiky vcetné spo-
le¢ného rozvoje ropnych a plynovych poli ¢i dodavek elektrické energie (MFA 2005b).

Neni mozné na tomto mist€ uvadét podrobnosti veskerych jednani mezi ¢inskymi a rus-
kymi politickymi piedstaviteli. Je vSak tfeba zminit, ze vzajemna setkani z poslednich let
dokonce hovofi o energetické spolupraci coby vyznamné soucasti rusko-Cinského stra-
tegického partnerstvi. Napiiklad v ¢ervnu 2011 na setkani prezidentii v Petrohradé Chu
Tin-tchao prohlésil, Ze by obé zemé mély budovat strategické partnerstvi v energetice; se
stejnym poselstvim navstivil v zafi Rusko i pfedseda Stalého vyboru Vsecinského shro-
mazdéni lidovych zastupcti (VSLZ) Wu Pang-kuo, aby se ucastnil patého zasedani rus-
ko-¢inského vyboru pro parlamentni spolupraci (MFA 2011a).

Usili Ciny posunout spolupraci v oblasti energetiky na novou trovei potvrzuje i snaha
nastolit s Ruskem mechanismus periodického stfetavani nejvyssich politickych predstavi-
telt a rozsifit ho na dalsi politické urovné. Jako konstruktivni se i v piipadé otdzek energe-
tické bezpecénosti ukazuji predevsim pravidelna setkavani premiérii obou zemi a také hlav
statt, kterd maji nejdelsi tradici. Hojné vyuzivana je i troveil ministri zahrani¢nich véci.
Od roku 2006 potom probihaji i periodicka setkavani parlamentnich zastupci, pocinaje
rokem 2008 dokonce dochazi k setkavani povéienych zastupct rusko-¢inského dialogu
o0 energetice na Urovni mistopiedsedi viady.

Je tieba dodat, Ze mezi Ruskem a Cinou bylo uzavieno i n&kolik diilezitych smluv, které
prispivaji k dialogu o energetickych otazkach. Mezi ty nejdalezitéjsi patii dohoda o stra-
tegickém partnerstvi (Strategic partnership of equality, mutual confidence and mutual
coordination for the 215 century) z roku 1996; smlouva o pratelském sousedstvi a spo-
lupraci (China-Russia Good-neighborly Treaty of Friendship and Cooperation) z roku
2001, v niZ mimo jiné zazniva zajem spolupracovat na projektech preshrani¢nich ropo-
voda a plynovodl a v dalSich oblastech energetiky; ¢i ukonceni dlouholetych historic-
kych spori o vzajemnou hranici uzavienim dohody o jeji vychodni ¢asti v roce 2004
(MFA 2001, 2004d).

Celkové lze konstatovat, ze ¢inskou energetickou politiku viici Rusku v letech 20012011
vyrazné podpoftily diplomatické aktivity nejvyssich politickych ptedstavitelt a i po roce
2003 se uplatiiuje intenzivni ,.energeticka diplomacie® Ciny vii¢i Ruské federaci. Vyjed-
navani o dovozu zemniho plynu z Ruska vSak doposud nebylo korunovano uspéchem.
K uzavieni konkrétnich dohod nedoslo a vystavba pivodné planovanych projektti vazne.
Jakymi zajmy tedy bylo ¢inské politické vedeni ve vyjednavani s Ruskem vedeno?

Strategicky zdjem, nebo ekonomicka vyhodnost?

V prvé fadé je tfeba zdiiraznit, ze se zijmy Ciny a Ruska na prodeji zemniho plynu pro-
zatim neshoduji. Vystavba plynovodu je geograficky predurcend a nedovoluje flexibilni
zménu prodeje na jiné trhy. Nehledic na vyse zminované zavazky Gazpromu cilené na do-
maci trh a export plynu do Evropy, bude spole¢nost v pfipadé vystavby ndkladnych ply-
novodii ze zapadni a vychodni Sibife do Ciny pravdépodobné usilovat o uzavieni dlou-
hodobého kontraktu na odbér plynu. Pies rostouci spotfebu zemniho plynu se vsak Cina
nemusi v soucasné dobé jevit jako spolehlivy odbératel. Vyvoj poptavky je stale nejisty
kvtli specifickému systému stanoveni domacich cen plynu a také regulatornim opatfenim,
ktera cilené alokuji dodavky plynu prioritnim zakaznikiim (pfedevsim domacnosti, do-
prava ve méstech) oproti jinym opomijenym odvétvim.

Rusko by mohlo mit zajem také o investice do zpracovatelskych zafizeni ¢i distribuce
na Gzemi Ciny s cilem zajistit si stabilni odbéry plynu. Cina je viak v pfipadé sektoru
plynarenstvi zatim zdrzenlivéjsi v piipousténi zahranic¢nich investic. Ve vetejné dostup-
nych zdrojich se nepodafilo dohledat informace, které by hovofily o rostoucim angazma
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ruskych spoleénosti na tomto poli. Cina se patrné obava piilisné zavislosti na Rusku co-
by dodavateli, zpracovateli i distributorovi plynu.

Peking si navic mtze dovolit pozdrzet dovoz plynu z Ruska minimdlné¢ do obdobi
2015-2020. Naroky Ciny na dovoz zemniho plynu jsou totiz kromé potencialnich ruskych
zdroji uspokojovany rostouci domaci produkci, importem plynu z oblasti Stfedni Asie,
a také dovozem zkapalnéného zemniho plynu (LNG) do pfistavli na jihovychodnim po-
biezi. Co se tyka domacich zdrojti, dle sou¢asnych odhadii vlastni Cina cca 22 tem (tri-
liontt m?) zasob zemniho plynu dobytnych za uziti soucasnych technologii (z 56 tcm
moznych; viz IEA 2009: 123-128). Kromé konvencniho zemniho plynu je tfeba pocitat
také s potencidlem nekonvencénich zdroji. IEA vy¢isluje odhadované zasoby bfidlicného
plynu aZ na 134,4 tem (IEA 2012: 14). Cina disponuje také znaénymi zasobami plynu sor-
bovaného v uhelnych slojich (coal-bed methane — CBM) na severu a severozapade zeme
(provincie San-si a Sen-si a autonomni region Sin-tiang), jeZ jsou odhadovany na cca
36-37 tem (Fridley 2008: 12; IEA 2009: 123-128). Zptesnény prizkum geologického
podlozi se promitl také do nartstu ovéfenych zasob zemniho plynu, které spoleénost BP
pro rok 2012 vy¢islila na 3,1 tcm (BP 2013: 20). Pfes pfiznivou vladni politiku se vSak
sektor nekonvenéniho plynu v Ciné rozviji pomaleji nez naptiklad v USA, Kanadé nebo
Australii. Roli hraji jak geologické faktory a nedostatek detailnich studii zemského pod-
lozi, tak otazka nakladii tézby v porovnani s nizkymi domacimi cenami plynu ¢i environ-
mentalni faktory. Na pocatku je rovnéz vystavba sité plynovodu, i kdyz se vyrazné posi-
luje interni infrastruktura (Fridley 2008: 12; Henderson 2011b: 12—13). Otazkou, ktera ma
vliv i na rusko-¢inské vyjednavani o dovozu plynu, tedy zistava, jak se Ciné bude dafit
dale rozvijet domaci zdroje. Lze se domnivat, ze Cina bude upfednostiiovat dovoz zem-
niho plynu ze zahranici, pokud se ji vyrazné¢ ekonomicky nevyplati t€zit domaci zdro-
je. Import plynu je také vhodnym zpusobem, jak kratkodobé pokryt rostouci spotiebu
(Henderson 2011b: 13). Jak ukéazaly Givodni odstavce, domaci produkce je od roku 2007
k uspokojeni spotieby zemniho plynu v Cin& nedostate¢na, a import plynu je tedy na misté.

Kromée budoucich planid na dovoz plynu z Ruska je zde vSak fada jinych alternativ, pte-
devsim jiz zahdjeny export zemniho plynu do Ciny z Turkmenistanu a moZnost navyseni
dodavek zahrnutim exportu plynu z Uzbekistanu a Kazachstanu (viz nize); vystavba sou-
b&zného ropovodu a plynovodu z Myanmaru; a také dodavky LNG, které Cina poprvé do-
vezla v roce 2006 z Australie terminalem v provincii Kuang-tung. Cina pokra¢uje ve vy-
stavbé nckolika novych terminalt LNG. V roce 2012 dovezla jiz 20 bem zkapalnéného
zemniho plynu (zbyly rozdil pokryla dovozem plynu z Turkmenistanu; srovnej BP 2013: 28).
Dovozu LNG do Ciny nahrava i rozvoj nekonvenénich zésob zemniho plynu v USA, ktery
vede k pfesmérovani dodavek LNG na evropské a asijské trhy. Jakou roli bude v pomérné
diverzifikované skladbé importu plynu do Ciny sehravat Rusko, je tedy otazkou. Dovoz
plynu z Ruska je pro rozvijejici se plynarensky sektor v Ciné jednou z mnoha alternativ
a Cina nemusi mit zdjem uzavirat dohody s Ruskem, které by pro ni byly finanéné ne-
vyhodné.

A prave finanéni stranka je jednou z nejdulezitéjSich pfic¢in dosavadniho neuspésného
vyjednavani mezi Cinou a Ruskem o dodavkach zemniho plynu. Strany se totiz nedo-
kazaly shodnout na cenach odebiraného plynu. Zatimco rusky Gazprom vaze cenu plynu
potencialné exportovaného do Ciny na cenu, kterou dostavé od svych evropskych odbéra-
teltl, a tedy i na svétové ceny ropy, Cina argumentuje kratsi vzdalenosti, kterou musi plyn
z Ruska urazit na ¢inské hranice v porovnani s vyvozem do Evropy. Zaroven se snazi vy-
jednat cenu, kterd bude konkurenc¢ni s domaci cenou jinych zdroji, pfedevsim uhli. Vy-
soké ceny dovazeného plynu totiz zaroven tlaéi Cinu na zvyseni ceny na domacim trhu,
coz mize mit vyrazné ekonomické dopady (Danchenko — Downs — Hill 2010: 9; Hender-
son 2011b: 22-23; Kozyrev 2008: 230). Jak podrobné popisuje Henderson (2011b: 35-36),
v roce 2008 se piedstavy Gazpromu a CNPC rozchazely o celych 300 USD na tisic m?
(mcm) zemniho plynu. Na konci roku 2010 ¢inil rozdil v pfedstavach obou stran pfiblizné
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100 USD na 1 mem s tim, e Rusko pozadovalo 350 USD a Cina nabizela 250 USD za
1 mem plynu dovezeného na rusko-¢inské hranice. Rusky navrh odpovidal cen¢ dovaze-
ného LNG, ktera byla jedina srovnatelna se ziskem Gazpromu z exportu plynu do Evro-
py. Nabidka Ciny odpovidala cené zemniho plynu importovaného z Turkmenistanu ve
vysi 245 USD za 1 mem na Cinskych hranicich (viz nize), tedy pfiblizné ve stejné geo-
grafické lokaci, kam by smétoval plynovod Altai ze zapadni Sibife.

Spise nez vystavba plynovodu Altai je dle Hendersona (2011a: 37—38) feSenim rozvoj na-
lezisté Kovykta a export plynu do Ciny z ruského vychodu. Na obou stranach by se tak moh-
ly vyrazné redukovat naklady na transport. Cinské statni ropné spole&nosti by pak mohly byt
ochotnéjsi zaplatit vyssi cenu za plyn dovezeny na rusko-Cinské hranice. Nabizena cena by
pritom ruské stran& p¥inesla odpovidajici profit. Je ziejmé, Ze by Cina pfivitala i zisk vy-
hradnich prav na rozvoj a t€zbu ruskych nalezist’ zemniho plynu, které by ¢inskym spolec-
nostem umoznily sniZovat ztraty vzniklé rozdilem mezi dovozem drazsiho plynu ze zahra-
ni¢i a cenou plynu na domacim trhu. Dosavadni uspéchy Ciny v zisku equity stakes na
ruském uzemi vSak prozatim hovofi spise v neprospéch takového vyvoje (viz nize).

Nesoulad v zajmech Ciny a Ruska ohledné dovozu zemniho plynu a diileZitost eko-
nomickych otazek potvrzuje i vyvoj jednani mezi statnimi ropnymi spole¢nostmi. V ro-
ce 2004 cinska spolecnost CNPC s ruskym Gazpromem podepsaly dohodu o strategické
spolupraci, na jejimz zakladé mély byt prozkouméany moznosti dovozu plynu do Ciny.
K praktické realizaci dohody mél pfispivat spole¢ny ,,vybor pro koordinaci®. V fijnu 2009
byla mezi obéma spole¢nostmi podepsana raimcova dohoda o podminkach dovozu ruského
plynu. Vybor pro koordinaci projednaval pfedevsim variantu dovozu plynu zapadni ¢asti
rusko-¢inské hranice planovanym plynovodem Altai (Gazprom 2010). Jednalo se rovnéz
o moznostech spoluprace ve zpracovatelském primyslu. V bieznu 2010 ob¢ strany pode-
psaly dohodu, na jejimz zakladé méla byt vypracovana studie o proveditelnosti projektil
na zpracovani plynu. Obé¢ strany zalozily v roce 2011 stalou pracovni skupinu k feSeni
technickych a obchodnich stranek spoluprace (Gazprom 2011). Konkrétni dohody o naku-
pu a prodeji ruského plynu se vSak doposud dosahnout nepodafilo. Planované terminy je-
jiho uzavfeni byly nékolikrat odlozeny.

Zda se tedy, ze ekonomické faktory hraji v tomto piipad¢ zcela zasadni roli. A to jak
z pohledu ¢inské vlady, ktera neptiklada dovozu plynu takovou strategickou dulezitost ja-
ko zajisténi dostate¢ného zahrani¢niho importu ropy, tak z pohledu ¢inské CNPC, které se
naptiklad pravé v Turkmenistanu na rozdil od Ruska otevird vétsi prostor pro piimé za-
hraniéni investice, zisk vyhradnich prav na t&zbu plynu a jeho dovoz do Ciny (viz niZe),
a tak i snizeni celkovych nakladt vzhledem k nizkym cenam plynu na domacim trhu. Mu-
zeme tedy uzavfit, ze ekonomické faktory a opatrnost v uskuteéiiovani rozsahlych inves-
tic do vystavby nezbytné infrastruktury sehravaji v pfipadé¢ dovozu ruského plynu vétsi
roli neZ strategické zajmy Ciny. Lze se viak domnivat, e pfi zméné situace mize Cina
zacit vystavbu plynovoda z ruské Sibife rozsadhle podporovat, a to pravé finanénimi na-
stroji, podobné jako pfi vystavbé odbocky ropovodu ESPO (East Siberia Pacific Ocean)
na ¢inské uzemi.!0

Zdrojovy merkantilismus Ciny, nebo nacionalizace zdroji v Rusku?

Jakého vyznamu tedy ¢inska energeticka politika v Rusku nabyva? Lze ji povazovat za
ispésnou? Je mozné hovoiit o zdrojovém merkantilismu Ciny v Rusku? Jak dokladé ta-
bulka €. 2, navzdory intenzivni energetické diplomacii jsou uspéchy Cinskych NOCs na
zisku equity stakes v Rusku stale spiSe zanedbatelné.

V ¢Cervenci 2006 se ¢inské spolecnosti Sinopec podatilo ziskat prvni vyznamnéjsi podil
v ruském ropném sektoru odkoupenim spolecnosti Udmurtnéft (Rosneft 2012b). Nabidka
Sinopec ¢inila 3,5 miliardy USD oproti zadavaci cené¢ 1 miliardy USD, ¢imz spole¢nost
vyrazné pievazila nabidky jinych zahrani¢nich zajemcl (indické ONGC ¢i mad’arské
MOL) a po finanéni strance zaplatila cenu vysoko nad trzni hodnotou spole¢nosti (Nor-
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Tabulka ¢. 2
Dosavadni uspéchy Cinskych ndarodnich ropnych spoleCnosti v zisku equity stakes

v Rusku
Ro¢ni Ro¢ni
< . - produkce/ | produkce/
Spolecnost Projekt Vlastnictvi Datum /kapacita /kapacita
(m/t) (m/b)
CNPC Vostok Energy Ltd. | 49 % 2006 ?
(bloky (51 %
Verkhneichersky Rosneft)
a Chonsky)
Sinopec Udmurtneft 49 % 2006 5,97 43,8
51 %
Rosneft)
Sinopec Sakhalin III. 25,1 % 2007 ?
(blok Veninsky) (74,9 %
Rosneft)

Zdroj: Autorka s vyuzitim vice zdroji (CNPC 2012; Henderson 2011a: 55; Kozyrev 2008: 221; Norling 2006: 36;
Rosneft 2012a; 2012b).

ling 2006: 36). Je vsak tfeba upozornit na skute¢nost, ze prodej byl uskuteénén ve spo-
lupréci se spolecnosti Rosnéft, ktera dle dohody se Sinopec vlastni v Udmurtnéftu veétsi-
novy podil. Udmurtnéft spravuje 24 ropnych poli a disponuje cca 60 licencemi na téZbu
ropy a asociovaného plynu v centralnim Rusku (Rosneft 2012b). Sinopec tak ziskala pii-
stup k prokdzanym zasobam spolecnosti ve vysi 551 miliont bareld ropy a 2 bem plynu.
Spolecnosti se prozatim dafi lamat dlouhodoby trend a zvySovat t€zbu. Produkce dosahu-
je trovné 120 000 barell ropy denné (43,8 milionu barelt roéné) a dle nékterych nazora
se stane vyznamnym zdrojem exportu ropy z Ruska do Ciny pies Kazachstan (Andrews-
-Speed — Dannreuther 2011: 123; Kozyrev 2008: 221, 246). Zda podily na té€zbé spolec-
nosti Sinopec putuji dale do Ciny, se vsak ve vefejnych zdrojich nepodaiilo dohledat.
Z hlediska dovozu zemniho plynu jde navic o zanedbatelnou investici.

Rosnéft a Sinopec spolupracuji také na rozvoji zasob uhlovodikli na Sachalinu. Rosnéft
disponuje nékolika podily v oblastech bohatych na zasoby ropy. Rosnéft vlastni také 20%
podil na projektu Sachalin I a oproti Gazpromu, ktery je spiSe pro export plynu terminaly
LNG nebo pro jeho vyuziti na domacim trhu v regionech ruského Délného vychodu, dlou-
hodobé podporuje plany hlavniho operatora spolecnosti ExxonMobil na vyvoz plynu ply-
novodem do Ciny (Vassiliouk 2008: 4). Rosnéft vlastni také podil ve vysi 74,9 % na li-
cenénim bloku Veninsky projektu Sachalin III. Zbylych 25,1 % drzi spole¢nost Sinopec.
Celkové zasoby bloku jsou odhadovany na 1,2 miliardy barel ropy a 260 bcm zemniho
plynu. Prozatim jsou vSak aktivity spoleCnosti na roviné pruzkumnych vrta (Kozyrev
2008: 221; Henderson 2011a: 55; Rosneft 2012a).

V roce 2007 pak spolecnost Vostok Energy Ltd., kterou zalozily Rosnéft (51 %) a CNPC
(49 %), vyhrala aukci licenci na prizkum ropy a zemniho plynu ve dvou vychodosibif-
skych blocich v severnim Irkutsku (Verkhneichersky a zapadni blok Chonsky). Zasoby
uhlovodikl v bloku Chonsky-1 byly dle stranek spolecnosti CNPC prokazany pruzkum-
nymi vrty v roce 2010 (CNPC 2012). I zde je vSak piipadna t€zba na samém pocatku.

O vyhradnich pravech Ciny pti dovozu ropy a zemniho plynu z Ruska se tedy ned4
hovotit. Dosavadni vyvoj spiSe svéd¢i o zajmu Ruska udrzZet si absolutni kontrolu nad
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sektorem energetiky. Zatimco vlada umoziuje zahrani¢nim investorim skupovat mino-
ritni podily na energetickych spole¢nostech, nelze prepokladat, ze by neéktery ze zahra-
ni¢nich investorl ziskal v kterékoliv z nich rozhodujici slovo. Rusko je rovnéz obeziet-
né ohledné podilu zahrani¢nich aktérii na vlastnictvi a tézb¢ nalezi$t’ uhlovodikd; spise
praktikuje domaci protekcionismus (viz také Blank 2006: 17). Odkoupeni spole¢nosti
Udmurtnéft je na jedné strané prvnim dulezitym pocinem c¢inské spole¢nosti na ruském
uzemi, napfiklad Norling (2006: 35-38) je vSak povazuje pouze za jakysi ustupek Ruska
s cilem udrZet strategické partnerstvi s Cinou a zvrétit slaby prakticky vyvoj spoluprace
v oblasti energetiky. Rusky Gazprom nepfipustil ¢inské spolecnosti do rozvoje sibifskych
zdroji zemniho plynu vibec, i kdyZ je tfeba brat v ivahu, Ze v pfipadé plynu neni tlak
Ciny takovy jako v otazce zisku a rozvoje ropnych nalezit.

Zménu v odlisnych nahledech na prodej zemniho plynu do Ciny Ize predpokladat v pii-
padé, Ze se Rusko nadale neobejde bez $tédrych investic ¢inskych NOCs do rozvoje sibif-
skych nalezist’ a vystavby nezbytné infrastruktury a Ze rostouci spotfeba zemniho plynu
v Ciné spole&né s nedostatkem alternativ podniti Peking tyto investice uskute&nit.

PRIPAD CINSKO-TURKMENSKYCH VZTAHU

Energeticka politika Ciny v Turkmenistinu

Prvni zaméry Ciny vyuzit zdroje uhlovodiktl v Turkmenistanu lze datovat jiz do deva-
desatych let minulého stoleti, do obdobi po rozpadu SSSR. Rozhovory o vystavbé plyno-
vodu do Ciny byly zahajeny na konci roku 1992. Studie o proveditelnosti viak vzhledem
k délce plynovodu, ndkladiim na jeho vystavbu a nizkym svétovym cendm ropy a zem-
niho plynu pfinesla neuspokojivé vysledky (Stern — Bradshaw 2008: 259-262). Cinska
narodni spole¢nost CNPC se navic v pribéhu devadesatych let soustfedila predev$im na
zvyseni a diverzifikaci zahrani¢niho importu ropy kvuli rostouci nedostatecnosti ¢inské
domaci produkce, a tak byla jednani o vystavbé plynovodu odloZena.

Cinsko-turkmenské vztahy viak byly dlouhodobé poznamenany piedeviim osobnosti
prezidenta Saparmurata Nijazova. Turkmenska samovlada v podobné centralizovaného
autoritativniho systému se silnym kultem osobnosti vedla k praktickému vyclenéni zemé
z okruhu pisobnosti potencialnich investorti (Boucek 2009: 156—157; Gleason 2010: 80;
Hancock 2006: 68—70). Malo se védélo o skute¢nych zasobach uhlovodiki a turkmen-
ském produk¢nim potencialu.

Zménu v zahrani¢népolitickém sméfovani i investi¢nich piilezitostech v Turkmenistanu
pfinesla az smrt Nijazova a zahdjeni vlady jeho nastupce. Gurbangula Berdymuhamme-
dov zapocal po svém nastupu do funkce zastupujiciho (2006) a poté i noveé zvoleného pre-
zidenta (2007) s modernizaci turkmenského politického i ekonomického systému. Silna
role prezidenta, vliv vlady na fizeni ekonomiky i na sektor energetiky vsak zlstavaji dle
mnohych zachovany véetné nékterych represivnich rysi predchozi vlady. Personalni vzta-
hy s politickym vedenim silné€ ovliviiuji moznosti investort vstoupit na turkmensky trh
(Gleason 2010: 83—87; Marshall 2012; Ziegler 2008: 151-152). Je vSak mozné konstato-
vat, ze po smrti Nijazova postoupily ¢insko-turkmenské vztahy na novou uroven.

Vlazné vztahy Ciny a Turkmenistanu za prezidenta Nijazova potvrzuje rozbor archiv-
nich zprav ¢inského ministerstva zahraniénich véci,!! které do roku 2004 nezvefejtiuje
témet zadné informace o setkani nejvyssich politickych ptedstavitel obou zemi. Teprve
poté se objevuji vyznaénéjsi informace o setkani reprezentantii na nizSich urovnich poli-
tického spektra a postupné i hlav obou statd. Lze viak konstatovat, e Cina byla na rozdil
od jinych statd vyrazn¢ shovivavéjsi k charakteru turkmenského rezimu, nebot’ moznost
rozvoje spoluprace v oblasti energetiky, v prizkumu, produkci a zpracovani uhlovodikt
byla projednavéna uz v kvétnu 2005, jesté za vlady Saparmurata Nijazova, turkmenského
protéjsku Chu Tin-tchaa (MFA 2005c¢). V dubnu 2006 se poprvé po osmi letech uskuteé-
nila statni nav§téva turkmenského prezidenta v Ciné (MFA 2006). Prezidenti podepsali
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spolecné prohlaseni a nékolik dokumentut tykajicich se vzajemné spoluprace, pfedev§im
obecnou dohodu na vystavbé plynovodu z Turkmenistinu do Ciny. Nijazov pfislibil do-
davky 30 becm zemniho plynu ro¢né po dobu tficeti let. Také Chu se zavazal k podpoie
vystavby plynovodu, jehoz dokonceni bylo planovano na rok 2009 (Boucek 2009: 165;
Hancock 2006: 77).

Teprve za Berdymuhamedovovy vlady pfibyva vzajemnych setkani na nejvyssi poli-
tické Grovni, potvrzuji se predchozi dohody o spolupraci v oblasti energetiky a zavazek
zbudovat plynovod do Ciny. Napiiklad v ¢ervenci 2007 na pozvani Chu Tin-tchaa na-
vitivil Berdymuhamedov Cinu. Prezidenti se dohodli na rozsifeni vzajemné spoluprace
vcetné sektoru energetiky a zahajeni nové éry bilateralnich vztahi (MFA 2007a). S turk-
menskym prezidentem se setkal také &insky premiér Wen Tia-pao, ktery navrhl ustanovit
dlouhodobou a stabilni energetickou spolupraci (MFA 2007b). Wen Tia-pao pak zavital
v listopadu 2007 do Aschabadu. Slo o prvni oficialni nav§tévu Turkmenistinu &inskym
premiérem za poslednich tfinact let (MFA 2007c¢). V srpnu 2008 se zde uskutecnila také
statni navtéva prezidenta Chu Tin-tchaa. Ve spole¢ném prohlaseni prezidenti se obé stra-
ny zavazuji vytvaret pfiznivé prostiedi k uspiSeni realizace spole¢nych projektt ¢i dohod
a zaji§téni vystavby plynovodu do Ciny v planovaném terminu. Turkmenistan navstivil
také ¢insky ministr zahraniénich véci Jang Tie-éch’ aby se presvedcil o vyvoji aktivit ¢in-
sk¢ CNPC v , projektu Amudarja® (viz niZe; srovnej CNPC 2008a). V roce 2009 na spo-
le¢né schiizce v New Yorku Chu Tin-tchao mimo jiné opétovné vyjadiil pripravenost Ciny
dokoncit projekt plynovodu dle ptivodniho planu. Turkmensky prezident pak oznacil ply-
novod za ,,projekt ptatelstvi (MFA 2009). V listopadu 2011 pfi navstévé Berdymuhame-
dova v Cing Chu dokonce navrhl ustanovit irokou spolupraci a dlouhodobé stabilni stra-
tegické partnerstvi v oblasti energetiky. Na setkdni doslo k podpisu spole¢né deklarace,
nékolika smluv tykajicich se vzajemné kooperace a také dohody o zvyseni dodavek zem-
niho plynu do Ciny (MFA 2011b). Také v roce 2010 vznikla komise pro spolupraci mezi
Cinou a Turkmenistanem na irovni mistopfedsedi vlad.

Na zéklad¢ vysSe uvedeného rozboru Ize potvrdit tezi, ze predev§im od roku 2006 byla
¢inska energeticka politika vii¢i Turkmenistanu vyznamné podpoiena piimymi diplomatic-
kymi aktivitami nejvysSich politickych predstaviteli. Vzhledem ke kratké dobé¢ intenziv-
n&jsi spoluprace mezi obéma zemémi a také skutecnosti, ze Cina a Turkmenistdn nesdileji
spole¢né hranice, nebyly na diplomatické roviné vzajemnych vztahdi uzavieny mezistatni
smlouvy takového vyznamu, jak tomu bylo v pfipad¢ Ruska. Z hlediska spoluprace v ob-
lasti plynarenstvi se viak Cina v Turkmenistanu do¢kala daleko vétsich Gispéchii.

Plynovodni projekty z Turkmenistinu a zajmy ¢inské CNPC

Cinska energeticka politika v Turkmenistanu se tykala predev§im vystavby plynovodu
pfes Uzbekistdn a Kazachstan do ¢inského zapadniho regionu Sin-tiang, ktery je nej-
Cast&ji uvadén jako plynovod Stiedni Asie — Cina (Central Asia-China Gas Pipeline) &i
stredoasijsky plynovod. Stavba byla zapocata v roce 2008, provoz plynovodu byl zahajen
slavnostni inauguraci uz v prosinci 2009. Plynovod tvoii dvé paralelni potrubi. Linie A
byla dokoncena v prosinci 2009. V fijnu 2010 byla do provozu uvedena také linie B. Pla-
nované kapacity 30 bem jiz plynovod dosahl diky zprovoznéni novych kompresnich sta-
nic. Ve vystavbé je navic linie C, kterd by méla navysit kapacitu plynovodu az na 55 bem
ro¢né (CNPC 2013).

Za nejvyznamngj$i pocin ¢inskych NOCs v Turkmenistanu tak 1ze povazovat dohodu
(Production Sharing Agreement — PSA) o prizkumu a produkci plynovych poli na pravém
biehu feky Amudarji (skupina plynovych poli Bagtyjarlyk s odhadovanym zasobami
1,3-1,7 tcm), uzavienou v ¢ervenci 2007 mezi CNPC a turkmenskou Statni agenturou pro
spravu a vyuziti zasob uhlovodiki, respektive spole¢nosti Turkmengaz, a nasledné smlou-
vy o nakupu a prodeji plynu do Ciny. Na zakladé té&chto dohod ma Turkmenistan zisobo-
vat Cinu 30 bem zemniho plynu roéné po dobu ticeti let (CNPC 2008b). PSA umoziuje
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Ciné participovat na rozvoji poli, ktera zasobuji plynovod vedouci do Ciny. Mimofadny
vyznam udalosti doklada skute¢nost, Ze jde o viibec prvni dohodu na rozvoj pozemniho (!)
nalezisté, kterou Turkmenistan se zahrani¢nim partnerem vibec uzaviel (Boucek 2009: 166;
Lanteigne 2010: 108), nebot’ role zahrani¢nich spolecnosti v rozvijeni vnitrozemskych na-
lezist' je v Turkmenistdnu omezena pouze na servisni kontrakty, i kdyZ tyto spolec¢nosti
mohou participovat na prizkumu a produkci podmoiskych poli (Cohen 2009: 113; IEA
2009: 59, 2012; Socor 2012).

CNPC se také podili na prvni fazi rozvoje nalezisté Jizni Jolotan. V rdmci mezinarod-
niho konsorcia, které zahrnuje spole¢nosti ze Spojenych arabskych emiratd a Jizni Korey,
ziskala kontrakt ve vysi 9,74 miliardy USD. Jde vSak pouze o prava na provadéni servis-
nich praci.!2 Ojedinély uspé&ch CNPC v podobné udéleni licence na prizkum a produkci
skupiny plynovych poli Bagtyjarlyk se tedy v pfipadé Jizniho Jolotanu neopakoval, nic-
méné smlouva o provadéni servisnich praci i tak posouva CNPC do poptedi zajmu o roz-
voj turkmenskych nalezist’.

Je tieba uvést také nejnovejsi ramcovou dohodu uzavienou mezi CNPC a spole¢nosti
Turkmengaz o zvy3eni dodavek plynu z Turkmenistanu do Ciny aZ na 65 bem roéné. Na-
plnéni dohody ma umoznit navySeni produkce plynovych poli Bagtyjarlyk a také rozvoj
nalezi§té Jizni Jolotan (Cutler 2012; Socor 2012). ZvySovani kapacity plynovodu Stedni
Asie — Cina vystavbou linie C naznaéuje, ze CNPC s touto variantou do budoucna pogita.
Je tedy mozné konstatovat, Ze se ve sledovaném obdobi investice ¢inské statni ropné spo-
le¢nosti CNPC dopliovaly s pisobenim nejvyssich politickych predstaviteld. Co kon-
krétné vSak spolecnost svymi aktivitami sledovala?

Obrdazek ¢. 1 5
Sit’ plynovodii ze zapadu na vychod Ciny

Zdroj: Offshore Energy Today 2011.
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V odpovédi na otazku, co vedlo CNPC k investicim v Turkmenistanu, je tieba nejprve
zminit vetsi otevienost kaspického producenta vii¢i zahrani¢nim investorim v porovnani
s Ruskem, a tak i vét§i obchodni prilezitosti, které se CNPC v Turkmenistanu nabizeji.
Vezmeme-li v uvahu vySe zmifovanou tezi, ze zisk equity stakes v zahrani¢i umoziuje
¢inskym NOCs snizovat ztraty vzniklé rozdilem mezi niz$i cenou plynu na domacim trhu
a drazsi cenou plynu zakoupeného ze zahrani¢i (Henderson 2011b: 37-38), je moznost
zéasobovat plynovod z Turkmenistanu do Ciny z vlastnich zdroji v oblasti Amudarji vel-
mi zajimava. CNPC, ktera vlastni az 80 % domécich nalezi$t’ zemniho plynu a spravuje
az 90 % plynarenskych siti, véetné velkych trati mezi jednotlivymi provinciemi (IEA
2012: 15), mize mit dale zajem na diverzifikaci domaciho zdrojového portfolia o stfedo-
asijské zdroje. Jak doklada ptilozeny obrazek €. 1, na plynovod z Turkmenistanu navazu-
je druhy plynovod napii¢ Cinou, ktery CNPC v poslednich letech intenzivné buduje. Ply-
novod o délce 8653 km je navrzen tak, aby ptivadél 30 bcm zemniho plynu roéné az na
jihovychod Ciny do koncovych stanic v Hong Kongu a provincii Kuang-tung. Uvazuje se
také o vystavbe tretiho plynovodu ze zapadu na vychod v piipadé, Ze by byly objemy ply-
nu dovazeného ze Stfedni Asie vyssi, nez prepokladaly ptivodni dohody s Turkmenista-
nem a Kazachstanem (ChinaDaily 2011; Eggington — Osumi, 2008: 22), coz by nejnovéj-
§1 vyvoj z roku 2012 potvrzoval. VétSina vlastnich ¢inskych nalezi$t' zemniho plynu se
pfitom nachazi v centralnich ¢astech a na zapad¢é zemé (v pusobnosti CNPC), v blizkosti
plynovodu ze zapadu na vychod jsou lokalizovany i ¢inské nekonvecni zasoby zemniho
plynu (Fridley 2008: 10-12).

Na druhé strané je vystavba nékolika tisic kilometrt dlouhych plynovodl ze Stiedni
Asie az na vychodoCinské pobiezi mimotadné nakladna. Plynovod prochdzi naroénym
geografickym terénem a ptedstavoval vyzvu pro inZzenyry a konstruktéry. Lze se tedy do-
mnivat, 7e ve vystavbé infrastrukturnich siti ze Stiedni Asie do Ciny hraji roli také stra-
tegické zameéry Cinského politického vedeni a ochota vlady CNPC finan¢né podpofit.
Ekonomiku projektu zpochybnuje také skutecnost, Ze dcefina spolecnost CNPC Petro-
China, kterd dovazi zemni plyn ze Stfedni Asie, na dovozu plynu kvtli specifikiim regu-
latorniho systému v Ciné prodélava, prestoze se CNPC angazuje v Turkmenistanu i na
prizkumu a produkci plynovych poli (Pirani 2012: 85-87; Reuters 2012). Jak doklada
Henderson (2011b: 27-29), v roce 2010 prodélala PetroChina celkem 3,7 miliardy RMB
za 4,3 bem zobchodovaného plynu, tedy asi 130 USD na kazdy 1 mem. Ke ztraté pfispé-
ly jak vysoké transportni naklady kvili nedostatecnému vyuziti plynovodu v pocatecnich
letech jeho fungovani, tak nizka regulovana cena plynu pro ¢inské zakazniky. Pfedpo-
kladané navyseni objemti importovaného plynu muze pfinést spole¢nosti dalsi ztraty, ne-
dojde-li k podstatnym reformam regulatorniho systému. Lze vSak usuzovat, ze je CNPC
v piipadé vyraznych ztrat ze strany vlady dotovana, jak tomu bylo v minulosti jiz néko-
likrat, a 1ze se proto ptat, do jaké miry vyuziva cili ¢inského politického vedeni ve sviij
prospéch.

Strategicky zajem, nebo ekonomicka vyhodnost?

Jakou roli tedy hraje turkmensky plyn v energetické bezpeénosti Ciny? Dle agentury
Reuters (2012) je PetroChina povérend importem zemniho plynu z oblasti Stfedni Asie
s cilem pomoci ¢inské vladé navysit podil plynu na celkové primarni spotiebé zdroju
energie z puvodnich 2 % v roce 2000 az na 10 % v roce 2020 (podobné Fridley 2008: 7).
Ve prospéch zemniho plynu hovofi predev§im environmentélni faktory, tj. niz§i dopady na
zivotni prostiedi v porovnani se spalovanim uhli, jehoZ spotieba od roku 2000 strmé roste.
Zemni plyn coby ,,zdroj energie pro 21. stoleti* se ma stat feSenim extenzivni urbanizace
a katastrofalniho stavu ovzdusi ve velkych méstech (Fridley 2008: 7, 62—63; Lanteigne
2010: 108). Vystavba ,stfedoasijského plynovodu® také piispiva k upevnéni pozice Ci-
ny v Kaspickém regionu, nebot’ pocita s tiCasti Uzbekistanu a Kazachstanu na jeho castec-
ném zasobovani. Je rovnéz v souladu se zajmy Ciny na zvySovani stability a teritoridlni
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integrity v zapadnich regionech a provinciich, kudy plynovod prochazi, na ekonomickém
rozvoji téchto ¢asti, a tak i na snizovani rozdilti mezi zdpadem a vychodem zemé.!?

Lze tedy prokazat spise strategicky zdjem Ciny na dovozu plynu z Turkmenistanu pro-
ti faktorim ekonomickym. Ve prospéch tohoto zavéru hovoii jak rychlost, s jakou byl ply-
novod zprovoznén, tak skute¢nost, ze Cina byla ochotna investovat do vystavby plynovo-
du jesté dfive, nez byly zajistény takové objemy plynu, které by odivodnily ekonomické
naklady jeho zbudovani (Chow — Hendrix 2010: 38). Lze se také domnivat, e Cina pro-
jekt rozsahle financné podpoftila. Naptiklad pfi uzavieni dohody mezi prezidenty Nijazo-
vem a Chu v roce 2006 Cina piislibila poskytnout Turkmenistanu pajcku ve vysi 25 mi-
liontt USD s nizkou urokovou sazbou (3 %), kterd méla pokryt nakup tézebniho vybaveni
z Ciny (Hancock 2006: 77). Cinské rozvojovéa banka pak méla v roce 2009 poskytnout
statni spolecnosti Turkmengaz ptijcku ve vysi 4 miliard USD v souvislosti se zamérem roz-
vijet plynové pole Jizni Jolotan (Seaman 2010: 24) a dal$i ptjcku ve vysi 4,1 miliardy USD
v roce 2011 (Embassy of the US 2013).14

Strategicky zajem ¢inského politického vedeni na vystavbé plynovodu z Turkmenistanu
dokladé i porovnani finan¢nich nakladi dovozu LNG a turkmenského plynu. Pro rok 2008
byla cena zemniho plynu na ¢inskych hranicich odhadovana na 245 USD za 1 mcm (pfi
cenach cca 90 USD za barel ropy; viz Henderson 2011b: 27-29; Higashi 2009: 29). Jak
vSak doklada Higashi (2009: 31), cena turkmenského plynu miize byt pro odbératele v ji-
hovychodnich urbanizovanych ¢astech Ciny pomémé vysoka. Napiiklad pro provincii
Kuang-tung (koncovou stanici druhého plynovou ze zapadu na vychod Ciny) vychazi ce-
nové odhady nejpfiznivéji nikoliv pro turkmensky plyn, ale pro dovoz LNG z Australie
(podobné Fridley 2008: 36). Cenu totiZ vyrazné zvysuje tarif za transport pies izemi Ciny.
Ten je v piipadé Sanghaje a pii délce 4000 km odhadovan na 144 USD za 1 mem; tarif za
vzdalenost 4800 km, kterou plyn urazi po stejné trase do provincie Kuang-tung, pak na
173 USD za 1 mem. Poplatky tak pfedstavuji vice nez 40 % koncové ceny plynu na vstu-
pu do Sanghaje, respektive Kuang-&ou (Higashi 2009: 31). K celkovym nakladiim je tie-
ba pfipo¢itat i cenu vystavby druhého (a potazmo tfetiho) plynovodu napii¢ Cinou. I kdyz
tedy pfipustime, Ze ani dovoz LNG neni v ¢inskych pomérech vzhledem k regulovanym
domacim cenam plynu nijak levnou variantou, ekonomicka vyhodnost nebyla tim, ¢emu
by ¢inské politické vedeni pfi vyjednavani s Turkmenistdnem primérné davalo pfednost.
Podobné mizeme tvrdit, ze aktivity CNPC v Turkmenistanu do zna¢né miry sleduji poli-
tické a narodnébezpecnosti zajmy statu.

Zdrojovy merkantilismus Ciny, nebo nacionalizace zdroji
v Turkmenistanu?

Zbyva odpovédét na otazku, zda lze hovofit o zdrojovém merkantilismu Ciny v Turk-
menistanu. Oproti slabé ticasti ¢inskych NOCs na rozvoji ropnych a plynovych poli v Rus-
ku lze uzavieni dohody na prizkum a tézbu plynovych poli na pravém biehu feky Amu-
darji a transport vytézeného plynu do Ciny povazovat za jednoznaény uspéch &inské
strany. V roce 2011 dovezla Cina z Turkmenistanu celkem 14,3 bem zemniho plynu
(BP 2012: 28), respektive 15,86 bcm (CNPC 2013). Pro rok 2012 deklaruji statistiky BP
jiz 21,3 bem zemniho plynu, ktery z Turkmenistanu do Ciny doputoval (BP 2013: 28). Pi-
tom 5,5 becm zemniho plynu ro¢né je dodavano ¢inskou CNPC na zéklad¢ prava na roz-
voj nalezi§t' Bagtiyarlik a budouci produkci. Zbylé objemy celkového importu dodava
Ciné na zakladé dohody o nakupu a prodeji zemniho plynu statni spoleénost Turkmen-
gaz. V prosinci 2011 vSak byla rovnéz zahajena vystavba druhého zavodu na zpracovani
plynu, ktery ma zvysit celkovou produkci CNPC v Turkmenistanu o dalich 8 becm az na
13 bem ro¢né. To by uz predstavovalo cca 31,5% podil na souc¢asném importu zemniho
plynu do Ciny (41,4 bem) a 9% na celkové spotiebé plynu v Ciné (cca 143,8 bem). V ro-
ce 2012 uskutecnila CNPC v oblasti také nékolik novych objevt (BP 2013: 22-23, 28;
CNPC 2013). Je tedy mozné uzaviit, ze Cina v Turkmenistanu strategii zdrojového
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merkantilismu uplatiiuje, i kdyZ se spoleéné s rychle rostouci spotiebou zemniho ply-
nu v Ciné podil zahraniéni produkce CNPC na celkovém importu &i spotiebé postupnéd
snizuje.

Pokud by se v budoucnu CNPC podafilo vyznamnéji zapojit i do dalSich fazi rozvoje
nalezisté Jizni Jolotan, jehoz odhadované zasoby jsou mnohonasobn¢ vyssi nez v piipadé
komplexu Amudarja, podil Ciny na turkmenské produkci by jesté narostl a predstavoval
silnou konkurenci pfipadnym investoriim ze zapadu. VSe vSak z&visi na tom, jak se bude
investi¢ni prostfedi v Turkmenistanu dale vyvijet, tj. zda se Ciné podati dalsi vyhradni
prava na t&zbu ziskat, &¢i bude Turkmenistan podobné jako Rusko ptipadem, kde se i Cina,
bez ohledu na charakter své strategie, bude potykat s obezietnou politikou producenta vi-
&i zahraniénim investicim. I tak Ize Gcast Ciny na rozvoji nalezi§té Jizni Jolotan povaZo-
vat za dal$i upevnéni ¢insko-turkmenské energetické spoluprace, které mize do budouc-
na predurcovat smér exportované¢ho plynu.

* % %

Na zakladé vyse uvedeného rozboru je mozné konstatovat, Ze se ¢inska energeticka po-
litika v letech 2001-2012 v oblasti plynarenstvi vyrazné piiblizovala strategickému pii-
stupu k energetické bezpeénosti, respektive statocentrickému realismu. Uvedeny zavér vSak
plati pfedevsim pro Turkmenistan. Co se tyka Ruska, navzdory aktivni ,,energetické diplo-
macii nebyla Cina v oblasti plynarenstvi doposud pfili§ uspésna. O zdrojovém merkanti-
lismu Ciny na ruském Gizemi nelze hovotit. Z hlediska vystavby plynovodi z ruské Sibife
a ndkupu plynu prozatim vitézi jak na stran¢ ¢inského politického vedeni, tak z pohledu
NOCs ekonomické faktory. Naroky Ciny jsou totiz uspokojovany rostouci doméci produk-
ci a diverzifikovanym importem plynu z jinych geografickych oblasti. Také rusky Gazprom
vyvoz plynu do Ciny neupiednostituje. Strany se neshodnou na cené vyvazeného plynu. Lze
tedy s opatrnosti tvrdit, Ze v pripadé dovozu plynu z Ruska doposud prevlada trzni stranka
nad strategickymi zajmy Pekingu. V pfipadé€ nedostatku alternativ se vSak ¢insky postoj mi-
ze rychle proménovat a vyvijet tlak na uzavieni spoluprace i za cenu zna¢nych finan¢nich
nakladd, jako v pfipadé vystavby odbocky ropovodu ESPO (viz poznamky).

Oproti rozpaditym vysledkiim v Rusku byla Cina, co se tyka ,,zdrojového merkantilis-
mu®, vyrazné uspésnéjsi v Kaspickém regionu. 13 bem rocné, které by ¢inska spoleénost
CNPC plynovodem z Turkmenistanu mohla dodavat z vlastni téZby, predstavuje vice nez
31 % soucasného importu plynu do Ciny. Lze se domnivat, Ze (vzhledem ke ztratam, které
spole¢nost na dovozu plynu utrpéla) aktivity CNPC do zna¢né miry odrazeji strategické
zaméry vlady. Mezi né patfi jak snaha vyuzit plyn v oblastech s extenzivni urbanizaci
k zlepSovani kvality ovzdusi, tak zajem ¢inského politického vedeni na stabilité, terito-
ridlni integrité a ekonomickém rozvoji zapadnich regionti. Infrastrukturni projekty z Turk-
menistanu rovnéz posiluji pozici Ciny v dal§ich zemich Kaspického regionu.

I Clanek vychazi z poznatki autordiny disertaéni prace Cinskd zahranicni energetickd politika (Kod'ouskova
2012).

2 Termin energeticka bezpecnost je vysvétlen niZe, na zakladé jeho rozdilného chapani v logice takzvaného
strategického a trzniho ptistupu.

3 Pojem oznacuje ¢ast produkcee, kterou si koncesionaisky vlastnik ma pravo ponechat.

4 Vlada i NOCs mohou odli$né vnimat divody svého plsobeni v zahrani¢i. Zatimco NOCs budou sledovat ob-
chodni cile (mezinarodni konkurenceschopnost, finanéni zisk, diverzifikaci zdrojového portfolia, nové tech-
nologie a know-how), politické vedeni bude preferovat posileni energetické bezpecnosti zemé. Energetickou
politiku také spojuje s dosazenim jinych mezinarodnépolitickych cilii, narodnimi zajmy ¢i politickymi kalku-
lacemi (Andrews-Speed — Liao — Dannreuther 2002: 46-53; Chen 2008: 93—94; Downs 2006: 35-40).

5 Druhé a tieti misto na svété v febiitku prokazanych zasob zemniho plynu nalezi franu (33,1 tem, respektive
15,9 %) a Kataru (25,0 tcm, respektive 12 %; viz BP 2012: 20).

6 Stru¢ny rozbor strategického a trzniho ptistupu k energetické bezpecnosti je soucasti uvodni kapitoly knihy
Energeticka bezpecnost asijskych zemi a Ruské federace (Kod'ouskova — Kuchynkova — Leshchenko 2012:
25-31).
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7 Tato strategie mé&la vyrazné dopady napiiklad na ptivodni projekt ropovodu z Ruska do Ciny Angarsk—Ta-cching,
na némz se dohodly rusky Yukos a ¢inska spole¢nost CNPC. Ten byl nahrazen nakladnéjsim dvoufazovym
projektem East Siberia Pacific Ocean (ESPO), ktery ma ptepravovat ropu ze zépadni i vychodni Sibife do ter-
minalu pobliz ruského piistavu Nakhodka. Vlastnictvi spoleénosti Yukos bylo pierozd€leno ve prospéch ver-
tikaln¢ integrované ruské statni spolecnosti Rosnéft. Hlavni role na vystavbé exportnich projekti pripadla
statni spolec¢nosti Transnéft. Na poc¢atku roku 2011 v8ak nakonec doslo k vystavbé odbocky ropovodu ESPO
do Ciny (Skovorodino-Mohe-Ta-&ching; viz Kozyrev 2008: 212-213; Mommen 2007: 446-448; @verland —
Brakhus 2009: 206-208; Vassiliouk 2008: 5-7).

8 Pro tento i¢el bylo zkoumano pfiblizné 1250 archivnich zprav ¢inského ministerstva zahraniénich véci z let
20012011, které se tykaly vztahti Ciny a Ruska.

9 Na setkani premiéri obou zemi v zati 2004 bylo napiiklad konstatovano, Ze kooperace v ropném a plynaren-
ském sektoru bude posilena; ze Rusko prostuduje proveditelnost vystavby ropovodi na Dalny vychod a bude
aktivné zvaZzovat vystavbu ropovodu do Ciny; &i Ze obé strany budou usilovat o uzavieni dohody tykajici se
zemniho plynu (MFA 2004a), coz lze oproti ptivodnim jiz konkrétnim navrhim povazovat za vyjadieni po-
mérné vagniho charakteru.

10 Vystavbu odbogky ropovodu ESPO do koncové stanice Ta-&ching Cina podpofila rozsahlymi ptijekami ruskym
spole¢nostem. V roce 2005 putjcila CNPC 6 miliard USD spolecnosti Rosnéft. Ruska spole¢nost pak mohla
snaze odkoupit nejcennéjsi pobocku Yukosu Yugansneftegaz (9,4 miliard USD) vymeénou za budouci dodav-
ky ropy z Ruska do Ciny a potvrdit svij status v ruském ropném pramyslu (Andrews-Speed — Dannreuther
2011: 123; Kozyrev 2008: 215, 234; Norling 2006: 33). V #ijnu 2008 pak Cina piislibila poskytnout spole¢-
nosti Rosnéft dalsi ptijcku ve vysi 15 miliard USD a spole¢nosti Transnéft ptijcku ve vysi 10 miliard USD
vyménou za dokonéeni zpozdéného ropovodu z Ruska do Ciny a navyseni dodavek ropy na 15 miliont tun
v roce 2011. Cinské ptjeky napomohly ruskym spole¢nostem uskuteénit planované investice v dobg, kdy své-
tova hospodaiska recese vyrazné omezila miru mezinarodnich investic, a jsou povazovany za hlavni stimuly
zintenzivnéni rusko-¢inské spoluprace (Rosner 2010; podobné Seaman 2010: 20).

11 Za uéelem posouzeni ¢inské energetické politiky bylo prozkoumano pies 100 archivnich zprav z let 2001-2011,
které se tykaly vztahi Ciny a Turkmenistanu a jez vydalo ¢inské ministerstvo zahraniénich véci.

12 Manazerem projektu ziistava statni spole¢nost Turkmengaz na zakladé explicitniho rozhodnuti vlady z roku
2011, ze PSA nebudou udélovany na pozemni nalezisté plynu (Pirani 2012: 24).

13 Plynovodem z Turkmenistanu mize Cina argumentovat také ve vyjednavani o cené dovazeného plynu z Rus-
ka. Nizsi ceny, které proti ¢inské nabidce nabizel za turkmensky plyn rusky Gazprom, zvysily vyjednavaci po-
tencial Ciny také v samotném Aschabadu (Fridley 2008: 50; Kozyrev 2008).

14 Jak upozorfiuje Pirani (2012: 2), zprovoznéni jakékoliv exportni trasy z Turkmenistanu odvisi od ochoty spo-
trebitelského statu prevzit veskera souvisejici financni a piepravni rizika a investovat do vystavby infrastruk-
tury od turkmenskych hranic. Cinska energetické politika byla pIng v souladu s témito pozadavky.
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Poznamka

Na tomto miste by autorka rada podekovala oponentium clanku, predevsim za pripominky
k soudobému vyvoji v Turkmenistanu. Dékuje rovnéz redakci za konstruktivni komentare.
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