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[r4n: Tfi modely pro analyzu
jadernych motivaci

ONDREJ FILIPEC, JURAJ HANULIAK

Iran: Three Models for an Analysis of Nuclear Motivations

Abstract: This article deals with the Iranian motivations for building military nuclear programme.
The motivations are analyzed through three models presented by Scott D. Sagan (1997): the security
model, the domestic politics model and the norm model. These models are used in a competitive
way. We claim that despite the fact that all the models are able to find certain motivations in the
case of Iran, the security model is the best model in terms of applicability, but only when its weak
aspects are overcome. Regarding the domestic politics model we were able to identify the structures
(the Revolutionary Guards and scientists) which might have the greatest profit from Iran’s nuclea-
rization. However, other motivations within the political system are hardly found. From the
perspective of the normative model we discuss the role of international and cultural norms in the
context of the Iranian nuclear programme, and we especially discuss the image of modernity,
nationalism and the double standard applied from the side of the Western countries in connection
with this topic.
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Pro¢ staty usiluji o zisk jadernych zbrani? Jaky je jejich hlavni motiv? Které faktory po-
mahaji motivaci zvySovat, a které naopak motivaci snizuji? Tyto otazky jiz nékolik de-
sitek let zaméstnavaji akademiky, poradce, bezpecnostni experty i politiky a miizeme si je
klast znovu v ptipadé aplikace na konkrétni staty. V posledni dobé se ¢asto v této sou-
vislosti hovoii o franu. Usiluje fran o jaderné zbran&? Jaké ma iran motivace si tyto zbrané
opatfit? Nasledujici ¢lanek je vénovan analyze motivaci franu, které mohou sméfovat
k vytvoreni jaderné zbrané. Pro analyzu motivaci se stal zakladem dnes jiz klasicky ¢lanek
Scotta D. Sagana ,, Why Do States Build Nuclear Weapons “, s podtitulem ,, Three Models
in Search of a Bomb “. Podle Sagana ,, mnoho americkych bezpecnostnich analytikit ma na
hadanku ohledné diivodii, které vedou staty k jaderné proliferaci, jasné a jednoduché vy-
svetleni: staty buduji sviij jaderny program tehdy, kdyz vidi redalné hrozby pro narodni bez-
pecnost, kterym neni mozné ucinné Celit jinymi (konvencnimi) prostredky “ (Sagan 1997: 54).
Nasledn¢ Sagan poukazuje na fakt, ze tento partikularisticky pohled je zna¢né zjednodu-
Sujici. Jaderné zbran¢€ nejsou jenom prostfedkem narodni obrany: jsou i prostfedkem vnitro-
politického boje riznych zajmovych skupin, odehravajiciho se permanentné uvniti kazdé
spolecnosti. Nezanedbatelna je taktéz role symbolu technologické vyspélosti a narodni
hrdosti: jaderné zbrané slouZzi jako projev modernity ¢i suverenity daného statu. Scott Sa-
gan predstavil tii modely, které vyuzivame pro analyzu iranskych motivaci. Jde o:

Bezpecénostni model — podle néjz staty vyvijeji jaderné zbrané primarné jako prostie-
dek obrany proti vnéj$im bezpecnostnim hrozbam, hlavné jaderného razu. Jaderné zbrané
tu slouZi jako prostiedek ochrany zajma statu;

Model domaci politiky — dle kterého jsou jaderné zbrané primarné prostfedkem boje
ruznorodych vnitrostatnich zajmovych skupin a entit, respektive prosazovani jejich zajmt
a vlivu;
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Model normativni — jaderné zbrané slouzi jako manifestace sily, vyspélosti, suverenity
a narodni hrdosti daného statu (Sagan 1997: 55).

Kazdy z téchto modelti ma pii hledani podstaty proliferace své nezastupitelné misto a se-
hrava pfi analyze divodu, které vedou konkrétni stat k proliferaci, svou roli. Je nutno po-
dotknout, Ze ,,Saganovy modely*“ byly jiz aplikovany, a to dokonce i v piipadé franu. Sa-
ganovy modely aplikoval i Clifton W. Sherrill (2012), ktery vyvozoval z vysledki aplikace
modelt implikace pro americkou zahrani¢ni politiku. Obdobné se testovanim hypotéz za
vyuziti modelu (nebo jeho ¢asti) zabyval Oliver Schmidt (2008) nebo Charles C. Mayer
(2004) ve své diplomové praci. Schmidt se vénoval spiSe bezpecnostni dimenzi. U Maye-
ra zase mizeme ocenit u modelu vnitini politiky analyzu tvorby mytd a fungovani byro-
kracie. Otazka tak zni: Ma aplikace Saganovych modeli stale smysl? Domnivame se, ze
ma. Situace okolo iranského jaderného programu se dynamicky vyviji a bezpecnostni si-
tuace na Blizkém vychod¢ se velice rychle méni. Ve svétle novych informaci a jejich odlis-
né interpretace mohou mit modely rozdilnou vypovidaci hodnotu. SpiSe tak poskytuji urci-
ty rAmec pro analyzu a teoretické prvky, na néz je vhodné se zaméfit, nez rigidni strukturu,
ktera dovoluje vyvodit jen malo odli§né zavéry. Rozdilny pohled na interpretaci hrozeb
stejné jako obsah témat spadajicich pod jednotlivé modely tak umoziuji dojit k odliSnym
zaveéram. Z tohoto pohledu ma opétovna aplikace Saganovych model smysl.

Cilem ¢lanku je zmapovat iranské motivace a nalézt odpovédi na otazku, ktery ze tii
Saganovych modelt nejlépe tyto motivace vystihuje. PfestoZze i sam Sagan uznal nutnost
syntézy uvedenych tif modelt, jelikoz motivace se mohou prolinat do vice oblasti, v rdm-
ci této stati se snazime pohliZet na modely konkurenén&. Budeme je aplikovat na Iran ve
ttech samostatnych kapitolach, z nichz kazda se bude zabyvat jednim modelem. VSechny
tfi kapitoly maji identickou strukturu. Nejdiive pfedstavime dany model, v némz jsme se
snazili nalézt klicové prvky, na nichz model stoji. Zejména na n¢ se zaméfime v dalsi ¢as-
ti kapitoly, kde na zakladé empirického piistupu piedstavime tyto prvky v piipadé franu.
Posledni ¢ast kapitoly se vénuje samotnému ovéfeni platnosti toho kterého modelu. Pies-
toze jde o kvalitativné pojatou ptipadovou studii, néktera fakta jsou podpofena kvantita-
tivnim vyzkumem z oblasti proliferace, zvlast¢ studiemi, které provedli Sonali Singhova
a Christopher R. Way (2004) ¢i Dong-Joon Jo a Erik Gartzke (2007).

Tento clanek z¢asti (vyuzitim bezpecnostniho modelu) navazuje na analyzu Jana Lud-
vika ,, [ransky jaderny program: Bezpecnostni model proliferace pohledem jaderné stra-
tegie a teorie odstraseni”, ktera byla zvefejnéna v Mezindrodnich vztazich 2/2011 (Lud-
vik 2011: 57-73). Prestoze lze s pfevaznou vétsinou zavéri Ludvikovy stati v ramci
aplikace bezpe¢nostniho modelu souhlasit, v nékterych aspektech dochazime k opacnym
zavérum, pramenicim zejména z odlisné interpretace hrozeb. Nas ptispévek tak zaroven
prinési diskusi o odliSném vnimani hrozeb. Hlavni pfidanou hodnotu svého ¢lanku spat-
fujeme v interpretaci motivaci prizmatem dvou zbyvajicich ,,Saganovych modeli (mo-
delu vnitini politiky a normativniho modelu), které Jan Ludvik z pochopitelnych divoda
do své analyzy nezahrnuje. Nas piispévek se tedy snazi o komplexnéjsi pojeti interpre-
tace pripadnych iranskych motivaci. Obdobné jako ¢lanek Jana Ludvika (Tamtéz: 57),
ani tento ¢lanek neméa ambici predikovat, zda iran vyvine jaderné zbrané nebo piipadné
kdy k takovémuto kroku dojde. Clanek pouze analyzuje motivace {ranu k zisku jaderné
zbrané. To, jestli k jejich naplnéni dojde, je véc druha.

BEZPECNOSTNI MODEL

Sagantiv bezpecnostni model je zalozen na realistickém pfistupu k pojeti hrozeb. Sagan
ve svém modelu zminuje jaderné zbrané jako prosttedek odstraseni vici velké konvenéni
vojenské hrozbé nebo také jako ndastroj k zajisténi statu quo, coz jsou podle néj dve nej-
Cast&jsi priCiny Sifeni jadernych zbrani (Sagan 1997: 57). Tuto skuteCnost potvrzuji ve
svém kvantitativnim vyzkumu i Jo a Gartzke. Podle nich vede staty k vytvareni jadernych
programti nemoznost Celit hrozbé konvencnimi prostiedky a vyvazit konvencni hrozbu
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(Jo a Gartzke 2007: 184). To ma fadu implikaci, z nichz Sagan zdUraziuje nardst hroz-
by pro okolni staty a cituje v té souvislosti myslenky byvalého ministra zahrani¢i USA
George Schultze. Schultz ve svém c¢lanku ,, Preventing the Proliferation of Nuclear
Weapons *“ tvrdi, ze ,, proliferace plodi proliferaci® (,, Proliferation begets proliferation*;
Schultz 1984: 18) a tim vznika fetézova reakce jaderné¢ho zbrojeni.

Tak se dostavame k vlastni podstaté Saganova bezpe¢nostniho modelu. Sagan pohlizi
na jadernou proliferaci z perspektivy ,, strategické retézové reakce * (strategic chain reac-
tion). Tuto fetézovou reakci demonstruje na historickych udalostech, kdy USA vyvinuly
jaderné zbrané v obavé pred nacistickou hrozbou, Sovétsky svaz zase v reakci na hrozbu
americkou, Velka Britanie a Francie v reakci na sovétskou hrozbu atd. (Sagan 1997: 58).
Zde je tedy mozné identifikovat prvni kliCovy prvek Saganova modelu — strategickou fe-
tézovou reakci, kdy stat usilujici o jaderné zbrané by mél do tohoto fetézce zapadat, po-
kud je ohrozen. Sagan se vSak zabyva i opacnym pfipadem, kdy se sat pro vlastnictvi
jadernych zbrani nerozhodne. Zde opét vychazi z realistické perspektivy a tvrdi, Ze tato
skutecnost je zptisobena absenci vyznamné hrozby, ktera by mohla byt pfic¢inou prolife-
ra¢niho rozhodnuti (Sagan 1997: 61). Exteritorialni hrozba je tedy hlavni pfi¢inou, pro¢
staty usiluji o jaderné zbrang.

Tento zavér neni v rozporu s kvantitativni analyzou, kterou provedli Sonali Singhova
a Christophher Way (2004). Ti tvrdi, Ze vzajemna rivalita mezi dvéma staty zvysi riziko
rozvoje jadernych schopnosti o 382 % a zisku jaderné zbrané o 743 % oproti situaci, kdy
tato rivalita neexistuje (Tamtéz: 876). Je totiz mozné tvrdit, Ze pfi analyze situace lze
vzdy nalézt n€jakou hrozbu, ktera pfedchéazela jadernému vyzbrojeni ohrozeného statu,
pri¢emz se zapomind na staty, které tak neucinily. Tato proménna tedy odrazi predpojatost
ve prospéch realismu (Tamtéz: 860). Jisté zaruky bezpeénosti by mohla poskytnout alian-
ce s jinou jadernou mocnosti, kterda mize byt proménnou pisobici v pozitivnim smyslu
a snizuje tak riziko objeveni jadernych kapacit 0 49 % a zisku jaderné zbrané o 64 % pro-
ti situaci, kdy tento stat alianci s zddnou z mocnosti nema (Tamtéz: 876). Sagan je vSak
viiéi alianci s nékterou z mocnosti pomérné skepticky. Rika, Ze tyto zaruky jsou G¢inné
pouze v kratkém casovém intervalu, avSak z dlouhodobého hlediska se staty musi spolé-
hat samy na sebe, protoze v anarchickém mezinarodnim systému podeziraji ostatni (Sa-
gan 1997: 62).

Tento model ma nékolik nedostatki, které si Sagan také uvédomuje. Jeden vychazi ze
samotného realistického pfistupu, ktery pojima stat jako ,,Cernou skiinku* a malo pozor-
nosti vénuje vidclim, druhym nedostatkem je, ze korelace v ¢ase mezi vznikem hrozby
a rozhodnutim vytvofit jadernou zbrail neni vzdy jista (jak pozdéji ukdzeme i na piipadé
franu; Tamtéz: 63).

Pro ovéfeni vypovidaci hodnoty bezpecnostniho modelu budeme zjistovat, zda realita
v ptipadé franu odpovida nasledujicim hypotézam. Podle prvni hypotézy lze vystopovat
strategickou fetézovou reakci, ktera vede k pozitivnimu proliferaénimu rozhodnuti Iranu.
Podle druhé hypotézy je zajem Iranu o jaderné vyzbrojeni disledkem vojenské hrozby
konvenéniho charakteru, ktera silné pievySuje zaruky iranské bezpe¢nosti. Tedy jinymi
slovy, v blizkosti existuje vojensky silnéjsi stat, ktery predstavuje hrozbu. Nebo opacné,
v piipadé absence t&chto hrozeb, miize hypotéza vysvétlit nezajem franu o jaderné vy-
zbrojeni. To neni mozné vypatrat bez hlubsi analyzy na zakladé realistického piistupu.

Bezpeénostni hrozby v p¥ipadé Iranu

Jak je mozné vnimat situaci franu? Podivejme se na iransky jaderny program od jeho
pocatku v kontextu exteritorialni hrozby. Iran zagal sviij jaderny program budovat jako
velice ambiciozni projekt. Sah Reza Pahlavi planoval postavit 20 jadernych elektraren za
30 miliard dolarG do roku 2000. Pochybnosti ohledné mirovych ucelt tohoto programu Ize
vystopovat minimalné do roku 1979, kdy nova revolu¢ni vlada zcela zastavila prace na
témef hotovém reaktoru v Buséru a dal§im rozestavéném reaktoru v Darkhuinu. Némecké
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lode, které dodavaly vybaveni pro stavbu reaktoru v Buséru, byly dokonce po nékolika
mésicich ¢ekani poslany se svym nékladem zpét do Némecka (Hashmi 2004: 342).

Na pielomu sedmdesatych a osmdesatych let predstavoval pro fran nejvétsi hrozbu
Irdk, s nimZ {ran brzy vstoupil do véle¢ného stavu. Po &tyfi roky nasledujici po revoluci
fran nepodnikal v ramci svého jaderného programu nic. AZ poté dal prezident Ali Cha-
menei ziidit komisi vedenou Rezou Amrollahim, ktera méla rozhodnout, co s rozestave-
nymi reaktory, do nichz se uz v sedmdesatych letech investovalo ptes 1,4 miliardy dola-
ri (Khlopkov — Lutkova 2010: 2). Komise rozhodla, Ze je nutné reaktory dokoncit a Ze
pfedchozi rozhodnuti o zastaveni vystavby bylo chybné (Hashmi 2004: 343). Dokonceni
vsak nebylo jednoduché. Rozestavény reaktor v Buséru byl béhem valky s Irakem posko-
zen (Khlopkov — Lutkova 2010: 1). Sedm naletd v letech 1984—1988 napachalo znacné
$kody (Global Security 2011). Navic se fran kvali vélce s Irdkem dostal do politické izo-
lace, ktera ptispéla k tomu, Ze se nepovedlo obnovit dohody s ptivodnimi dodavateli z N¢-
mecka a Francie. [ran se obratil o pomoc na jiné zemé, aviak kvili tlaku Spojenych stat
k podpisu dohod o spolupraci s jinymi zemémi nedoslo (Hashmi 2004: 343). Tyto marné
snahy trvaly az do pocatku devadesatych let, kdy dokonceni a vyskoleni technikil pfevza-
lo Rusko (Khlopkov — Lutkova 2010: 2).

Opétovny piiklon franu k jadru v roce 1984 zcela zapada do kontextu bezpe¢nostni-
ho modelu, ktery nabizi jednoznaénou odpovéd’. Po¢atkem roku 1984 valka mezi Irakem
a [ranem vstoupila do nové faze, znamé jako ,,valka o mésta, kdy Saddam Husajn dal
rozkaz ke vzdu$nym a raketovym ttoktim proti obydlenym oblastem. Bombardovani mést
bezesporu mélo za nasledek vice ztrat na lidskych Zivotech z fad civilistil. Pocit bezpro-
sttedniho ohrozeni a zranitelnosti mohl z bezpecnostniho hlediska pfimét stat hledat pro-
stiedky k zajisténi ochrany, a pozornost tak mohla byt upfena ke zbranim hromadného ni-
¢eni. Vélka s Irdkem tedy nepochybné hrala roli v oblasti prolifera¢niho rozhodovani.

Bezpecénostni dimenze ma vsak i jinou Groven, ktera jde nad ramec Saganova modelu.
Vime, ze Irak budoval sviij vlastni jaderny program jiz od konce Sedesatych let, a v dlouho-
dobém vyhledu tedy piedstavoval pro fran naristajici hrozbu.! V tomto smyslu rozhod-
nuti Amrollahiho komise o dostavbé jadernych zafizeni také zapada do bezpecnostniho
modelu. fran jednoduse reagoval na rozvoj irackého jaderného programu a rozhodnuti
o dostavbé jadernych zafizeni miZze byt interpretovano v souvislosti s posilenim hrozby
po vypuknuti vale¢ného konfliktu. Izrael sice vyfadil v roce 1981 béhem operace Opera
z provozu iracky jaderny reaktor v Osiraku, av§ak v roce 1984 nebylo mozné piedpove-
dét, jak Saddam Husajn a Irdk dopadnou, a bylo nutné pocitat i s variantou, ze Irak nako-
nec jaderné zbrané skute¢né vyvine. To by znamenalo pro {ran velké bezpe&nostni riziko.

Bezpecnostni dimenzi vzniku iranského jaderného programu reflektuje ve své knize
i Alireza Jafarzadeh (2007), ktery povazuje nezdar iranské snahy porazit Irak konvenc¢ni-
mi prostfedky za hlavni motiv pro obnovu jaderného programu (Tamtéz: 132). Jafarzadeh
zmifuje, Ze pribeh irdcko-irdnské valky byl diilezity pro nabor védci a jadernych exper-
ta, ktefi byli zaméstnavani v ramci jaderného programu, aby vyrobili jaderné zbrané, bu-
de-li to potieba (Tamtéz: 127). Potfebu ziskat jadernou zbrai s odkazem na nedostatek
konven¢nich prostiedkt zminuje i sam byvaly nejvyssi viidce Chomejni ve svém dopise nej-
vyS$$im predstavitelim rezimu z roku 1988. Plivodné tajny dopis zveiejnil Akbar Hasemi
RafsandZani v roce 2006. V dopise se uvadi, ze fran bude potiebovat vice letadel, heli-
koptér, muzl a zbrani a do péti let také laserove navadené stiely a jaderné zbrané pro vi-
tézstvi ve valce, pokud se rozhodne je vyvinout (Afrasiabi 2006; BBC 2006). Iracko-iran-
sky konflikt tedy zdsadnim zptisobem ovlivnil vnimani jaderného programu, a je proto
i mozné, ze dlouhy konflikt zménil mysleni elit ve prospéch vojenské dimenze jaderného
programu.

Po celd nasledujici devadesata léta nebyl fran bezprostiedn& ohrozen konvenéni hroz-
bou. Irak se po roce 1988 vzpamatovaval z valky jen pomalu. Vale¢né skody dosahovaly
500 miliard dolart a HDP zemé kleslo z 5000 na 1200 dolarti na hlavu, nebylo mozné
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pocitat s dosazenim pfedvaleéné urovné tézby ropy (Durman 2009: 393). Zadluzenost
zemée do znacné miry pfispéla k iracionalit¢ Saddama Husajna, ktery chtél problémy fesit
anexi Kuvajtu. Nasledujici valka v Perském zalivu de facto znicila irackou armadu, a re-
dukovala tak hrozbu konvenéniho titoku na fran.2 Rovnéz Irak v oblasti jaderného vy-
zbrojeni nevyvijel zvlastni usili (Brands — Palkki 2011: 163).

Jestlize po téméf cela devadesata 1éta nebezpeci konvenéniho ttoku absentovalo, situace
se pro Irdn za¢ala ménit po 11. zai 2001. Jiz koncem ledna 2002 americky prezident
George W. Bush zatadil Iran spolu s Irakem a Severni Koreou ve své kazdoroéni fedi
o stavu unie mezi staty ,, osy zla, kterd ohrozuje svetovy mir“. Bush dale uvedl, Ze: ,, ...svou
snahou ziskat zbrané hromadného nicent tyto rezimy predstavuji vazné a rostouct nebez-
peci, jelikoz tyto zbrané mohou poskytnout teroristim a naplnit tak jejich nenavist“
(Bush 2002). Invaze do Afghanistanu a Iraku prokazaly, Ze USA jsou ochotny v ramci
boje proti terorismu s cilem zabranit Sifeni zbrani hromadného niceni pfistoupit k ¢inim
i bez mandatu OSN. Na zacatku roku 2003 se v oblasti Perského zalivu objevilo velké
mnozstvi vale¢nych lodi. V pfedvecer americké invaze do Irdku bylo shromazdéno té-
méf 150 000 americkych vojaka (Belasco 2011: 12). Tyto kroky znamenaly pro iran
zvyseni rizika konvenéni konfrontace, zvlasté potom, co byl v tnoru 2003 odhalen iran-
sky program na obohacovani uranu v Natanzu. V tomto obdobi iransky rezim soustiedil
veskeré diplomatické sily k tomu, aby zabranil americké snaze predlozit tento ptipad
Rad¢ bezpecnosti OSN a oslabil tak legitimitu pfipadného zasahu. Nasledna diplomatic-
ka jednani vyustila v dohodu a fran pozastavil obohacovani uranu. Neukonéil viak viech-
ny aktivity a neratifikoval dodatkovy protokol Mezinarodni agentury pro atomovou ener-
gii (Sherrill 2012: 38).

Po invazi do Iréku se situace zadala znovu ménit ve prospéch {ranu. USA se staly ter-
¢em kritiky kvuli invazi provedené bez mandatu OSN za ucelem nalézt zbran¢ hro-
madného niceni, které nalezeny nebyly. Bushova kampan v Iraku a Afghanistanu ztrace-
la vefejnou podporu s rostoucim poctem americkych ztrat a zhorsujici se ekonomickou
situaci. Bezpe¢nostni situace nedovolovala operace rychle ukoncit. Tyto skute¢nosti na-
¢as hrozbu konvenéniho zésahu proti {ranu odsunuly do pozadi. To si uvédomovala i Ah-
madinezddova vlada, kterd se kvtli vysokym cendm ropy neobdavala ani uvaleni sankci
(Ganji 2005: 2, 6).

Jak vypada soudasna bezpeé¢nostni situace franu z pohledu exteritorialnich hrozeb? Jan
Ludvik (2011) vénuje velkou pozornost moznosti americké invaze, ktera se jevi jako malo
pravdépodobna z fady divodi. Americka vojska jsou stale dislokovana v Afghanistanu,
ptipadna intervence by mohla destabilizovat region, nemluvé o moznosti rozpoutani glo-
balni ekonomické krize (Tamtéz: 60). Je jasné, Ze rozsahla invaze, provedend do disled-
kt, by méla za nasledek nejen zastaveni jaderného programu, ale také svrzeni rezimu.
Moznost invaze je tedy kvalitativné odlisné bezpec¢nostni riziko, souvisejici s piezitim sa-
motného statu, nez omezen¢jsi operace se skromnéj$im cilem — zastavit jaderny program.
Jan Ludvik zamérné nehodnoti ,,omezenou operaci® ze strany USA, kterd by méla za cil
likvidaci jadernych zatfizeni a ktera by mohla byt provedena pouze nasazenim vzdusnych
sil a stiel s plochou drahou letu (Tamtéz 2011: 60). Tato hrozba konfrontace, ktera by ne-
byla primarné vedena za uéelem svrzeni rezimu, je pro fran zcela realna a na jeji prove-
deni tlaci mimo jiné Izrael a Saudska Arabie. Zatimco disledky rozséhlé invaze by zna-
menaly nejpravdépodobnéji i zhrouceni rezimu, o vysledcich omezené kampané uz to
s jistotou tvrdit nemtizeme. Podle ¢asti expertli by naopak pfipadny utok stmelil iransky
lid, ktery by se postavil za své elity a pravdépodobné by posilil tvrdé kiidlo, ,, hard-liners
(Kahl 2012), podle jinych expertti by doslo k tomu, ze by iransky lid kladl za vinu sou-
Casnému rezimu uvaleni ekonomickych sankci a zatazeni zemé do valky. Tim by vznikl
tlak na rezim, a ten by se mohl zhroutit (Kroening 2012). Jelikoz dtsledky omezené akce
nelze zcela predpovidat, domnivame se, Ze rezim nebude chtit podobné riziko podstoupit,
a mize tedy hrozbu omezeného vojenského zasahu vnimat podobné jako v pfipad¢ invaze.
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Navic stazeni americkych jednotek z Iraku v roce 2011 a planované stazeni z Afghanis-
tanu v roce 2014 uvolni Spojenym statim prostiedky pro provedeni piipadné rozsahlejsi
invaze (Ludvik 2011: 61).

Poslednich nékolik let se hovofi také o mozném jaderném vyzbrojeni jinych aktéru
v regionu (Saudska Arédbie), kteii tak mohou uéinit v piipadé, ze fran ziska jadernou ka-
pacitu, nebo tésné piedtim. Saudska Arabie se in extremis muze postavit do role ochran-
ce arabského svéta a pozadat o jaderné zbran¢ z Pakistanu, kterému pomahala s financo-
vanim obranného sektoru a oblasti vojenského vyzkumu. Pfedev§im americti a izraelsti
bezpeénostni poradci se tak domnivaji, Ze v pfipadé jaderného vyzbrojeni franu Pakistdn
poskytne Saudské Arabii piistup k jadernym zbranim (BBC 2013). Satdska Arabie na di-
kazy zvetejnéné v BBC reagovala prohlaSenim, jimz pochybnosti nevyvratila. Naopak vy-
jadtila pfesvédéeni, ze ,, nedostatecna mezinarodni akce uvrhla region pod hrozbu caso-
vané bomby, ktera nemiize byt zneskodnéna okolky* (Royal Embassy of Saudi Arabia in
London 2013). Zaroven vSak zdiraznila, Ze v minulosti podporovala vytvoreni bezjader-
né zony na Blizkém vychodé¢, je ¢lenem Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (Nuclear
Non-Proliferation Treaty — NPT) a dodrzuje zavazky v ramci Mezinarodni agentury pro
atomovou energii. Zavér tiskového prohlaseni je vénovan vyzvé k ptistoupeni k imlu-
vam a pomoci mezinarodnimu spole¢enstvi vybudovat spolec¢enstvi bez jadernych zbrani
(Tamtéz). Jaderné vyzbrojeni Saudské Arabie by v diisledku rozvoje kapacit irdnského
jaderného programu znamenalo urychleni strategické fetézové reakce. Z bezpecnostniho
hlediska by tak Irdn ziskal impulz tento fetézec reakci doplnit a opatfit si jaderné zbra-
n¢ také.

Vyhodnoceni bezpe¢nostniho modelu

Exteritorialni hrozba v piipadé franu tedy byla vzdy s rozdilnou mirou intenzity p¥itom-
na. Z tohoto pohledu je mozné rozlisit tfi faze.

Prvni faze za&ina bezprostiednim ohroZenim Iranu a shoduje se s obdobim, kdy bylo
v roce 1984 rozhodnuto o obnoveni jaderného programu. Piestoze zde nemtizeme pozo-
rovat strategickou fetézovou reakci v podobé predstavené Saganem, tedy primarné€ s od-
kazem na jadernou hrozbu, mizeme vyhodnotit nebezpeci v podobé bezprostiedni kon-
venéni hrozby ze strany Iraku. Tuto fazi ukoncily spojenecké tanky pred branami Bagdadu
v roce 1991, kdy doslo ke zni¢eni podstatné ¢asti Husajnovy armady.

V ramci druhé faze, kterd v podstaté zahrnuje celd devadesata 1éta a pocatek nového
milénia, miizeme tvrdit, Ze zde realna hrozba pro fran byla zcela minimélni &i absento-
vala (Chubin 2001: 33). Podle Saganova modelu by tak mél fran upustit od proliferace,
pokud skute¢n€ o jaderné zbrané usiloval. Je nutno podotknout, ze podle zpravy tajnych
sluzeb skute¢né zhruba do roku 2003 (tedy po celou druhou fazi) mél iransky jaderny pro-
gram vojenskou dimenzi (Kerr 2009: 8-9; Smith 2012: 4). Navzdory absenci hrozby kon-
vencéniho utoku vSak iransky jaderny program pokracoval a slavil prvni uspéchy. Zde se
ukazuje slabina bezpecnostniho modelu.

Treti faze zagina zhruba v roce 2002, kdy byl Iran zafazen spolu s Irakem a Severni Ko-
reou na osu zla, a kulminuje v nasledujicich letech po invazi do Iraku. Brzy se vSak ukaza-
lo, Ze postup spojencti v Afghanistanu a Irdku nebude tak snadny, jak se pfedpokladalo.
Tim se hrozba pro Iran sniZila, avsak s postupem &asu, jak se vojska stahuji, znovu na-
byvé na intenzité spolu s tim, jak Iran slavi v oblasti jaderného programu dalsi uspéchy.
Geopoliticka situace a bezpecnostni paradigma v oblasti Blizkého vychodu a Perského
zalivu se za uplynulych deset let postupné méni v neprospéch franu. V této souvislosti se
stale hovoii 0 moznosti vojenského zasahu proti {ranu ze strany Izraele nebo USA. To-
to feSeni podporuje i Saudska Arabie, kterd je feSenim iranského piipadu dlouhodobé
znepokojena. Posledni udalosti mohou nasvédCovat tomu, ze Satdska Arabie zméni-
la pfistup, a nelze vyloucit, ze se pokusi jaderné zbran¢ ziskat. Pokud by Satudskéa Ara-
bie v budoucnu ziskala jaderné zbrané v reakci na iranské jaderné vyzbrojeni, Slo by
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o pokracovani strategické fetézové reakce, coz by nepochybné vedlo k roztoceni zbrojni
spiraly a ohrozeni mezinarodni bezpe¢nosti v celé oblasti.

MODEL DOMACI POLITIKY

Model domaci politiky se tyka hlavné vnitrostatnich aktért, ktefi z néjakého diivodu
usiluji jaderné zbran€ ziskat. Sagan zmifnuje tfi typy aktért, ktefi maji vliv na proliferac-
ni rozhodnuti: osobnosti v oblasti jaderné energetiky; vyznamné jednotky uvniti profe-
sionalni armady, Casto slozky v ramci letectva nebo ndmoinictva; a také politiky ve
statech, kde jejich strany nebo vetejnost masove podporuji zisk jadernych zbrani (Sagan
1997: 64). Napiiklad Kim Ir-sen byl hlavni rozhodujici osobnosti pro vytvofeni severo-
korejského jaderného programu. Vidce rezimu uz v dobé, kdy byl gerilovym vale¢nikem,
ocenioval nicivost a odstrasujici potencial téchto zbrani (Cha 2002: 219). Jaderné zbran¢
pfinaseji viidcim prestiz a politickou podporu. Napiiklad kdyz Indie otestovala jaderné
zbrang, pozitivni preference Indife Gandhiové vzrostly o jednu tfetinu a provedené pri-
zkumy ukazaly, ze 91 % obyvatel pocituje diky uspésnému testu osobni hrdost (Sagan
1997: 67). Role politickych elit je tedy klicova.

Sagan dale pokracuje, ze ,, pokud tito aktéri (politici, armada a vyznamné osobnosti
z oblasti energetiky) zformuji dostatecné silnou koalici, kterd je dost silnd na to, aby do-
kazala kontrolovat rozhodovaci proces — at'jiz primou politickou moci, nebo neprimo kon-
trolou informaci —, jadernému programu to bude prospivat* (Sagan 1997: 64).

Podle Sagana teoretické zavéry aplikovatelné na domaci politiku vychazeji z model
vyzkumu amerického a sovétského systému byrokracie. V ramci téchto modelt byrokracie
nejde pouze o soustavu ufedniki, ktefi implementuji rozhodnuti (fop-down), ale také zasad-
né piispivaji k interpretaci hrozby, a tak i k navySeni rozpoctu na obranu (Sagan 1997: 64).
Jinymi slovy, byrokracie také sleduje své vlastni z4jmy. Ethan B. Kapstein v ¢lanku ,, Is
Realism Dead? The Domestic Sources of International Politics “ (Kapstein 1995: 751-774)
i Sagan (1997: 64) se shodnou na tom, Ze byrokraté nejsou jen pasivnimi figurkami, ale
naopak aktivné vytvareji implementacni ramec prolifera¢niho programu. Aktivné vyhle-
davaji spojence ve sféfe energetiky a védecko-primyslovych komplexii. Védci, ktefi v ram-
ci téchto instituci ptisobi, maji eminentni zajem podilet se na vyvoji jadernych zbrani, pro-
toze je to zalezitost prestize, prinasejici velké financni obnosy. Piesvédcuji proto armadni
elity, ze je v zajmu narodni bezpecnosti jaderny program rozvijet a finanéné podporovat.
Nasledné tato koalice ziska spojence v prostiedi politické elity a zpravidla podporuje kan-
didaty, ktefi jsou jadernému programu naklonéni. Kolice je tak nakonec zastiténa realnou
moci (Sagan 1997: 64; Kapstein 1995: 754).

Vlastnictvi jadernych zbrani tedy z pohledu modelu domaéci politiky neslouzi primarné
narodnim z4jmim, respektive z4jmim statu jako celku, ale stdva se nastrojem prosazo-
vani partikularnich zajmu jednotlivych individualnich aktérti uvnitt systému. Bezpecnost-
ni divody a geopolitické hrozby nejsou primarnim diivodem proliferace (Sagan 1997: 65).
Motiv tedy vzejde zevnitf statu a exteritorialni hrozba pak slouZzi k ospravedInéni tohoto
motivu. Hrozba je v tomto pfipad¢ ,,oknem piilezitosti“ (Sagan 1997: 65). V bezpec€nost-
nim modelu byla tato logika obracena: stat se rozhodl vytvofit jaderné zbrané v reakci
na konkrétni hrozbu.

Obdobné jako u bezpecnostniho modelu Sagan identifikuje i faktory, jez mohou v ram-
ci modelu vnitini politiky vést k upusténi od jaderného programu, které demonstruje na
prikladech Brazilie a Argentiny. Pfestoze zde nedoslo ke snizeni bezpecnostnich hrozeb,
oba staty se vydaly cestou bezjaderné spoluprace, a to zejména kvili vnitinim faktorim.
V ramci téchto stati vznikla koalice aktérii (banky, exportni spolecnosti, ménové agentu-
ry), které tlacily rezim k liberalizaci, internacionalizaci trht a upusténi od ekonomicky na-
kladnych projektii v oblasti obrany a energetiky (Sagan 1997: 71).

Pro uspésnou aplikaci modelu domaéci politiky je tedy nutné se vénovat zejména dve-
ma prvkum: za prvé identifikovat skupiny, které mohou mit zajem na ziskani jadernych
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zbrani a zaméfit se na piinos, ktery by dana skupina mohla ziskat. Jinymi slovy, odpo-
veédét na otazku, komu by nejvice pripadny jaderny test prospél. Za druhé je nutné na-
1ézt koalici téchto skupin, pfiCemz muzZe existovat i koalice jinych aktért s opacnym za-
mérem.

Vnitropoliticky ramec

Formalni hlavou franské islamské republiky je piimo voleny prezident, kterym je v sou-
Casnosti Hasan Ruhéni. Ten v srpnu 2013 vystiidal ve funkci Mahmtuda Ahmadinezada.
Prezident stoji v ¢ele vlady a ma pravo jmenovat a odvolavat ministry (véetné ministra
obrany), avSak neni hlavou ozbrojenych sil. Skute¢nou vykonnou moc ma nejvyssi du-
chovni vidce, ktery je volen na doZivoti Radou expertii. Od roku 1989 zastava funkci nej-
vys$siho viidee Sajjid Ali Chamenei. Kromé toho, Ze je nejvyssi viidce hlavou ozbrojenych
sil, ma i dalsi vyznamné pravomoci, a mize dokonce i odvolat prezidenta. Bezpochyby je
nejdilezitéjsi osobou, ktera provadi strategicka rozhodnuti. Jelikoz ma problematicky ja-
derny program zahrani¢ni dimenzi, ktera se svou povahou dotyka celého politického sys-
i za jadernou diplomacii. Casto se tak d&je po konzultaci Nejvyssi rady narodni bezpe¢nosti
(Supreme National Security Council) nebo relevantnich ministerstev (Kamrava 2007: 96).
Vyznamnou ulohu vSak ma také Rada pro urcovani zajmu rezimu, kterd sdruzuje vy-
znamné nabozenské viiddce, byvalé ministry, vysoce postavené ufedniky a vyznamné osob-
nosti v oblasti tajnych sluzeb. Snad nejviditelnéjsi osobnosti Rady pro ur¢ovani zajmu
rezimu je byvaly prezident (1989-1997) Akbar Hasemi Rafsandzani. Tato instituce po-
skytuje podnéty nejvyssimu viidci a poradnimu shromazdéni (Uygur 2008: 2).

Zakonodarna moc piislusi jednokomorovému Islamskému poradnimu shromazdéni
(Mad:lis-e-Sura-je-islami), které je obdobné jako prezident voleno pifimo obyvatelstvem.
Boj o pfizen voli¢t v parlamentu probiha zejména mezi dvéma hlavnimi frakcemi (kon-
zervativci a reformisty), které tvofi rizné politické strany. Strany konzervativni frakce
v poslednich volbach v roce 2012 ziskaly 63,8 % hlast, kdeZto reformisté 25,9 %. V ram-
ci téchto frakcei pak Casto probihaji konkurencni boje. Naptiklad v konzervativnim kiidle
bylo mozné rozlisit populisticky proud blizky Ahmadinezadovi a na druhé strané proud
podporujici duchovni a zejména politiku nejvyssiho viidce. Témto konzervativetim se v no-
vém volebnim obdobi nepodafilo obnovit vétSinu v parlamentu, a ptrestoze populisticky
konzervativni proud ziskal vice kiesel, celkové je oslaben kvuli velkému poctu nezéavis-
Iych poslanci, kteti se nové dostali do parlamentu. Pozice nezavislych poslanct je nyni
pro zajisténi vétSiny kliova (Stratfor analysis 2012). Lidé kromé& madzlisu a prezidenta
voli také jiz zminénou Radu experti. Nad vSemi kandidaty dohlizi dvanacticlenna Rada
dohliziteli, z nichz Sest je jmenovano nejvyssim vidcem a Sest madzlisem. Rada dohlizi-
teltt mize vetovat ptipadné kandidaty (¢ehoZ hojné vyuziva) na post prezidenta nebo do
parlamentu. Kromé toho peclivé vybird kandidaty Rady expertt, ktefi jsou piimo voleni
lidem (Jafarzadeh 2007: 25). Schéma ¢. 1 pfiblizuje istavni rozdé€leni pravomoci jednot-
livych aktérti v systému.

Tim vy&et organizaci zdaleka nekonéi, jelikoz v franu piisobi cel4 fada jinych organi-
zaci, které dohlizeji na islamské ziizeni nebo jsou relevantni v ramci jaderného programu
(Revoluéni gardy, tajné sluzby, ministerstva apod.). Podle Judith S. Yapheové a Charlese
D. Lutese (2005), kteti provedli rozhovor s n€kolika irdnskymi profesory, neexistuje jed-
notny vyklad toho, kdo ma v ramci institucionalniho nastaveni nejvyssi vliv. Podle Yapheo-
vé a Lutese tito akademici nejcasteji popisuji systém jako reaktivni a chaoticky, rozhod-
nuti o otazkach narodni bezpecnosti jsou provadéna zivelné v reakci na danou udalost. Ji-
ni zase vyzdvihuji roli nejvyssiho viiddce a bezpecnostni politiku determinovanou posto-
jem Revoluénich gard. Yapheova a Lutes zminuji také alternativni nazor, Ze jde o systém,
kde vlada nekontroluje instituce. Zahrani¢ni politiku tak urcuje pfedevsim nejvyssi vad-
ce, ktery nespoléha na vladni ministerstva a vyuziva své vlastni struktury a tajné sluzby.
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Tento systém tak mnozi pfirovnavaji k ,,organizovanému chaosu* (Yaphe — Lutes 2 005: 4).
Naptiklad Daly (2012) charakterizuje iransky rezim jako rezim ,,s byzantskou politickou
strukturou v tom smyslu, Ze duchovenstvo prostiednictvim bezpecnostnich slozek statu
a armady ma absolutni kontrolu nad vSemi politickymi rozhodnutimi i nad politickym
establishmentem (Daly 2012: 4).

Staly souboj frakci o pozici v systému a velké mnozstvi mocenskych center znesnad-
nuji Citelnost rezimu a jeho vnitinich i vnéjsich politik (Kamrava 2007: 84). Jinymi slovy,
pfi provadéni politiky je nutné brat ohled na jind mocenska centra a souboj ruznych frak-
ci. Pokud tak napfiklad dojde na mezinarodni pad¢ k pfijeti zavazkt vyzadujicich im-
plementaci, musi toto rozhodnuti projit systémem a jeho implementace mutize byt oslabe-
na, jelikoz organ zodpovédny za implementaci mtze byt kontrolovan skupinou, ktera se
s danym zavazkem neztotoznuje. Rezim tak vysila ,,smiSené signaly*, které ztézuji Citel-
nost zajmd rezimu.

Pfestoze v ramci mocenskych struktur dominuji konzervativni proudy, nejvyssi vudce
nema nad vybérem kandidati absolutni kontrolu, jak dokazuje zvoleni Chatamiho prezi-
dentem v letech 1997 az 2001. Vudce je také limitovan ¢astym urovnavanim sport mezi
jednotlivymi frakcemi, které v systému bojuji o0 moc. Tato mocenska politika se v minu-
losti stala pficinou neshod mezi prezidentem a nejvy$sim viidcem, jak naptiklad dokazu-
je spor s Ahmadinezadem b&hem jeho druhého volebniho obdobi (Stratfor Geopolitical
Diary 2013).

V nasledujicim textu se pokusime o rozbor postoji jednotlivych aktért. Nejprve pied-
stavime hlavni politické proudy a nasledn¢ identifikujeme klicové osobnosti, které se
vyslovuji pro pokracovani jaderného programu. Také se zaméfime na jejich politické
a materialni motivace, piipadné se pokusime identifikovat aktéry koalice, ktera pokraco-
vani jaderného programu podporuje.

Jak uZ jsme zminili, v iranské politice jsou na prvni pohled patrné dva proudy, které
muzeme (pies znacnou heterogenitu) pojmenovat jako konzervativni a reformni. Konzer-
vativni proud zcela dominuje zahrani¢népolitické a bezpe¢nostni oblasti, jelikoZ ma pod-
poru nejvyssiho videe, je dominantnim proudem v armadé i Revolu¢nich gardach. Kon-
zervativei ovladaji také tajné a bezpecnostni sluzby, spravedlnost a tisk (Yaphe — Lutes
2005: 5). Predstavitelé konzervativniho proudu nemaji jednotny postoj k otazkam jader-
ného programu, a mnoho klicovych ptedstaviteli dokonce ¢asto vyslovuje protichiidna
prohlaseni. Postoje nabyvaji riznych podob od umirnénych nazort az po nazory zastanct
tvrdé linie (hard-liners). Naptiklad byvaly ministr zahrani¢nich véci Kamal Chérazi nebo
iransky velvyslanec v OSN a sou€asny ministr zahrani¢nich véci Muhammad Dzavad Za-
rif zdiirazituji negativni roli zbrani hromadného niceni a pfipominaji, Ze fran byl v minu-
losti jejich obéti. Jaderné zbran¢ jsou pro né pfi¢inou nestability a rozhovory s EU berou
jako nastroj, ktery mé zabranit vzniku mezinarodniho konsensu proti franu (Tamtéz: 7).
Na druhé stran¢ mtizeme hovofit o zastancich tvrdé linie, kteti povazuji jaderné zbrané
za nezbytné pro zajisténi nezavislosti iranu a jeho bezpeénosti. Kontinualng zmifuji ne-
pratelské zadmeéry USA a Izraele a vyzdvihuji jaderné zbrané pro jejich schopnost zlepsit
status zemé i zlepit jeji vyjednavaci moznosti. Casto pak piistupuji ke kritice diploma-
tickych jednani, jelikoz z jejich pohledu iransti pfedstavitelé zbytecné prozrazuji tajné in-
formace, a tim podkopévaji referenéni schopnost franu. Napiiklad byvaly prezidentsky
kandidat Ali Laridzani kritizoval, Ze bylo pozastaveno obohacovani uranu, jako ,, vyménu
perly za bonbon ““. Mezi tyto zastance tvrdé linie mizeme zatadit také byvalého ministra
obrany Samchaniho, velitele Revolu¢nich gard Safaviho nebo jeho predchiidce Mohse-
na Rezaddze (TamtéZ). Rada kli¢ovych predstavitelii rezimu se pohybuje nékde mezi t&-
mito dvéma poly, pricemz se Casto opiraji o podporu zastanct tvrdé linie (Sajjid Ali Cha-
menei nebo Ahmadinezad). Z jejich ust ¢asto zazniva, ze jaderné zbrané jsou proti
principtim isldmu, aviak {ran ma pravo na jadernou technologii, ktera je mu nepravem od-
pirana (Tamtéz).
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Reformni blok je pomérné slaby, zvlasté po odchodu Muhammada Chatamiho z postu
prezidenta v roce 2005. Reformisté se prevazné zasazovali o mezinarodni jednani a poza-
staveni obohacovani uranu. Tento pfistup jim konzervativci vy¢itali jako zradu narodnich
z4jmui. Kritiku irdnského jaderného programu nebylo mozné slyset, jelikoz iranska média
jsou pod statni kontrolou a akademicka obec zije ve strachu. Pokud tedy slaba kritika za-
zni, pak vétSinou z reformistickych novin (Uygur 2008: 3). Kritika vSak nesméfuje k pod-
staté programu (zda v ném pokracovat ¢i nikoliv), jako spiSe k jeho zahrani¢ni dimenzi
a otazkam mezinarodni spoluprace. Tedy zptisobu, jak se o iranském jaderném programu
komunikuje navenek. Reformisté se tak snazi nastavit ,,lepsi tvar” irdnského jaderného
roli, naptiklad v pribéhu prezidentskych voleb v roce 2009 nebyla z reformistickych po-
zic vubec kritizovana (Sherrill 2012: 41).

Mnoho reformistti, mezi nimi napiiklad Muhammad Chatami nebo Gholdm Reza
Aqazadeh, ktery nahradil v roku 1997 na postu feditele iranské Organizace pro atomovou
energii Rezu Amrollahiho, maji k jadernym zbranim negativni vztah.? V minulosti kriti-
zovali zahrani¢ni politiku, kterd z Islamské republiky déla nedivéryhodnou entitu v o¢ich
mezinarodniho spolecenstvi a v konecném disledku ji vystavuje hrozbé utoku ze strany
téch, kteti nejsou ochotni se s jejim jadernym programem smifit. Napiiklad Aqazadeh se
nékolikrat explicitné vyjadiil, Ze ,,mir a stabilita nemohou byt dosazeny prostrednictvim
Jjadernych zbrani* (citovano dle Mayer 2004: 51).

Rozdé€leni na konzervativce a reformisty je v jistém ohledu ponékud zjednodusujici
vzhledem k heterogenité obou proudd.* Z tohoto ditvodu se ¢asto hovoti také o techno-
kratech, respektive pragmaticich, podporujicich Rafsandzaniho. Technokraté jsou také
prevazné konzervativni, av§ak na rozdil od konzervativcl podporujicich Chameneiho jsou
méné ideologicti (Rafsandzani sdm o sob¢ hovoii jako o ,,islamistickém reformatorovi‘).
Zatimco konzervativci stojici za Chameneim veéti v koncept valayat-e faghih, jakési osob-
ni oddanosti Chameneimu, pragmatici uptednostiiuji méné€ ideologickou zahrani¢ni poli-
tiku a zamé&fuji se na zlep3eni pozice {ranu a jeho ekonomiky v globalizujicim se svétd
(Nader 2013: 12).

Jak jiz bylo feceno vyse, v celém systému ma nejvyznamnéjsi pozici nejvyssi vidce.
Ajatollah Chamenei mnohokrat vyjadfil svlij postoj k pfipadnému zisku jadernych zbra-
ni. V posledni dobé miizeme Casto slySet jeho vyjadieni odmitajici nai¢eni z usilovani
franu o jaderné zbrangd. Naopak, Iran dle jeho slov véfi, Ze jaderné zbrané musi byt eli-
minovany, a pieje si vytvoreni bezjaderné zony na Blizkém vychodé (Khamenei 2013).
Chamenei v tomto ohledu zminuje piedevsim nabozenské a humanistické argumenty. Ty
se také staly zakladem farwy vyhlaSené v srpnu 2005, ktera prohlasila produkci, sklado-
vani a uziti jadernych zbrani jako aktivity islamem zakazané. Pfestoze povaha (a nékdy
i sama existence) fatwy byvala zpochybnovana (naptiklad Tabatabai 2013), jeji obsah od-
razel dlouhodobé postoje Chameneiho. Aby Chamenei predesel pochybam, fatwu znovu
vyhlasil 17. dubna 2010. Nejvyssi vudce tedy navenek vystupuje proti jadernym zbranim,
avSak héji iranské pravo na mirové vyuziti jaderného programu. Jeho neustupnost v zale-
zitostech tykajicich se jaderného programu je zfejmé motivovana regionalni zkuSenosti
a obecnou nedtvérou vuci USA. V novorocnim projevu v bfeznu 2011 Chamenei uvedl
ptiklad Libye a Iraku, kde oba vudci zpfistupnili sva jaderna zatizeni mezinarodniho do-
hledu, a piesto se utoku USA nevyhnuli. Chamenei se domniva, Ze pokud by i Iran zpi-
stupnil sva zafizeni, pravdépodobné by si USA nasly jinou zaminku (napiiklad podporu
terorismu), pro¢ uvalit na fran sankce. Zaroveni dodava, Ze pokud by iran chtél jaderné
zbran¢ vytvorit, nikdo by jej nedokdzal zastavit, jak to jiz v minulosti dokdzala Indie,
Pakistan nebo Severni Korea (Ganji 2013). Vyvstava otazka, pro¢ by pravé Chamenei
mél mit zajem na zisku jadernych zbrani, pfestoze se proti nim soustavné vyhranuje.

Pro tvrdé jadro tradicionalisti sdruzenych kolem ajatollaha Chameneiho, hlavy Rady
strazcl a tim 1 nejvyssi autority v zemi, piedstavuje piipadné vlastnictvi jadernych zbrani
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prostiedek ochrany statu quo tvrdého jadra. V jistém ohledu by mohly jaderné zbrané
slouzit dokonce jako prostfedek posileni tohoto stavu i mocenské pozice stavajiciho rezi-
mu ve spolecnosti. Konecnym ziskanim jadernych zbrani a naplnénim svych mesianis-
tickych ambici by mohl rezim prakticky ilustrovat svou schopnost i navzdory nepfizni
,nepfatel” franu a rezimu chranit zajmy statu a jeho obyvatel (Hen-Tov 2007: 169). Na
druhou stranu postoj Chameneiho je ve svété dobie znam a ptipadny zisk jadernych zbra-
ni by byl popfenim v§eho, co Chamenei dosud fekl. Pfipadné jaderné vyzbrojeni je tedy
proti rétorice nejvyssiho videe, a viidcovu autoritu by naopak spiSe podkopalo nez ji
upevnilo.

Pravdépodobné druhym nejvlivnéj$im muzem je soucasny prezident Hasan Ruhani, kte-
ry zacal zastavat vlivné pozice jiz v roce 1989. Z §éfa iranského Centra pro strategicka stu-
dia se stal ¢lenem Nejvyssi bezpecnostni rady a v devadesatych letech puisobil jako ¢len
Rady pro urcovani zajmu rezimu a také jako ¢len Rady expertii. Rihani ma pomérné bliz-
ko k Rafsandzanimu. Kdyz byl Rafsandzani prezidentem, zacala se vyvijet Rtthaniho slibna
kariéra v Nejvyssi bezpecnostni radé. Ruhani tedy mohl prakticky ovliviiovat vyjednavani
o iranském jaderném programu a po nastupu Chatamiho do fadu prezidenta sam tato jed-
nani v letech 2003 az 2005 vedl (Stratfor Analysis 2013). Tehdy rozhovory probihaly pou-
ze mezi franem a EU, jelikoZ Bushova administrativa neméla zajem s franem Jednat. Ra-
héni neziskal diivéru, nebot’ se pry pouze snazil vyjedndvanim ziskat ¢as, ktery iran mohl
vyuzit pro pokrok v ramci jaderného programu, coz také udajné sdm prohlasil v roce 2004
(Crowley — Newton-Small 2013).5 Z postu tajemnika Nejvy$$i bezpeénostni rady rezigno-
val, kdyz do funkce prezidenta nastoupil Ahmadinezad, ktery byl mnohymi diky své radi-
kalni rétorice oznaCovan za aktéra z odchylného politického proudu ,,enherafi* (Nader
2013: 11-12). Ahmadinezadova politika vyvolala fadu tenzi mezi frinem a Zapadem, které
ma Ruhéani nyni moznost napravit. Na rozdil od Ahmadinezada je Ruhani pragmatik, kte-
ry pfitahuje umirnéné a reformni volice (Stratfor Analysis 2013). Nemtzeme vsak cekat,
7e dojde k zasadnimu obratu v jaderné politice franu. Obdobné jako nejvyssi vidce, Rthani
zdiirazituje pravo Iranu na jaderny program pro mirové téely. Rithani disponuje vlivem ve
smyslu schopnosti administrovat byrokraticky aparat a urcovat ekonomickou agendu. Ne-
ma vsak autoritu na to, aby mohl ovlivnit podstatu politiky tykajici se jaderného programu.
Toto rozhodnuti pfislusi pouze Chameneimu samému (Nader 2013: 4-5).

Dal$im vyznamnym aktérem v oblasti jaderné¢ho programu je Akbar Hasemi Rafsandza-
ni. Obdobné jako piedchozi politici, i on zastaval fadu vyznamnych funkei: mimo jiné byl
v letech 19891997 prezidentem franu, predtim devét let predsedou madzlisu nebo také
v letech 2007-2011 pfedsedou Rady expertl. Béhem svého aktivniho politického Zivota
osciloval mezi pragmatickymi konzervativci a reformisty. Rafsandzani ¢asto byva uva-
dén jako hlasity zastance jaderného programu, dokonce jsou ¢asto zmiflovéana jeho slova
o jaderném vyzbrojeni: ,, Méli bychom se plné vybavit jak ofenzivnimi, tak defenzivnimi
chemickymi, bakteriologickymi a radiologickymi zbranémi. Od nynéjSka musime vyuzit
kazdou prilezitost, abychom toho dosahli” (Feldman 1997: 137). Je vSak nutno po-
dotknout, Ze tento postoj zminil v dobé, kdy byl iran ve vale¢ném konfliktu s Irakem. Ten-
to nazor je dnes jiz daleko od jeho soucasnych ndzorl, v ramci nichz (obdobné jako
v ptipad€ nejvyssiho viidce) souhlasi s vytvofenim bezjaderné zony. Stejné tak Rafsandza-
ni popira obvinéni, Ze Iran usiluje o jaderné zbrang, a zdtiraziiuje, Ze uZiti jadernych zbra-
ni je proti principiim islamu (Iran Daily Brief 2013). Nedavno Rafsandzani jaderné zbrané
odsoudil a popfel, Ze by se iran pokousel o jejich vyvinuti: ,,Jaderné zbrané ztratily svou
schopnost odstrasovactho prostredku a jejich pouziti jakymkoli narodem by mélo za na-
sledek nezvratné skody na budoucich generacich* (PressTV 2012). Zaroven v§ak neopo-
mnél zduraznit, ze kazdy narod, i Islamska republika, ma pravo vyuzivat jadernou energii
pro mirové ucely v ramci budovani divéry, miru a prosperity.

V soucasnosti se vSak Rafsandzani nachazi pravdépodobné v hor§im postaveni nez je-
ho politicky spojenec Ruhani kviili sporim s nejvys$sim vidcem. Rafsandzaniho vylouceni
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jako kandidata z prezidentskych voleb bylo tdajné mimo jiné® projevem Chameneiho ne-
zajmu o jeho koncepci jaderného programu a uzké vazby na Revolu¢ni gardy. Piestoze
dohody v ramci jaderného programu by musel schvalit Chamenei, Rafsandzani by se sna-
zil o Sirsi konsenzus a rozsifil by okruh lidi, ktefi rozhoduji, stejné tak jako odpovédnost
(a tedy 1 zisky z ptipadného Gspéchu) na vice lidi. Chamenei se jednoduse obéval, ze Raf-
sandzani by mohl pfevzit v jaderném programu iniciativu, a proto se jej snazil politicky od-
stranit. Rafsandzani, ktery varoval pted ,,jadernym dobrodruzstvim “ (Kamrava 2007: 94),
nem¢él v otazce jaderného programu dobré vztahy ani s byvalym prezidentem Ahmadine-
zadem, kterého pro jeho politiku kritizoval. Ahmadinezad naopak kritiky své jaderné po-
litiky oznacil jako ,,zrddce “ (BBC News 2007).

Mezi iranskymi elitami kladn€ vystupuje vii¢i jadernym zbranim napftiklad Rahim Sa-
favi, soucasny poradce nejvyssiho vidce ve vojenskych otazkach, nebo byvaly ministr
obrany Samchani. Safavi se jako zastance tvrdé linie profiloval v prostiedi Revoluénich
gard, kde zastaval nejvyssi posty. Jeho velice kladny vztah k jadernym zbranim tedy neni
ptekvapivy.” Uz v devadesatych letech si elitni Revolu¢ni gardy zajistily dohled nad ob-
lastmi, které jsou jadrem narodni bezpecnosti: program vyvoje balistickych raket (ktery
z vojenského hlediska bez jadernych hlavic nema podstatné€jsi vyznam), program asyme-
trického valeénictvi a v neposledni fadé byl pod jejich kontrolu pfeveden dohled nad ja-
dernym primyslem, ktery se stal soucasti prestize Revolu¢nich gard a nastrojem verejné
mobilizace (Hen-Tow — Gonzalez 2011: 48). Naptiklad Sverre Lodgaard (2011), ktery vy-
chazi z teorie organizace, piedpoklada, ze kazda velka organizace se snazi o prosazovani
svého vlivu a posileni svého statusu. Po zvoleni Ahmadinezada za prezidenta doslo ke
jmenovani ¢lenti Revolué¢nich gard na vysoké vladni posty, coz zvysilo jejich vliv uvnitt
statu. Lodgaard poukazuje na to, ze ¢im vice se bude jaderny program rozvijet, tim vice
poroste moc Revolucnich gard (Lodgard 2011: 141). Rozvoj jaderného programu je tedy
pfimo v jejich mocenském zdjmu. Podle Elliota Hen-Tova a Nathana Gonzaleze (2011)
moc Revolucnich gard skutecné nartista. Revolu¢ni gardy diky svému spojenectvi s kon-
zervativnimi duchovnimi mohly pfimo ovliviiovat volby. Kromé toho roste jejich ekono-
micky vyznam: zatimco na pocatku devadesatych let gardy kontrolovaly hospodafstvi od-
povidajici cca 5 % HDP, v sou¢asnosti je to okolo 25 az 35 % (Tamtéz: 51-52). frdnské
Revolucni gardy jsou tedy nezanedbatelnym politickym a ekonomickym aktérem, uzce
spojenym s jadernym programem.

Ani pozice byvalého ministra obrany Samchaniho, nynégjsiho tajemnika iranské Nej-
vy$si rady nédrodni bezpecnosti (ktery se také profiloval v prostfedi Revoluénich gard
a slouzil jako admiral), neni pfekvapujici. Armada Gdajné zaméstnava pies Ctyfi stovky
expertt, ktefi pod kryci identitou univerzitnich profesorti pracuji ve vojenskych zatize-
nich na jaderném vyzkumu. Zatimco tedy Organizace pro atomovou energii (AEOI) po-
skytuje jadernému programu fasadu legality a zdani civilni kontroly, program probiha
mimo civilni kontrolu pod dohledem Revoluénich gard (Jafarzadeh 2007: 126). Organi-
zace pro atomovou energii byla v minulosti naf¢ena, ze zkresluje data a vytvaii pro ¢leny
madzlisu a jiné vysoce postavené predstavitele faleSné zpravy a expertni studie o jader-
ném programu. Tato data jsou zamérn€ upravena tak, aby hovofila ve prospéch tohoto
programu (Ganji 2005: 11).

Mezi Revolu¢nimi gardami a védci mizeme nalézt urcité propojeni. Naptiklad mnoho
kolegii Mohsena Fachrizadeha (ktery je mimo jiné médii pfirovnavan k iranskému Ro-
bertu Oppenheimerovi a po dlouhd 1éta jako vysoce postaveny diistojnik Revolucnich gard
fidil iransky jaderny program) postoupilo na vysoka mista v ramci administrativy. Mezi
nimi je i feditel iranské Organizace pro jadernou energii Ferejdun Abbasi-Davani, ktery
v soucasnosti vykonava funkci iranského viceprezidenta (Solomon 2012). Tito elitni védci
se pak pravé diky svym schopnostem a politickymi konexim stavaji terCem atentatt, které
jsou bezesporu provadény za Gfelem zpomaleni iranského jaderného programu (Mehdi
2012). Pokud tedy v iranském pfipadé¢ existuje koalice, kterou ve své teorii popisuje
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Sagan, vyse popsané propojeni védctl a revolu¢nich gard, usilujicich o vstup do nejvys-
$ich pater politiky, se ji pfiblizuje. V iranu, ktery ma velice dobie kapitalizovany petro-
chemicky primysl,? je tedy mozné nalézt velmi silné angazma armady v oblasti jaderné
energetiky.

Vyhodnoceni modelu vniti'ni politiky

Model vnitini politiky si kladl za cil identifikovat aktéry, ktefi mohou mit z jaderného
vyzbrojeni zisk. Hodnotime-li pfistup k jadernému programu, nemiizeme mezi reformis-
ty a konzervativci pozorovat zasadni rozdily. Pokud existuje rozdilny ptistup, zpravidla se
tyka toho, jakym zplisobem o jaderném programu komunikuji navenek. Co se tyce hlav-
nich politickych aktért, i zde jsou pfipadné motivace nejasné. V ivahu tak ptipada pouze
obecnd vyhoda, a to Ze provedeni uspé$ného jaderného testu docasné zvysi politickou
podporu elitam, které se na jeho uskutecnéni podilely.

Jisté tenze bylo mozné pozorovat mezi reformisty a Ahmadinezadem, ktery si diky své
radikalni rétorice ziskaval pozornost svétovych médii i viidct. Po zvoleni nového prezi-
denta tedy ve vysokych patrech iranské politiky znovu prevazuje nézor, e iran ma pravo
na mirové vyuziti jaderného programu a ze pouziti jadernych zbrani je proti principtim is-
lamu. Bez ohledu na post prezidenta je role nejvyssiho viidce klicova, pfestoze neni ab-
solutni. Jeho realna moc je limitovana bojem jednotlivych frakci o postaveni v systému
a roztiisténosti politickych center moci. Neptehlednost struktur tak casto vede k vysilani
rozpornych informaci, které¢ podkopavaji divéru v rezim.

Drtiva vétina politickych aktéra (véetng nejvyssiho viidce) tedy haji pravo franu na
jaderny program pro mirové ucely. Pokud v tomto systému zaznivaji hlasy volajici po
jaderném vyzbrojeni, vychazeji z st lidi, ktefi jsou tizce spojeni s Revoluénimi gardami.
Vznika tak tlak na nejvyssi predstavitele rezimu, kteti mu zatim, alespon podle zvolené
rétoriky, dokazou odolavat. Tato situace se mize zménit spolu s tim, jak postupné bude
nartstat role Revoluc¢nich gard v ekonomice a politickém systému.

NORMATIVNI MODEL

Podle tietiho modelu predstaveného Saganem plni jaderné zbrané dulezitou symbo-
lickou funkci, kdyz tvori a reflektuji statni identitu. Chovani statu tak neni ovliviiovano
»chladnymi kalkulacemi vudct, ale spiSe hluboko zakofenénymi normami a sdilenymi
presvédcenimi o tom, co je a neni legitimni v mezinarodnich vztazich (Sagan 1997: 73).
Sagan zminuje vliv norem ve dvou odlisnych smérech: zatimco Francii dodaly jaderné
zbrané znovu hrdost po politickych nezdarech (okupaci Némeckem a vichistickou kola-
boraci pocinaje ptfes nezdary béhem suezské nebo alzirské krize az po netispéchy v Indo-
¢ing), na Ukrajinu ptsobily opacné a dopomohly odzbrojeni (Sagan 1997: 77-80). To je
zpusobeno zménou vnimani jadernych zbrani: zatimco v Sedesatych letech byly vnimany
jako prostiedek vyspélosti statu, v devadesatych letech jako symbol nelegitimity a nezod-
povédnosti (Sagan 1997: 76). Ukrajina tak zvolila nasledovani mezinarodni prestize a vy-
hnula se zafazeni na seznam ,,darebackych statd* (rogue states).

Sagan v tomhle ohledu zdtraziuje dulezitost roli, zvyku, ritualti nebo mytt a poukazu-
je na to, ze jednotlivci i organizace maji své zajmy. Tito aktéfi tak hraji své socialni role,
jejichz napln vychazi ze socidlniho prostredi, které se méni. Zaroven toto prostiedi urcité
struktury a chovani legitimizuje jako racionalni, nebo naopak mize jiné chovani odsuzo-
vat jako iraciondlni a primitivni (Tamtéz: 74). Jaderné zbrané tak v urc¢itém kontextu mo-
hou byt vnimany jako pfiméteny prvek a jejich vytvoreni jako projev moderniho chovani
(Tamtéz: 75).

Historicka zkusSenost ma z normativniho hlediska nepochybné vliv na proliferacni roz-
hodnuti statu. Zatimco nékteré staty povazovaly zisk jaderné zbrané za nezbytnou pod-
minku svého preziti (naptiklad Sovétsky svaz ve druhé poloving Ctyticatych let), jiné se
ocitly na UpIné opacné strané pomyslné skaly a ostfe proti jadernym zbranim vystupovaly
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(kutikladu Japonsko). Nékteti autofi v souvislosti s Japonskem hovoii o ,,jaderné alergii*
jako metafote vztahujici se k japonské politice vuéi jadernym zbranim (Griffiths — Asa-
kura 1993). V kazdém pripad¢ u statu konfrontovaného s problematikou jadernych zbra-
ni lze nalézt urcitou udalost (popiipadé sled udalosti), ktera predchazela volbé piistupu
statu k otazkam jaderného vyzbrojeni. V piipadé Sovétského svazu to byl americky ja-
derny monopol, v piipadé Japonska svrzeni bomb na Hiro§imu a Nagasaki. Sagan zmifu-
je piiklad Francie, ktera se po suezské krizi dostala do mezinarodni izolace, coz pfispélo
k jejimu odhodlani opatfit si jaderné zbrané, které ji mély zajistit, ze i v budoucnu ziista-
ne dilezitou zemi (Sagan 1997: 77-78).

I ptipad franu lze zasadit do kontextu piisobeni norem, a to obéma sméry: ve sméru
podporujicim jaderné vyzbrojeni a ve sméru pisobeni proti jadernému vyzbrojeni. Ob¢-
ma smérum se vénuje analyza v dal§i podkapitole. Pro Gspésnou aplikaci modelu je tak
nutné vzit v potaz mezinarodni postaveni franu a z normativniho hlediska identifikovat
piinosy a zapory piipadného jaderného vyzbrojeni. Diraz by mél byt pfitom kladen na né-
kolik dil¢ich prvki, a to zejména na historickou zkugenost franu, jeho postaveni v mezi-
narodnim systému a jeho identitu, jeho velmocenské ambice. Tyto tii roviny tedy budeme
zkoumat.

Piisobeni norem v p¥ipadé iranu

Prestoze udalosti, které mohly ovlivnit proliferaéni rozhodnuti, je potfeba hledat v ne-
davnych dgjinach {ranu, zdroje normativniho piisobeni lze vypozorovat také hluboko
v minulosti. V piipadé franu by mohly jaderné zbrané sehrat podobnou roli, jak tomu by-
lo v pfipadé Indie. Hindska civilizace (obdobn¢ jako perska) byla ambiciéznim projektem,
ktery skoncil n€kolika staletimi utlaku pod nadvladou technologicky vyspélejsich musli-
mu. V 17. stoleti nadvladu muslimt vystiidala kolonidlni Britanie a historie se opakova-
la. Vyspélejsi technologie umoznila pievzit vladu nad izemim Britim (Bajpai 2004: 310).
Z tohoto pohledu se jaderné zbran¢ staly pro Indii symbolem neporazitelnosti, modernity
a technické vyspélosti, ktera v minulosti byla pfi¢inou cizi nadvlady. Podobné je tomu
i v pfipad€ jinych zemi, kde jsou jaderné zbran¢ symbolem moci a technologické vy-
spélosti. I pro {rdn by tak ptipadné jaderné vyzbrojeni znamenalo symbolicky navrat
ke statusu velmoci. Ve prospéch proliferace zde negativné ptisobi piiklad jaderného Pékis-
tanu, ktery je ,,mladym®, nestabilnim statem, kdeZto iran predstavuje starodavnou civili-
zaci, avSak bez vlastnictvi jadernych zbrani. I proto se teheransky rezim snazi presveédcit
mezinarodni komunitu o zméné ptistupu a vydobyti uznani (Lodgaard 2011: 139).

Udalosti z nedavné historie, ktera dala bezprostfedni impulz k proliferaénimu rozhod-
nuti, mize byt jiz zminéna iracko-iranska valka. Ponechame-li stranou bezpeénostni di-
menzi této udalosti (kterd je popsana v prvni kapitole), lze nalézt i jeji normativni rozmér.
V probihajici valce s franem zacal od roku 1982 Saddam Husajn pouzivat na bojistich pro-
ti iranskym vojakiim chemické zbrané. Iran tuto taktiku neopétoval, jelikoz v této dobé
chemickymi zbranémi nedisponoval a ajatollah Chomejni kritizoval jejich pouzivani jako
poruseni principtt Koranu.? Nevime, zda jeho kritika byla téelova, ¢i nikoliv. Od roku
1984 zacali iransti vojaci pouzivat chemické zbrané ziskané od Iracant, pricemz je tézké
fici, zda se tak délo s védomim politickych elit (Hashmi 2004: 332). Poté co v roce 1984
vstoupila valka do nové faze ,,valky o mésta“, nartstal pocet mrtvych civilistd. To mohlo
vést k oslabeni moralnich zasad na strané franu, jelikoZ zabijeni civilistd znamenalo po-
ruseni jednoho ze zakladnich principti Jus in bello. Oficialni zména postoje na nejvyssich
mistech pfisla o tfi roky pozdéji, kdy Chomejni pod natlakem Revolu¢nich gard a mlad-
Sich duchovnich (tedy dimenze vnitini politiky) schvalil pouziti chemickych zbrani proti
Iraku. Od roku 1987 Iran vyrabél své vlastni chemické zbrané (Hashmi 2004: 332).

Rozhodnuti o pouzivani chemickych zbrani tak mohlo svédcit o akceptovani nekonvenc-
nich zbrani jako zptsobu boje a prostfedku legitimni obrany. Stejné tak mohlo dojit k ak-
ceptovani jadernych zbrani, jelikoz rozhodnuti Amrollahiho komise o obnové jaderného
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programu piichazi jednak v dobé¢ valky s Irakem, jednak v dob¢, kdy iransti vojaci zacali
pouzivat chemické zbran¢ na bojistich. Podle CIA praveé chemické zbran€ nakonec pfimé-
ly piedstavitele franu, aby usedli za vyjednavaci stil v roce 1988 (Sagan 2004: 87).

Na tomto ptikladu je vidét, ze moralni principy jsou dodrzovany pouze do té¢ doby, do-
kud cena za jejich dodrzovani neni piili§ vysoka. Tuto myslenku nejlépe formuloval v ro-
ce 1984 predseda parlamentu Rafsandzani: ,, Pokud jde o chemické, bakteriologické a ra-
diologické zbrane, vilka jasné ukdzala, Ze tyto zbrané jsou rozhodujici. Také bylo zretelné,
Ze moralni nauka svéta neni prilis efektivni, kdyz valka vstoupi do vazné faze a svét nere-
spektuje své viastni rezoluce a zavira oci pred porusovanim a agresemi pachanymi na bo-
Jisti ... Méli bychom se plné vybavit jak ofenzivnimi, tak defenzivnimi chemickymi, bakte-
riologickymi a radiologickymi zbranémi“ (Sokolski 1994). ZkuSenost z iracko-irdnské
valky nam tedy ukazuje, ze se vnimani jaderného programu i jeho uc¢elu mohlo zménit.

Druhou rovinou je dlouhodoba nespokojenost franu se svym postavenim v ramci mezi-
narodniho systému, jak doklada napiiklad posledni vystoupeni Mahmuda Ahmadinezada
na Valném shromazdéni OSN v roce 2012 (Ahmadinejad 2012), které mize slouzit jako
néazorna ilustrace. Nejprve prezident uvedl iran jako ,,zemi sldvy a krdsy, zemi znalosti,
kultury, védomosti a mordalky, kolébku filozofie a mysticismu, zemi soucitu a svétla, zemi
vedcul, akademikii a filozofii... “ (GA 2012). Nasledn¢ Ahmadinezad kritizoval unilatera-
lismus, aplikaci dvojich standardi, valky, nestabilitu a okupovani pro zajisténi ekonomic-
kych zajml. Zminil se také o ,, pokracujici hrozbé necivilizovanych sionistii“ a stinu ne-
davéry v mezinarodnich vztazich jako dusledku absence spravedlivé autority, ktera by
fesila svétové konflikty. Jednoduse fe¢eno, soutasny svét je z pohledu franu diskriminac-
ni a zaloZeny na nespravedinosti (TamtéZ). Obdobné v franu média ochotné i myslen-
ky, Ze zatimco ostatni staty sdileji vyhody jaderné energie, franu je toto pravo odepie-
no (Uygur 2008: 3). Tento argument je prezentovan i na mezinarodni pidé.!°

Iran tedy neni spokojen s mezinarodnim usporadanim a jadernou technologii bere jako
zdroj prestize. Jeji odepirani se stava diikazem uplatiiovani ,,dvojich standardi“. Obdobn¢
vnima i klicovy dokument mezinarodniho prava — Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani,
ktera je v jeho pojeti diskrimina¢ni. Aviak ani z pohledu franu neni kritika zcela namisté.
Clenské staty v NPT svym podpisem stvrdily, Ze sdileji spoleénou predstavu o nesifeni ja-
dernych zbrani. Na podzim roku 2002 vsak byla objevena dv¢ jaderna zafizeni v Natanzu
a Araku, coz bylo nasledn& povazovano za porudeni zavazkd franu viigi Mezinarodni
agentufe pro atomovou energii (International Atomic Energy Agency — IAEA). ran sice
brzy nato podepsal dodatecny protokol umoziujici inspekce, avSak v roce 2005 zacal zno-
vu obohacovat uran. Jeho nespoluprace byla na podzim 2005 vyhodnocena jako poruseni
zavazkl NPT a stala se tématem jednani Rady bezpecnosti OSN, ktera piijala rezoluci
1737, uvalujici sankce (Suleman 2008: 236-238). Nasledovala fada dalSich rezoluci —
1747 (2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1929 (2010) — uvrhujicich fran do hlubsi izolace.
Béhem mezinarodnich jednani se fran ohrazoval IV. ¢lankem NPT a akcentoval své pravo
na mirové vyuziti jaderné technologie. Zaroven se hajil, Ze pokud porusil nekteré Casti
NPT, tak pouze proto, ze k tomu byl dotlacen (Suleman 2008: 236-238; Ganji 2005: 8).
Duvéryhodnost jeho odhodlani fesit situaci nedodalo ani odhaleni zafizeni na obohaco-
vani uranu ve Fordi u mésta Kom (IAEA 2009).

fran se tak ocitl v mezinarodni izolaci a stal se pfedmétem sankci, které jej jesté vice
utvrdily v nespravedlnosti mezinarodniho systému. Podle Etel Solingenové je izolovany,
do sebe uzavieny rezim, ktery proziva ekonomickou stagnaci a je obklopen jadern¢ vy-
zbrojenymi staty (Izrael, Indie, Pakistan), obzvlasté nachylny k jadernému vyzbrojeni
(Solingen 2010: 46). Jak Solingenova, tak i néktefi jini autofi poukazuji na spojitost s na-
cionalismem a na piedstavu franu o svém velmocenském postaveni (Tamtéz; Keddie — Ri-
chard 2003: 273).

Tteti normativni rovinou je tedy velmocenské postaveni franu. Neni pochyb o tom, e se
fran snazi byt regionalni mocnosti v oblasti Blizkého vychodu. V jeho blizkosti se nachazeji
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dva staty, které jadernymi zbranémi disponuji (Izrael a Pakistan), a dva, v pripad¢ kterych
neni mozné vyloucit, Ze o jaderné vyzbrojeni budou v budoucnosti usilovat (Satdska
Arabie, Turecko). Satdska Arabie je navic stat v mnohych ohledech viii franu antago-
nisticky postaveny (mysleno primarné prizmatem religidozni otazky, respektive sporti me-
zi §iity a sunnity), pficemz ob¢ zemé usiluji o vzajemné brzdéni snah o ziskani postaveni
mocenského hegemona v regionu. Turecko se sice vii¢i franu oteviend do tak velké miry
nevyhranuje, jeho mocenské ambice vSak nejsou o nic mensi.

Ambice Irdnu se netykaji pouze oblasti regionu. Prezident Ahmadinezad 28. dubna 2006,
v den, kdy IAEA stanovila konecny termin pro zastaveni obohacovani uranu, prohlasil:
, Iranska islamska republika mé kapacitu na to, se rychle stat svétovou mocnosti (cito-
véano dle Jafarzadeh 2007: 197). Toho si v§ima Jafarzadeh, ktery si poklada otazku: Mys-
lel Ahmadinezad pfi vyf€eni této véty na civilni jaderny program, nebo m¢l na mysli ja-
dernou zbran? Jafarzadeh je presvédcen, ze mél na mysli bombu, protoze jak by mohlo
obohacovani uranu uéinit z franu velmoc (TamtéZ: 197)? Prizmatem normativniho mode-
lu mtze. Naptiklad kdyby se iransky rezim smifil pouze s latentni jadernou kapacitou,
kterou by dokazal pouzit ke zvySeni statusu zemé. Tato normativni Givaha ma vsak své
priniky jak do bezpe€nostni dimenze (viz prvni kapitolu), tak i vnitropolitické dimenze
(viz druhou kapitolu).

Velmocensky status s jadernym programem tedy uzce souvisi a mize byt elitami vy-
uzit pro posileni mobilizace a podpory rezimu (Lodgaard 2011: 139), coz si iranské elity
dobfe uvédomuji. Muhammad Reza Bahonar, mistopfedseda parlamentu a blizky spoje-
nec Ahmadinezada, varoval Zapad pied stupiovanym tlakem na iran: ,, Obdvejte se dne,
kdy iransky narod vejde do ulic a demonstracemi se bude domahat od viady, aby vytvori-
la jadernou zbran pro boj s hrozbami* (Haaretz 2006). Je otazka, zda je tento scénaft
realny. Z obecného hlediska, jak uvadi Jay Newton-Small, lidé nevidi diivod, pro¢ by ran
jaderné zbran¢ nemél vlastnit, kdyZ je ma Izrael, Indie nebo Péakistan (Newton-Small 2012).
Navic je jaderny program zdrojem hrdosti obyvatel. Podle prizkumu vefejného minéni
z roku 2008 dokonce 90 % franct vyjadiilo ,, silny souhlas* (strongly favored) s tim, aby
[ran mél kompletni jaderny cyklus, a 98 % obyvatel vnimalo jaderny program jako ,, nd-
rodni pravo* (Gharib 2012). Na druhou stranu franci nepodporuji vladni politiku oboha-
covani uranu navzdory uvaleni mezinarodnich sankci. Podle Cervencového prizkumu
z lofiského roku (2012) se 62 % dotazanych franct vyslovilo pro zastaveni obohacovani
uranu vyménou za postupné zruseni mezinarodnich sankci. Pouze 18 % dotazanych se vy-
slovilo pro ,,odpor proti unilaterdlnim sankcim za ucelem prosazovani jadernych prav*
a piiblizné stejné mnoZstvi pro ,, odvetnd opatieni ze strany Iranu a uzavieni Hormuzské
uziny “ (Iranian.com 2012).11

Piedpokladejme tedy, Ze je Iran statem, ktery vzhledem ke své historii potfebuje svétu
dokazat svlij velmocensky status a vyspélost. A to i navzdory tomu (a mozZna praveé pro-
to), ze se nachazi v nespravedlivém mezinadrodnim systému, kterému dominuji USA, uplat-
nujici dvoji standard. Jaderny program, at’ jiz jde o jeho mirové, nebo vojenské vyuziti,
v tomto ohledu hraje dileZitou roli, jelikoz mize zvysit mezinarodné i vnitrostatné pres-
tiz zeme.

Vyhodnoceni normativniho modelu

Normativni model v ptipadé franu dokaze vysvétlit historické motivace pro zisk jader-
nych zbrani. Ty vyniknou, pokud p¥ipad franu srovname s jinymi staty v okoli. V ptipadé
nedavné historie mizeme (stejné jako u jinych statt) nalézt néjakou udalost, kterd mohla
normativné zménit iransky pfistup k problematice zbrani hromadného ni¢eni. Z norma-
tivniho hlediska tak jediny zasadni pfinos jaderného vyzbrojeni spocivéa ve zvysSeni me-
zinarodni prestize. Pokud znovu odkaZeme na slova Ebrahima Jazdiho, iran uz by se
nemusel povazovat za ,,rozvojovou zemi* a jaderné zbrané v tomto ohledu symbolizuji
modernitu a vyspélost statu, coz by s sebou prinaselo také zvyseni efektivity prosazovani
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iranskych narodnich zajmu v oblasti Blizkého vychodu a tim i zvySeni ceny prosazovani
narodnich zajmti USA, Izraele ¢i evropskych partnerti (Daly 2012). Tento argument vSak
neni Gplné bezproblémovy. Pokud by skutecné doslo k jadernému vyzbrojeni, rezim by se
patrné ocitl v jesté hlubsi mezinarodni izolaci a jeho mezinarodni prestiz by klesla. Na-
opak ke zvyseni prestize by doslo, pokud by iran ziskal latentni jadernou kapacitu, aviak
rozhodl se nevyrobit jaderné zbrang.

Sagan vSak normativni model stavi primarn€ na jaderném symbolismu, v némz jaderné
zbran¢ reprezentuji vyspelost statu a zdroj mezinarodni prestize. Symbol jaderné vyspé-
losti je v tomto pripadé nezpochybnitelny, avSak jaderné zbrané jako zdroj prestize uz
v piipadé franu zpochybnitelné jsou. Jak Sagan doklada na piipadu Jihoafrické republiky,
jaderné Vyzbrojem muze vést také k ptipadnému snizeni mezindrodni prestize a hlubsi
izolaci. Moznosti je, Ze fran chce pres viechny komphkace (a prave proto) svétu dokazat,
7e mize ziskat jadernou technologii navzdory nepfizni mezinarodni komunity. fran tak
chce demonstrovat svou vyspélost, popfipadé dokazat, Ze je mozné dosdhnout vysoké vy-
spélosti bez spoluprace se zapadnim svétem, jak jiz v minulosti dokéazal naptiklad Pakis-
tan nebo Severni Korea.

fran v minulosti deklaroval, Ze je ochotny sdilet jaderné technologie a vyhody jadra
s témi, kterymi nebyl pfistup umoznén (Yaphe — Lutes 2005: 10-11). Pokud by se tedy
smifil pouze s latentni jadernou kapacitou a §ifil tyto moderni technologie, mohl by tim
demonstrovat svou vyspélost a postupem casu ziskat vyssi prestiz v mezinarodni komu-
nité, paklize by vyvratil pochyby o svém jaderném programu. I v pfipad¢ normativniho
modelu Ize tedy nalézt rozporuplné prvky, které znesnadiuiji &itelnost zamért franu v ob-
lasti jaderného programu.

* % %

Tento ¢lanek predstavil tfi modely pro analyzu motivaci, prezentované Scottem D. Sa-
ganem, a pokusil se o jejich aplikaci na piipad franu. Slo o bezpeénostni model, model
vnitini politiky a normativni model. Cilem ¢lanku bylo odpovédét na otazku, ktery ze tii
Saganovych modelt nejlépe vystihuje iranské motivace. Jak bylo vyse prezentovano, ty-
to modely maji riiznou vypovidaci hodnotu. Jednotlivé udélosti nebo témata maji jak vnéj-
81, tak vnitini pficiny, a proto spolu modely izce souvisi. Pfesto jsme se je snazili pojmout
konkurenén&. Ac¢koliv viechny modely maji vypovidaci hodnotu, v piipadé franu ji ma
nejvys$si model bezpecnostni. V kazdé ze tfi fazi 1ze nalézt diivody pro ptipadné jaderné
vyzbrojeni, i kdyZ tyto divody maji v ¢ase odlisnou intenzitu. Rok 1984 a disledky irac-
ko-iranské valky pravdépodobné vedly ke zméné pojeti jaderného programu, kdy bylo
rozhodnuto o jeho obnoveni. Pestoze v letech 1991-2003 byla pro iran hrozba nejniz-
81, historicka zkuSenost, osoba Sadddma Husajna i paranoidni pocit ohrozeni ze strany
Izraele mohly vést k tomu, Ze fran sviij jaderny program véetné vojenské dimenze zacho-
val. Po roce 2003 je historicky nepfitel franu odstranén, aviak zvysuje se riziko mezi-
narodniho zasahu, coZ s sebou nese novou hrozbu pro rezim. Tato hrozba byla zpocatku
oslabena spojeneckymi nezdary v Afghanistanu a Iraku, avSak v posledni dobé& opét za-
¢ina narustat tim, ze probiha stahovani jednotek a iransky jaderny program slavi aspéchy.
Nekteré odpovédi vSak mohou vychazet zevnitt systému. Jinymi slovy, vnéjsi a vnitini di-
menze spolu tizce souvisi (vice viz napiiklad Serensen 2005).

Model vnitini politiky nedokazal jasné identifikovat zajmové skupiny, kterym by vlast-
nictvi jaderné zbrané pomohlo. Pokud motivace pro jaderné vyzbrojeni odnékud vycha-
zi, d&je se tak z prostfedi Revoluénich gard. Tyto pozadavky jsou vSak usmériiovany na
vyssich politickych postech, pfi¢emzZ rozhodujici autoritou je nejvyssi vidce. Nelze rov-
néz jednoznacéné urcit, kterému politickému proudu by pfipadné jaderné vyzbrojeni pro-
spélo. Jak reformisté, tak konzervativci se shoduji na podstaté jaderného programu a lisi
se pouze v tom, jakym zptisobem o jaderném programu komunikovat navenek. V ramci
vnitropolitickych sporii jaderny program hraje pomérné okrajovou roli, coz se tyka také
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prezidentské kampané. Poté co novy prezident Ruhani vystiidal ve funkci Ahmadinezada,
mizeme ocekavat méné kontroverznich vyroki ohledné jaderného programu, které v mi-
nulosti znepiehlediiovaly situaci. Béehem Ahmadinezddova funkéniho obdobi obsadily fa-
du dulezitych postii osoby blizké Revoluénim gardam, a bylo mozné vypozorovat tésné
vztahy mezi riznymi skupinami (Revolu¢ni gardy, védci, politici...) podporujicimi proli-
feraci. Jelikoz ma vSak prezident omezené pravomoci, i po pfichodu Ruhaniho nemizeme
oc¢ekavat zasadnéjsi zménu v podstaté jaderného programu. Spise se zméni zpusob, jakym
budou irdnsti pfedstavitelé o programu komunikovat vici mezinarodnimu spolecenstvi.
Ostatné nabidka k novému kolu mezinarodnich rozhovort je toho piikladem.

Tteti, normativni model apeluje na symboliku jadernych zbrani jako prostfedku domi-
nance a technologické vyspélosti naroda, pficemz kofeny mohou sahat hluboko do minu-
losti. fran upirani prava na jadernou technologii interpretuje jako uplatiiovani dvojiho stan-
dardu. Ve nasvédcuje tomu, ze navzdory nepfizni mezinarodniho spolecenstvi se snazi
dokazat svou vyspélost a vytvofit jaderny program bez spoluprace se zapadnimi staty.
Symbol vyspélosti a zdroj mezinarodni prestize viak v piipadé Iranu piisobi proti sobg. Je
tedy otazka, zda se Iran spokoji s latentni jadernou kapacitou a bude sdilet své technolo-
gie s ostatnimi staty, nebo bude hledat prestiz ve formé jaderného vyzbrojeni. Kvili to-
muto rozporu ma normativni model omezeny vypovédni ucinek.

Pro komplexni pohled na analyzu motivaci, at’ jiz jde o fran, nebo kterykoliv jiny stat,
tedy nestaci vyuzit pouze jeden model, ale je nutno vytvofit jejich syntézu. Prestoze ten-
to ¢lanek poskytl odpovédi na fadu otazek a je mozné nalézt motivace v rdmci vSech tfi
modeld, nelze dojit k jednoznacnému zavéru. Kazdy ze tii modeld ma své limity, avSak
podafi-li se dostateéné omezit nebezpedi, ze bude ¢asova shoda zaménéna za kauzalni

Vv

vztah, nejvyssi vypovidaci hodnotu ma v tomto ptipadé model bezpecnostni.

' Saddam Husajn jiz v roce 1979 deklaroval, Ze se pokusi ziskat jaderné zbrané od Sovéti, aby mohl vyvazit
jadernou hrozbu ze strany Izraele a zvratit vysledky Sestidenni valky, ktera znamenala ztratu arabskych uze-
mi (Brands — Palkki 2011: 133).

2 Trak podle spojeneckych odhadi ptisel o 3700 z 4280 tankii, 2400 z 2870 obrnénych vozidel, 2600 z 3110 dé&l.
Dalsi desitky letadel a vrtulniki byly zni¢eny. Potopeno nebo poskozeno bylo 25 lodi a 42 divizi bylo bojové
nepouzitelnych. Béhem operace Poustni boufe celkem 137 irackych letadel odlet&lo vzdat se do franu (US De-
partment of Defense 2000).

3 To v8ak neznamena automaticky negativni vztah k jadernému programu. Pravé za vlady reformistd v roce
1999 iransky jaderny program akceleroval (Kamrava 2007: 95). Je otazka, zda je mozné tuto akceleraci pfi-
soudit reakci na jaderné testy v Indii a Pakistanu, které se uskutecnily v kvétnu 1998 (Kemp 2001: 2).

4 Napiiklad Roya Hakakianova (2013) toto d&leni povazuje za produkt ,,zapadniho® nahledu na fran. Podle ni
usporadani iranskych vnitropolitickych struktur 1épe vystihuji mafianské vazby s ur€itym ekonomickym ne-
bo politickym zajmem nez déleni na dva bloky (Hakakian 2013: 13).

5 Doslova fekl: ,, Zatimco jsme hovoFili s Evropany v Teherdnu, instalovali jsme vybaveni v jedné casti Isfahdanu
... bylo tam mnoho prace, kterou bylo potieba dokoncit. Ve skutecnosti jsme vytvorenim vstiicné situace mohli
dokoncit Isfahan* (Crowley — Newton-Small 2013).

6 Jak uvedl tiskovy mluvéi Rady strazci Abbas Kadchodei, hlavnim ditvodem byl pfilis vysoky vék Rafsandza-
niho (Dehghan 2013).

7 Safavi naptiklad v roce 1998 vefejné pronesl: ,, Miizeme celit americkym hrozbam a dominantnimu pristupu
politikou détente? Miizeme odvratit nebezpeci prichazejici ze strany USA dialogem civilizaci? Budeme schop-
ni ochranit Islamskou republiku pred mezinarodnim sionismem podepisovanim umluv zakazujicich Sitent che-
mickych a jadernych zbrani?** (Farhi 2001: 36). Je v§ak nutno podotknout, ze za sva prohlaseni byl Safavi
Casto kritizovan z reformistickych pozic a naf¢en ze zpochybiovani mezinarodnich zavazki. To vedlo také ke
sporim s Chatamim (Tamtéz: 37).

8 Hodnota aktiv Narodni iranské ropné spole¢nosti (National Iranian Oil Company) vlastnéné statem se v roce
2012 odhadovala na 200 miliard dolard. Po Gazpromu a saudskoarabské spolecnosti Aramco jde o teti nejvét-
$i ropnou spole¢nost na svété (Tehran Times 2012).

9 Koréan diskrimina¢ni a neproporéni zabijeni zakazuje. Navzdory tomu néktefi radikalni islamisté text reinter-
pretovali a uzivani ZHN schvalili. Pfikladem muze byt uceni vidce al-Kaidy Ajmana Zavahriho nebo fatwa
satidského radikalniho duchovniho Nasira bin Hamida al-Fahda (Al Fahd 2003: 6-7).

10 Clenové Ahmadinezadovy vlady a jeho poradci (Laridzani a Mottaki) Gasto obhajovali nutnost jaderného pro-
gramu z hlediska technologického rozvoje (Ganji 2005: 8).
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11 Vypovédni hodnota téchto informaci viak nemusi byt vysoka. franska vlada kontroluje veskera média v zemi
a poté, co se informace objevily na strankach opozi¢nich skupin, byly prizkumy rychle stazeny a BBC byla
obvinéna, ze vysledky zmanipulovala (Gharib 2012; Iranian.com 2012).
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