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Pavel Dufek, Hubert Smekal a kol.: Lidska prava
v mezindrodni politice.

1. vydani. Edicni Fada Lidska prava. Praha: Wol,ters Kluwer, 2014, 448 stran,
ISBN 978-80-7478-720-1 (signatura knihovny UMV 61 287).

Rada ptivodnich éeskych publikaci, které se vénuji lidskym praviim, byla pééi nakla-
datelstvi Wolters Kluwer rozsifena o kolektivni dilo Lidska prava v mezindrodni politice.
Prace mladych autorti se s konkurenci na lidskopravnim poli vyrovnava jednak $ifi zabé-
ru, jednak ,,handbookovym* pojetim publikace. Devét prispévatell se v Sestnacti kapito-
lach postupné vénuje filozofickym, vyzkumnym, mezinarodnépravnim, Gstavnépravnim,
zahrani¢népolitickym aspektim lidskych prav, predstavuje univerzalni a regionalni rezi-
my ochrany a dalsi témata (humanitarni intervenci, tranzitivni spravedInost, humanitarni
pravo), ktera s lidskymi pravy souviseji. Témét 400 stran textu je usporadano do tii vel-
kych oddili: 1. ,,Zaklady studia lidskych prav*; 2. ,,Lidska prava v mezinarodnim kon-
textu®; 3. ,,Lidska prava ve vnitrostatnim kontextu*.

Recenzovana publikace si neklade slozité vyzkumné otazky ani nekonstruuje hypotézy.
Za cil si autofi uréuji ,, komplexné predstavit téma lidskych prav v priseciku politické fi-
lozofie, prava a spolecenskych véd* (s. 19-20). Vychazeji ptitom z toho, Ze v pravni védé
jsou jiz lidska prava vyrazné rozpracovana, v dalsich oborech (politicka filozofie a teorie)
se domaci badani slibné rozjizdi. Uz pohled na obsah dila ukazuje, Ze jeho zabér je velmi
Siroky, a pfestoze vétSina prispévki inklinuje k pravnimu pohledu (ostatné i vétsina prispe-
vatelek a prispévateld absolvovala pravnické fakulty), nepiehlédnutelna role byla pridéle-
na i piispévkim vychazejicim z politické filozofie a mezindrodnich vztahii. Pozadavky na
autory byly — slovy editort — formulovany nasledovné: reflektovat dosazené poznani, pro-
pojovat vicero spole¢enskovédnich perspektiv, byt pokud mozno ptivodni, ,, prijit s vyse-
kem problematiky, ktery se doposud v Ceské republice nepopisoval, piipadné nikoliv v tak-
to vymezené perspektivé” (s. 23). Ale taky solidn€ uvést do problematiky a prezentovat
zékladni data (s. 23).

Pokud jde o usporadani publikace, editofi se v ivodu otevien¢ hlasi k formé ptirucky.
Co do rozsahu se zatim svym zahrani¢nim inspiracim nevyrovnaji. The Oxford Handbook
of International Human Rights Law, editovany Dinah Sheltonovou, ma pies tisic stranek
a ob¢ prehledové publikace vydané nakladatelstvim Routledge — Routledge Handbook
of International Human Rights Law (eds. Scott Sheeran a Nigel Rodley) a Handbook of
Human Rights (ed. Thomas Cushman) — maji kolem osmi set stran, pfi¢emz posledni uve-
dena publikace je rozdélena do 61 kapitol. V Ceské lidskopravni produkci predstavuji
ovsem Lidskad prdava v mezindrodni politice prvni takto pojatou publikaci, a vénuji-li auto-
fi dal$i energii jejimu postupnému rozsifovani, mohou se rozsahem ¢asem pfiblizit svym
vzorum.

Editoti Pavel Dufek a Hubert Smekal v uvodu nabizeji ¢tenafi dva mozné pfistupy ke
svému dilu: bud’ éteni po oddilech nebo kapitolach, anebo — a to by autory potésilo vice —
Cist ,,od uvodu az po zavérecnou tiraz* (s. 24). Osobné se ptiklanim spise k prvni uve-
dené varianté, a to vzhledem k tomu, Ze kazda kapitola je psana trochu jinak. Ostatné edi-
tofi v uvodu pfiznavaji, ze ,, autori a autorky jednotlivych kapitol dostali pri zpracovani
pomeérné volnou ruku “ (s. 23). Prispévatelé pfiznané volnosti hojné vyuzili, jejich pfistup
k jednotlivym tématim se 1i§i co do jazyka (od ,,vypravéni* pies popisny studijni podklad
k odbornému textu s vymezenym cilem a shrnujicim zavérem), strukturovani textd, mnoz-
stvi zakomponovanych faktografickych daji, hloubky popisu ¢i vétsiho nebo mensiho
poctu detaild, které ve svém prispévku ¢tenafi nabizeji.

S premyslivou naladou (a slovnikem zakladnich pojmi z filozofie, neni-li ¢tenar s obo-
rem jiz obeznamen) muze zajemce piistoupit k prvni kapitole, vénované filozofickym
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pramentim lidskych prav. Autofi v ni chronologicky sleduji zrod tivah o pfirozeném pravu,
o pfirozenych pravech, podrobné shrnuji i jejich kritiku a pficinu ustupu ze slavy, respek-
tive upadku. Pfed o¢ima Ctenate defiluji jména vyznamnych filozoft a myslitelti od Aris-
totela a Tomase Akvinského pies Huga Grotia, Thomase Hobbese a Johna Locka. Je pied-
stavena ,,velka trojice* kritikt lidskych prav — Jeremy Bentham, Edmund Burke a Karl
Marx —, ale také David Hume, Jean-Jacques Rousseau a Georg W. F. Hegel. Nov¢;jsi kri-
tické piistupy reprezentuji evoluéni teorie a (politicka) geografie. Text je zfejmé uréen
spiSe pokrocilym ¢tenaitim, ktefi jednak nemaji problém s rozsahlymi souvétimi (véty
jednoduché jsou v této Casti spiSe vyjimkou) a jednak jsou orientovani v zakladnich filo-
zofickych pojmech a jménech.

Druhou kapitolu, vénovanou problematice definovani lidskych prav, zpracovali shodn¢
jako piedchazejici ¢ast Jiii Barto$ a Pavel Dufek. Ctenaii s filozofickym zazemim budou
i ve druhé kapitole ve vyhodé. Sanci porozumét viak rozhodné maji i viichni ostatni, ne-
bot’ jde o kapitolu definujici a pouzité pojmy jsou v textu vysvétleny. Kde lze, vyuzivaji
autofi dichotomie nebo kategorizovani (zékladni vs. moralni prava, obcanska a politicka
vs. socidlni a kulturni prava, privilegium — narok — pravomoc/moc — imunita, zajmova
vs. volni teorie a dalsi). Stejné jako vétsina ostatnich ptispévku jsou i prvni a druha kapi-
tola dedikovany vyzkumnym projektim (piehled na s. 5 a 6). Zatimco u ostatnich textl
zaméfeni vyzkumu a vystup ladi, u prvnich dvou kapitol neni obsahova vazba na feSeny
projekt nazvany ,,Volby, politické strany a prosazovani zajmu I1.*“ na prvni pohled pfilis
citelna.

Ve treti kapitole predstavuji Petr Preclik a Hubert Smekal soucasné trendy v oblasti lid-
skych prav. Zaméfuji se na rozsifovani lidskych prav a diskuse o nich a na rozpinani sub-
jektu lidskych prav. Judicializace mezinarodni politiky a soudy ve svétové politice patii
mezi odborné zajmy autord, a proto nemtze ve treti kapitole chybét ¢ast 3.2, vénovana
pravé soudnim mechanismiim ochrany lidskych prav a souvisejicim trendim. Jako hlav-
ni trendy jsou pfedstaveny judicializace lidskopravnich mechanismt a vznik individudlni
odpovédnosti za hruba porusovani lidskych prav. V tfistrankovém zavéru autofi nabizeji
nékolik zajimavych podnétt k zamysleni nad roli novych médii a socialnich siti ve vzta-
hu k lidskym pravim. Pokud bude publikace v piistich letech rozsifovana, je toto téma
jasnym adeptem na obsirnéjsi zpracovani.

Kratka ¢tvrta kapitola ,,Spolecenskovédni vyzkum lidskych prav od Huberta Smeka-
la uzavird prvni ¢ast knihy. Vzhledem k mnozstvi literatury vénované lidskym pravim
a k omezenému rozsahu kapitoly byl autor postaven pied nelehky ukol, s nimz se vyrov-
nava tim, Ze se snazi identifikovat hlavni trendy ve vyzkumu a zaméfuje se na kvantita-
tivni vyzkum a méfeni lidskych prav. I kdyz editofi v uvodu publikace poukazuji na dy-
namicky rozvoj lidskopravni nauky v Ceské republice v poslednich letech, jsou z Geskych
praci ve ¢tvrté kapitole (pfesnéji v poznamkach pod ¢arou) zminéna pouze dvé dila.

Druha ¢ast knihy je ze vSech tii nejobsédhlejsi a tvoii ji devét kapitol. Trochu necekané
ji, na rozdil od ostatnich ¢asti, uvadi kratka predmluva, shrnujici vyvoj ochrany lidskych
prav od Johna Austina, respektive od druhé poloviny 20. stoleti, do soucasnosti. Patou ka-
pitolu zpracovali (stejn& jako tieti) Petr Preclik a Hubert Smekal. Ctenat, kterého nalakal
nazev knihy a spise nez mezinarodnépravni pohled jej pfitahuji mezinarodni vztahy a me-
zinarodni politika, se v paté kapitole bude citit jako ryba ve vodé. Zejména studentiim,
ktefi jiz maji za sebou kurz teorii mezinarodnich vztahti, budou sympaticky povédoma
jak zminovana jména, tak pojmy realismus, liberalismus, konstruktivismus, mezinarodni
rezim.

Sestou kapitolu ,,Lidskopravni aktéfi a demokratizace mezinarodniho ¥adu* sepsal Lu-
kas Hoder a jeji pojeti a razné tempo doceni piredevsim studenti, ktefi hledaji prehledny
materidl k seznameni s tématem nebo pfipravé na zkousku. Text je ,,ve vypiskovém duchu*
hojné strukturovan — tam, kde miize, pouziva autor islovani nebo odrazky, vse je uspo-
fadano. Postupné pfiblizuje vnitini a vnéjsi roli stath (véetné Sesti moznych typt reakci

64 MEZINARODNI VZTAHY 2/2016




RECENZE

na poruseni lidskych prav), mezinarodnich organizaci (u nichz se zmifnuje o stanovovani
standardii chovani, monitoringu a poruSovani lidskych prav mezinarodnimi organizacemi),
nevladnich organizaci, obchodnich spolecnosti a dalsich aktérti. Autor hojné poukazuje na
zdroje, z nichz sva tvrzeni (a kategorizaci) piejima, a dava ¢tenafi moznost se podrob-
néji seznamit s ¢asti textu, ktera ho zaujme. Rozhodné i tato kapitola by si v budoucnu za-
slouzila rozsifeni, at’ uz v ¢asti vénované soukromym vojenskym a bezpe¢nostnim spo-
le¢nostem, nebo transnaciondlnim korporacim. V souvislosti s roli statii a mezinarodnich
organizaci se také nabizi otazka, jakou roli mohou pfi vynucovani lidskopravnich zavaz-
kt sehrat mezinarodni sankce, které jsou dnes (zejména Evropskou unii) hojn¢ ukladany
v pfipadech porusovani lidskych prav s cilem mu zabranit.

OSN hraje v systému ochrany lidskych prav nezastupitelnou roli a v publikaci nazvané
Lidska prava v mezindrodni politice kupujici a étenat opravnéné ocekava, ze Radé pro lid-
ska prava jako nejvyznamnéj$imu lidskopravnimu organu OSN bude vénovan dostate¢né
velky prostor a pozornost a ze také dalsi organy pocetné lidskopravni rodiny v ramci OSN
nebo zlatého fezu publikace. Je relativné kratka; Petr Preclik pfedstavuje univerzalni sys-
tém ochrany lidskych prav na patnacti stranach. Krome toho na s. 167 upozoriuje, Ze ne-
ni v moznostech kapitoly ,, podchytit celou Skalu aktivit, které OSN na poli lidskych prav
provadi* a 7e se ,, zaméii na nékolik vybranych problematickych bodii v praxi OSN . Cte-
nafi je tak naservirovano néco malo o Radé pro lidska prava, spiSe naznacena nez popsana
a vysvétlena je existence smluvnich mechanismi na ochranu lidskych prav. Téméf nic text
nesdéluje o zvlastnich mandatech Rady pro lidska prava, z poznamky o Palestiné snad Cte-
naf dovodi existenci teritoridlnich mandatd, o tematickych mandatech text ml¢i. Obvykla
otazka, kterou si kazdy zacinajici badatel nebo zajemce o lidskopravni déni v OSN musi
vyjasnit — rozdil mezi Radou pro lidska prava a Vyborem pro lidska prava —, v textu
nezazni. Autor se sice mize ospravedlnit tim, ze nezminéné mechanismy nepovazuje za
»problematické body®, pfesto by me¢l alespon pfiznat jejich existenci, anebo vysvétlit,
pro¢ sedma kapitola vybocuje ze zakladniho zadani publikace (tedy z uvedeni do proble-
matiky a prezentace zakladnich dat, jak editofi specifikuji na s. 23). Jako v jediné z celé
publikace najdeme v sedmé kapitole také vécné chyby — VSeobecna deklarace lidskych
prav je uvedena jako Deklarace prav ¢lovéka, Umluva o pravech ditéte byla piijata v ro-
ce 1989 (nikoliv 1990, jak je uvedeno v tabulce na s. 173), CSSR se stala smluvni stranou
mezinarodnich paktti z roku 1966 v roce 1976, kdy vstoupily v platnost (v roce 1975 je
sice ratifikovala, ale smluvni stranou se stat stava teprve poté, co mezinarodni smlouva
dosahne stanoveného poctu ratifikaci a vstoupi v platnost). Zajimava myslenka o rozsifo-
vani lidskopravniho zaméteni napiic agendami OSN na s. 177 a 178 se ztraci v rozpaci-
tém dojmu, ktery zanechaly pfedchozi pasaze.

Osma kapitola, kterou spole¢né zpracovali Cubomir Majercik a Hubert Smekal, se vé-
nuje evropskému systému ochrany lidskych prav a predstavuje Radu Evropy, Evropskou
unii a struéné téz Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢ jako tfi nejvyznamnéj-
§i regiondlni lidskopravni aktéry. Text je psan velmi Ctive, autofi jej zpestiuji fadou detai-
1t Ctenat zde najde ve podstatné i mnohé podrobnosti o Evropském soudu pro lidska
prava a dalSich organech a dtlezitych umluvach Rady Evropy, ma moznost seznamit se
prostiednictvim nejvyznamnéjsich soudnich rozhodnuti s vyvojem lidskych prav v ES/EU
od pocatku integrace az k lisabonské smlouvée. I kdyz Ize z osmé kapitoly vycitit, Ze oba
autofi jsou pravnici a obratné pracuji s pravnimi prameny, nepravnik se nebude pfi etb¢
citit mezi umluvami, protokoly a rozsudky nijak nepohodlné. Pomlze mu v tom i fada
faktografickych tdajl, zajimavosti z historie evropskych lidskopravnich instituci a ne-
otielych pohledii na téma. Ocenéni si zaslouZi i pozornost, kterou autofi vénuji vztahu CR
a riznych organii a mechanismti Rady Evropy.

Na ,,evropskou kapitolu“ logicky navazuje devata, nazvana ,,Mimoevropské regionalni
systémy ochrany lidskych prav*. Popisnou formou, ale sviznym tempem provazi Katarina
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Sipulova &tenafe meziamerickym a africkym systémem ochrany lidskych prav, nezapo-
miné ani na mnohem mén¢ rozvinutou (a mnohem problematictéjsi) Gipravu piijatou arab-
skymi staty a shrnuje lidskopravné zaméfenou aktivitu ASEAN.

Dalsi ¢tyti kapitoly ve druhé Casti jsou orientovany tematicky. Ivo Pospisil se v desaté
kapitole zabyva lidskymi pravy v ozbrojenych konfliktech. Jde o téma relativné dosti pro-
pracované v zahranicni literatufe a autor zbyte¢né¢ neopakuje to, s ¢im se mize Ctenafr
blize setkat v jinych dilech. Stavi se spiSe do role privodce a radce, struéné a srozumi-
teln€ vysvétluje vztah mezi lidskymi pravy a humanitarnim pravem a ilustruje, jak tento
vztah vnimaji vybrané mezindrodni soudy a Vybor OSN pro lidsk4 prava ve svych roz-
sudcich a stanoviscich.

Veronika Bilkova se jako autorka prvni Ceské prace vénované odpovédnosti za ochra-
nu (Bilkova 2010) vénuje tomuto tématu i v jedenacté kapitole. Pfehledné definuje nejprve
humanitarni intervenci a nasledné vysvétluje vnimani a uvadi ptiklady uziti humanitarni
intervence pied rokem 1945 a zejména po ném. Plynule navazuje tématem R2P — vyme-
zuje jej ve vztahu k humanitarni intervenci, ilustruje na ptikladech a jednim dechem pie-
svédcive shrnuje kritické pfipominky k tomuto konceptu.

Dvanéctou kapitolu ,,Mezinarodni trestni soudnictvi® zpracoval Cubomir Majeréik.
Shrnuje v ni vyvoj mezinarodnich trestnich instituci od norimberského tribunalu pies tri-
bunaly ztizené ad hoc Radou bezpeénosti OSN v prvni poloviné devadesatych let az
k Mezinarodnimu trestnimu soudu. Text pfehledné seznamuje ¢tenafe s tématem, pravnim
ramcem, poskytuje podstatna fakta o fungovani tribunald. Struéné a vystizné rekapituluje
také kritiku, kterou na sebe ¢innost Mezinarodniho trestniho soudu vaze, a v kapitole
12.3.3 — ,,Lidskopravni aspekty MTS* — v kratkosti pfedstavuje slozitou otdzku vyvazo-
vani prav obzalovanych, svédkl a obéti.

Ve tiinacté kapitole se podruhé vraci na scénu Katarina Sipulové a pfinasi téma tranzi-
tivni spravedlnosti. Na rozdil od mnoha jinych kapitol, kde autofi mohli navéazat na do-
stupné Ceské prace, se prispévatelka pousti na pole jen malo zorané (srovnej Oberpfalze-
rova 2012), a jeji piispévek proto povazuji za obzvlasté pfinosny. O novosti tématu
v Ceském prostiedi sveédci i skutecnost, ze pieklad anglického vyrazu transitional justi-
ce v Ceském prostiedi nebyl dosud stabilizovan, a setkat se tak mizeme s terminem tran-
zi¢ni 1 tranzitivni spravedlnost. Struktura kapitoly odpovida tomu, Ze jde o uvedeni téma-
tu do Ceské odborné debaty. Autorka nejprve vymezuje pojem tranzitivni spravedlnosti
na pozadi jeho historického vyvoje a ve vztahu k mezindrodnimu pravu. V podkapitole
13.2 predstavuje hierarchii sedmi néstrojti odpovédnosti a podrobnéji pak beztrestnost,
amnestii, komise pravdy a usmifeni a lustraéni procesy. Svij text uzavira piehledem pro-
blémd, které tranzitivni spravedlnosti zptisobuje nedostate¢né teoretické ukotveni.

Posledni, tfeti oddil knihy mifi do vnitrostatnich, respektive domacich vod. Ve ¢trnac-
té kapitole si Cubomir Majercik klade jasnou otazku: Kdo je tviircem ceské lidskopravni
politiky? V podkapitole 14.1 srovnava lidskopravni rozmér programovych prohlaseni ces-
kych vlad od prvni vlady Vaclava Klause (od 1992) k ufednické vlade Jititho Rusno-
ka (2013). Dale predstavuje ¢innost zmocnénce pro lidska prava a Rady pro lidska prava
vcetné jejich propojeni a soucasné poukazuje na limity, které jejich aktivitu ramuji. V za-
véru kapitoly zminuje i dalSi organy, naptiklad parlamentni vybory. Ve tfeti ¢asti sezna-
muje Stendfe s lidskopravnim aktérem, kterého CR dosud nezné a ktery je obecné ozna-
¢ovan jako vnitrostatni lidskopravni instituce (NHRI). Pfedstavuje pravidla pro ptisobeni
této instituce (takzvané pafizské principy), vymezuje jejich typy a zamysli se nad tim,
pro¢ CR akreditovanou vnitrostatni lidskopravni instituci dosud nema. Srozumitelné ar-
gumentuje ve prospéch zavéru, aby se ¢eskou NHRI stal urad vetejného ochrance prav
(ombudsmana).

Ivo Pospisil v patnacté kapitole priblizuje struéné vyvoj ustavniho soudnictvi a ukazu-
je, jak se ochrana lidskych prav teprve postupné (zejména po druhé svétové valce) s tstav-
nim soudnictvim propojovala az do dne$ni podoby. Zamysli se nad tim, jaké vyzvy pro
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lidskopravni rozhodovani narodnich ustavnich soudt pfinasi evropska integrace, evrop-
sky systém ochrany lidskych prava a fungovani evropského soudnictvi. Stejné¢ jako v ¢as-
ti vénované ozbrojenym konfliktim i zde je text psan velmi plynule, na otazky formulo-
vané autorem nachazi ¢tenaf v textu odpovédi, bohaté odkazovani na literaturu vyzyva
k dalsimu studiu a badani.

Zavéreénou, $estnactou kapitolou ,,Zahraniéni politika Ceské republiky a ochrana lid-
skych prav* pfispéla Veronika Bilkova. V uvodnich odstavcich charakterizuje stav po-
znani a dva mozné cile zkoumani zahrani¢ni politiky: deskriptivni a hodnotici, a dale se
zaméiuje na prvni z nich. Za pomoci péti kritérii, kterd vypracoval Alfred Glenn Mower
a v Geském prostiedi je pak na osm rozsifila Stépanka Zemanova, autorka detailng a sys-
tematicky analyzuje ¢eskou zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych prav co do divodu, prio-
rit, cilti, definice, zabéru, nastroji a postoji. Dopliuje i dalsi kritérium — aktéry. Veronika
Bilkova patii k hojné publikujicim a respektovanym autorkam, a tak ¢tenafe neprekvapi,
ze posledni kapitola knihy je sepsana velmi ¢tivé a poutavé. Soucasné pritom spliluje vy-
soké naroky, které jsou kladeny na odborny text.

Komu jsou Lidska prdava v mezindrodni politice ur€ena? VSem, kdo se o lidska prava
zajimaji. Siroky zabér publikace a pestry autorsky kolektiv nabizi menu, z néhoz si vybe-
re kazdy, i kdyz ne nutné v§echny chody od predkrmu po dezert. Snad jen u hlavniho cho-
du, predstavovaného pro recenzentku sedmou kapitolou, ochutnavejte opatrné.

Zuzana Travnickova
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