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Aktivita clenskych statt WTO
v Mechanismu prezkoumavani
obchodni politiky

JAN KARLAS, MICHAL PARIZEK

The Activity of WTO Member States in the Trade Policy Review Mechanism

Abstract: This article explores the variation in the reviewing activity of the member states of the
World Trade Organization (WTO) in the Trade Policy Review Mechanism (TPRM). It puts forward
a comprehensive descriptive account of the member states’ reviewing activity in the TPRM in the
years 2013 and 2014. The account is based on a quantitative analysis of 12 000 written questions
and a quantitative and content analysis of more than 8000 statements made within the TPRM in the
given period. Empirically, we identify a gap between the reviewing activity of several of the largest
actors, namely Canada, China, the EU, and the USA, and that of the rest of the WTO membership.
Nevertheless, we also find out that the TPRM is not dominated by the most powerful actors since
a relatively high number of the member states display a considerable amount of reviewing
activity.
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Monitorovani jednani ¢lenskych statt nepochybné predstavuje jednu z ustfednich funk-
ci Svétové obchodni organizace (World Trade Organization — WTO). Jedna ze Ctyt priloh
Dohody o ztizeni WTO se zcela vénuje této funkci a vytvari Mechanismus pfezkouma-
vani obchodni politiky (7rade Policy Review Mechanism — TPRM)! jako komplexni mo-
nitorovaci platformu. Timto zpisobem ustavili zakladatelé WTO monitorovani jako jeden
z pilifG organizace, spolecné s vytvairenim pravidel a feSenim sport. Vyznam monitoro-
vaci funkce je zcela zjevny v praktickém fungovani organizace. Jako jeden z ptikladt mi-
ze slouzit to, ze pocet jednotlivych pfezkumi obchodni politiky (trade policy reviews)
uskute¢nénych v ramci TPRM od zalozeni WTO v roce 1995 nedavno piesahl ¢tyfi sta.
Celkové usili vkladané do monitorovani ukazuje, ze tato funkce vskutku pfedstavuje jed-
no z opodstatnéni existence WTO.

Vyznam monitorovaci funkce WTO je ponékud v rozporu s omezenym vyzkumem ty-
kajicim se této funkce a predev§im TPRM jako jednoho z jejich hlavnich nastroji. Vy-
zkum pfimo zaméteny na TPRM sestava zhruba ze dvou desitek studii, které spadaji do
dvou kategorii. Zaprvé se Cast téchto studii zabyvala formalnim designem TPRM (viz na-
priklad Blackhurst 1988; Qureshi 1990; Mavroidis 1991). Tyto studie pochazeji vesmés
z devadesatych let pfedchazejiciho stoleti, kdy TPRM zacal fungovat. Omezuji se na po-
pis formalniho nastaveni Mechanismu a jeho mozny vyvoj s ohledem na dany mandat.
Zadruhé se pozdé¢jsi ptispevky soustifed’ujici se na TPRM vénuji i jeho praktickému fun-
govani (napfiklad Conzelmann 2007; Ghosh 2010; Laird — Valdés 2012). Nabizeji nic-
méné prevazné obecny popis fungovani Mechanismu, aniz by provadély jeho podrobné;jsi
empirickou analyzu.
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Nas ¢lanek usiluje o rozsifeni v soucasnosti omezenych empirickych poznatkl o prak-
tickém fungovani TPRM. Tento mechanismus se skladdéa ze dvou fazi. Prvni z nich sestava
z podavani zprav statem, ktery je pfedmétem daného ptrezkumu, a sekretaridtem WTO.
Druhou fazi tvoifi posuzovani provadéné predevsim ¢lenskymi staty. Protoze mame v tom-
to ¢lanku v imyslu uskute¢nit maximalné podrobny rozbor jedné ze dvou fazi TPRM, vy-
nechavame podavani zprav a omezujeme svou pozornost na posuzovaci aktivitu ¢len-
skych statt (dale jen posuzovaci aktivita). Zaméfeni na posuzovaci aktivitu dava smysl
ze dvou diivodi. Zaprvé, zatimco zprava statu a zprava sekretariatu WTO jsou povinnou
a vzdy pfitomnou soucasti kazdého piezkumu, to, zda ostatni staty do prezkumu aktivné
vstoupi, zalezi pouze na jejich vuli. Potencialné tedy miizeme ocekavat vyraznéjsi rozdily
v posuzovaci aktivité jednotlivych statt. Zadruhé je posuzovaci aktivita relativn¢ rozséh-
14, a to ve smyslu aktéra i vystupd. Ze skutecnosti, Ze kazdy ¢lensky stat se mize ucast-
nit jakéhokoliv pfezkumu, plyne, Ze posuzovaci aktivita mize trvale zahrnovat aktivni pii-
sobeni vétsiho poctu statl.

Pokud jde o nazev Mechanismu, respektujeme, ze oficialni ¢esky preklad pouziva pro
slovo review termin prezkoumavani. Tento termin v souladu s tim pro pojmenovani TPRM
jako celkového mechanismu pouzivame. Nicméné pro oznaceni nami zkoumané faze mo-
nitorovani (reviewing) pouzivame termin posuzovdni. Vede nas k tomu nékolik dtvodi.
V prvé fadé tento termin odpovida podstaté ptislusné faze monitorovani v mezinarodnich
institucich tak, jak ji chape obecna literatura o mezinarodnich institucich. Dale povazuje-
me za podstatné i to, ze piezkoumavajici staty skute¢né v ramci TPRM posuzuji nebo
hodnoti. Svéd¢i o tom obsah jejich vstupl do tohoto procesu. Hodnoceni jako soucast
TPRM navic pfipousti i text Dohody o ztizeni WTO: ,, Mechanismus prezkoumadvani tak
umoznuje pravidelné kolektivni zvazeni a zhodnoceni celého spektra obchodni politiky
a obchodnich praktik jednotlivych clenii [...] Posouzeni obchodni politiky podle mecha-
nismu prezkoumdavani se provadi v prislusném rozsahu v souvislosti s Sirsimi ekonomic-
kymi a rozvojovymi potiebami, politikou a cili dotyéného Clena...“ (World Trade Organi-
zation 1995: A; citovano dle Ministerstva zahraniénich véci CR 1995; zvyraznili autofi).

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout komplexni rozbor posuzovaci aktivity clenskych
statt v TPRM. Tento rozbor se zaklada predev§im na rozsdhlém a piivodnim datovém sou-
boru, ktery zaznamenava vstupy ¢lenskych statti do vSech 41 prezkumd, které se uskutec-
nily v letech 2013 a 2014. Pokryva oba druhy vstupi, které se vazou k posuzovaci akti-
vité, tedy pisemné otazky i prohlaseni na zasedanich. Konkrétné si klademe v tomto ¢lanku
dvé nasledujici vyzkumné otazky: 1) Jaké urovné dosahuje celkova posuzovaci aktivi-
ta jednotlivych clenskych statii? 2) Vykazuji jednotlivé clenské staty vyvdzenou aktivitu
v ramci riznych dilcich indikatorii posuzovaci aktivity?

Cilem ¢lanku neni vysvétlovat zjisténé rozdily v posuzovaci aktivité jednotlivych stati.
Vychazime ze skuteénosti, Ze poznatkti o posuzovaci aktivité statd ve WTO je nedostatek,
a to prave i na urovni prosté systematické deskriptivni analyzy. Proto se také v této po-
¢atecni fazi vyzkumu soustiedime na popis rozdili v posuzovaci aktivité, nebot’ tento po-
pis nevyhnutelné tvofi predpoklad jakéhokoliv systematictéjsiho rozboru daného tématu.
Pfipady analyzovanymi v textu jsou jednotlivé ¢lenské staity WTO a jejich posuzovaci ak-
tivita v TPRM v letech 2013 a 2014. Na tyto dva roky se zaméfujeme proto, Ze pied-
stavovaly dva posledni ukoncené roky posuzovani, kdy jsme zah4jili nd§ vyzkum. Na-
vzdory tomu, Ze jde o pomérné kratké Casové obdobi, vztahuji se k nému rozsahla data
predstavovana otdzkami a prohlaSenimi pfezkoumavajicich statd. Tato data dopliiujeme
i 0 rozhovory provedené s predstaviteli ¢lenskych statt WTO a jejiho sekretariatu.

Z hlediska ¢eského oboru mezinarodnich vztaht spociva potencidlni pfinos tohoto tex-
tu i v tom, ze systematicky vyuziva metodologii obsahové analyzy. Jde o jednu z hlavnich
socialnévédnich metodologii (Neuendorf 2002; Krippendorff 2004). Posledni dobou se
vyrazn¢€ uplatituje i v oboru mezinarodnich vztaht, a to i ve vyzkumu mezinarodnich
instituci (viz napfiklad Binder — Heupel 2015). V ¢eském oboru si v§ak dosud nenasla
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vyrazné€j$i misto. Sviij text tedy chapeme i jako pocin usilujici o vyraznéjsi pfedstaveni té-
to metodologie v ¢eském oboru mezinarodnich vztaht. Mimo jiné i z toho didvodu se
v textu snazime pomérn€ podrobné popsat vlastni metodologicky postup a pfipojujeme
k nému i podrobnou ptilohu v elektronické formé.2 Véiime, Ze text mohou jako nazornou
ukézku aplikace obsahové analyzy vyuzit i ti ¢esti odbornici a studenti, které tolik neza-
jima WTO nebo mezinarodni instituce, ale mohli by vyuzit ve svém vyzkumu obsahovou
analyzu jako metodologii.

Text se sklada ze tii zakladnich ¢asti. Prvni ¢ast predstavuje monitorovani jak ve vzta-
hu k mezinarodnim institucim obecné, tak v kontextu WTO. Druha ¢ast obsahuje analy-
ticky ramec textu. Postupné se tedy zabyva posuzovaci aktivitou jako ustfedni proménnou
textu, vybérem piipadti v ramci WTO, metodologii a pouzitymi daty. Tteti cast predklada
hlavni zji$téni o rozdilech v posuzovaci aktivité jednotlivych statd.

MONITOROVANI V MEZINARODNICH INSTITUCICH A VE WTO

Mezinarodni instituce a monitorovani

Literatura o mezinarodnich institucich obvykle chape monitorovani (monitoring) jako
ziskavani a vyhodnocovani informaci o tom, jak ucastnické staty nebo ptipadné dalsi ak-
téfi naplituji dohody uzaviené v piislusné instituci nebo jednaji v souladu s pravidly dané
instituce. Monitorovani tedy spolu s feSenim sporQ (dispute settlement) a prosazovanim
(enforcement) ptedstavuje jednu z hlavnich funkci podporujicich implementaci a kom-
plianci.? Napfiiklad Volker Rittberger a Bernhard Zangl povazuji monitorovani za aktivitu
zabyvajici se komplianci statii s politikami nastavenymi v ramci instituce (Rittberger —
Zangl 2006: 108). Podobn¢ Jutta Joachim a jeji kolegové definuji monitorovani jako
nastroj, ktery ,, posiluje transparentnost mezi staty ucastnicimi se dohody a zajistuje od-
haleni porusitelii“ (Joachim — Reinalda — Verbeek 2007: 8-9). Xinyuan Dai spojuje mo-
nitorovani s mechanismy zajist'ujicimi informace o komplianci (Dai 2002).

Existujici literatura nicméné upozoriiuje i na to, Ze monitorovani se nemusi omezovat
na implementaci a komplianci. Napiiklad Hyeran Jo uvadi, Ze informace o komplianci
nemuseji odkazovat pouze na jednani stat, ale i na $ir$i prostfedi kompliance v téchto
statech (Jo 2008). Podle Ronalda Mitchella mohou monitorovaci systémy mezinarodnich
instituci pfinaSet informace o komplianci aktérti, ale zrovna tak o ti€elnosti instituce, tedy
o tom, jak dosahuje kolektivnich cili (Mitchell 1998). Arunabha Ghosh tvrdi, Ze i ve fazi
kompliance mohou aktéfi stale postradat informace o povaze pftislusnych politik a jejich
disledcich (Ghosh 2010: 424-426, 436-437). V tom pfipad¢ monitorovani nejen objas-
fuje jednani aktéru, ale rovnéz napomaha oziejmit samotnou podstatu projednavanych
otazek.

Monitorovani se obvykle spoléha na urcité standardni aktivity, mezi néz nalezi po-
davani zprav (reporting), posuzovani (reviewing) a ovétovani (verification; viz Joachim —
Reinalda — Verbeek 2007: 9; viz téz Dai 2002; Jo 2008; Seibel 2013).4 Podavani zprav za-
hrnuje pravidelné predkladani zprav — zpravidla o implementaci a komplianci vykazované
posuzovanym statem — pfislusné instituci. Tyto zpravy sestavuji pfimo dotcené staty nebo
jini aktéfi, typicky sekretariaty ptislusnych mezinarodnich instituci. Podavani zprav do-
provazi posuzovani. V posuzovacim procesu ¢lenské staty instituce, ptipadné€ ufednici in-
stituce nebo odbornici, posuzuji jednani statu na zakladé dodanych zprav. V nékterych
ptipadech mohou po hodnoceném statu pozadovat konkrétni ipravu jeho jednani. Nekteré
instituce rovnéz provadéji ovérovani aktivit statti ptimo ,,v terénu® (klasickym piikladem
jsou inspekéni mise Mezinarodni agentury pro atomovou energii).

Znacny pocet autorti spojuje pusobeni mezinarodnich instituci pii ziskavani informaci
s transparentnosti. Kdyz éteme relevantni literaturu, mohli bychom dokonce nabyt dojmu,
Ze monitorovani a transparentnost jsou jedno a totéz. Pfesto se domnivame, Ze oddéleni
konceptl je mozné a nutné. V naSem chapani monitorovani oznacuje systém nebo proces
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ziskavani a vyhodnocovani informaci. Transparentnost se rovnéz tyka piistupu k informa-
cim, ale Ize ji nahlizet spiSe jako normu nebo vysledek. Transparentnost jako norma od-
kazuje na zévazek statii poskytovat informace o své politice. Takto chapana transparent-
nost napiiklad vytvaii jednu ze zakladnich norem multilateralniho obchodniho rezimu,
spolu s normami nediskriminace a reciprocity (Hoekman — Kostecki 2009: 40—46; Col-
lins-Williams — Wolfe 2010: 552). Transparentnost jako vysledek mizeme definovat jako
stav, kdy jsou dostupné informace vztahujici se k pfislusné mezinarodni instituci (Mitchell
1998: 110). Naptiklad obchodni politika se vyznacuje transparentnosti tehdy, kdyz ma
otevieny a predvidatelny charakter (Collins-Williams — Wolfe 2010: 552). Z toho plyne,
ze monitorovani podporuje transparentnost. Transparentnost instituce do znacné miry
zavisi na ziskavani relevantnich informaci prostfednictvim monitorovani (Jo 2008: 3—4).

Monitorovani ve WTO

V ramci WTO se monitorovani odehrava na dvou odliSnych trovnich, které piedstavu-
ji 1) vybory Generalni rady WTO (dale jen Generalni rada) a 2) TPRM. Jak nazev ¢lanku
napovida, jadrem tohoto textu je studium druhé Grovné, tedy TPRM, ovSem pro uplnost
kratce zminime i monitorovani v ramci vybort Generalni rady. Monitorovani se ve WTO
obecné zamétuje na jednani ¢lenskych statl, konkrétné predevsim na jejich obchodni po-
litiky, komplianci s pravidly WTO a implementaci dohod této organizace.

Tabulka ¢. 1 zndzoriuje celkové institucionalni nastaveni monitorovani ve WTO. Dv¢-
ma hlavnimi nastroji monitorovani ve WTO jsou 1) predkladani takzvanych oznameni
(notifications) a zprav a 2) posuzovani (Zhang 2003; Collins-Williams — Wolfe 2010).
Zakladni néastroj pro dohled nad implementaci a komplianci predstavuje oznameni. Clen-
ské staty maji povinnost podavat WTO oznameni o svych opatfenich souvisejicich se
smlouvami organizace nebo ovliviiujicich dalsi ¢lenské staty. Oznameni existuji ve tfech
variantach, jako jednorazova, pravidelna a oznameni ad hoc. Pocet oznamovacich povin-
nosti, které existuji napfi¢ riznymi dohodami WTO, se pohybuje zhruba kolem 170 po-
vinnosti. Oznameni jsou dopliiovana zpravami, které predkladaji pfezkoumavané staty
a sekretariat WTO v TPRM. Prostfednictvim oznameni a zprav tedy proudi do WTO in-
formace o tom, jak se konkrétni ¢lenské staty v rdmci rezimu chovaji.

Tabulka ¢. 1
Monitorovani ve WTO — piedméty a ndstroje

Vybory Generalni rady TPRM

Predmeét implementace, kompliance obchodni politika,
dopad na multilateralni rezim,
obecna kompliance

Nastroje oznameni, posouzeni Zpravy, posouzeni

Ukolem druhého néstroje, tedy posuzovani, je tyto informace zpracovat a jejich obsah
posoudit. Ve WTO probihaji dva nasledujici hlavni procesy posuzovani: 1) posouzeni
uskuteciiovana vybory Generalni rady zodpovédnymi za dil¢i oblasti obchodni politiky;
a 2) komplexni posouzeni, kterd se provadéji pravidelné v ramci TPRM. Pokud jde o prvni
proces, jednou ze zakladnich funkci zminénych vybort je posuzovat oznameni a piipadné
i dalsi zpravy predkladané clenskymi staty (Zhang 2003; Collins-Williams — Wolfe 2010;
Predstavitel statu A 2015; Pfedstavitel statu C 2015; Pfedstavitel statu E 2015; Piedsta-
vitel sekretariatu WTO 2015). Vybory se soustied’'uji na posuzovani implementace do-
hod na zaklad¢ pravidelnych posouzeni i posouzeni ad hoc. Posuzujici staty v téchto fize-
nich pokladaji posuzovanému statu své otazky navazujici na oznameni piedlozend timto
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statem. Empiricka data ukazuji, Ze na kladeni téchto otazek se podili relativné nizky po-
&et ¢lenskych stati (Collins-Williams — Wolfe 2010). Clenské staty dale ve vyborech
predstavuji své uskutecnéné legislativni zmény, stejné jako uskali a obtize ztézujici libe-
ralizaci obchodni politiky (Lang — Scott 2009).

Jak jiz bylo zminéno, k systematickému posuzovani pak dochazi v samotném TPRM,
kterému se budeme vénovat dale. Nez tak ucinime, dopliime, ze transparentnost ve WTO
se kromé téchto nastroji opira i o povinnost ¢lenskych statti organizace zvetejiiovat zako-
ny a dal$i narodni opatieni tykajici se obchodni politiky. Dohody WTO vyzaduji, aby sta-
ty publikovaly konkrétni informace o zvlastnich obchodnich opatienich, mezi néz patii
naptiklad kvantitativni omezeni nebo dovozni licence. Pro nékteré otazky museji staty
ustavit ndrodni kontaktni mista pro ptipadné dotazy, zejména od firem z ostatnich statd.
Zvlaste narocné pozadavky na publikovani informaci existuji v oblasti technickych pie-
kazek a takzvanych sanitarnich a fytosanitarnich opatieni.

Mechanismus prezkoumavani obchodni politiky

Piejdéme tedy nyni k popisu samotného Mechanismu piezkoumavani obchodni politi-
ky. Ackoliv 1ze TPRM pravem pozadovat za jeden z vysledkd Uruguayského vyjednava-
ciho kola (1986-1994), Mechanismus ve skutecnosti vznikl jiz pied tim, nez toto kolo
skoncilo. Zalozilo ho jiz Montrealské pribézné posouzeni (Montreal Mid-Term Review)
kola v roce 1988. Mechanismus nésledné zakotvila trvalym zptisobem Dohoda o WTO,
ktera vstoupila v platnost v roce 1995.

Formalni vymezeni TPRM naznacuje jeho ponékud Siroké a Castecné nejednoznaéné
zamé&feni. Ptiloha ¢. 3 Dohody o WTO definuje G¢el Mechanismu nasledujicim zpuso-
bem:

,A. Cile

(i) Ucelem Mechanismu prezkoumdavani obchodni politiky (ddle uvadéného jako
., TPRM “) je prispét k tomu, aby vsichni Clenové vice dodrzovali pravidla, ad a zavazky
prijaté v Mnohostrannych obchodnich dohodach, popripadeé ve Vicestrannych obchod-
nich dohodach, a tak usnadnit piisobeni mnohostranného obchodniho systéemu, umozru-
Jice vy$si transparentnost a porozuméni obchodni politice a obchodnim praktikam Clenii.
Mechanismus prezkoumavani tak umoznuje pravidelné kolektivni zvazeni a zhodnoceni
celého spektra obchodni politiky a obchodnich praktik jednotlivych Cleni: a jejich dopad
na piisobeni mnohostranného obchodniho systému. Neni vsak zamyslen, aby slouzil jako
zaklad pro dodrzovani specifickych zavazkii vyplyvajicich z dohod nebo pro postupy pri
Fesent sporii nebo aby Cleniim ukladal nové zavazky v oblasti obchodni politiky.

(it) Posouzeni obchodni politiky podle mechanismu prezkoumavani se provdadi v pri-
slusném rozsahu v souvislosti s Sirsimi ekonomickymi a rozvojovymi potiebami, politikou
a cili dotycného Clena, jakoZ i v souvislosti s jeho vnéjsim prostiedim. Funkci mechanis-
mu prezkoumdavani je viak zjistit dopady obchodni politiky a obchodnich praktik Clena na
mnohostranny obchodni systéem* (World Trade Organization 1995: A; citovano dle Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci CR 1995).

Toto vymezeni tedy zdUraznuje tfi do znacné miry samostatné cile TPRM, které mohou
1) dosazeni vétsi transparentnosti narodnich obchodnich politik a jejich vétsiho poro-

zumeéni;

2) zhodnoceni narodnich obchodnich politik a jejich dopadu na fungovani multilateral-
niho obchodniho systému;
3) zlepseni dodrzovani pravidel WTO ¢lenskymi staty.

Za povSimnuti stoji pfedevsim to, Ze na zakladé vySe uvedeného formalniho nastaveni
neni Mechanismus uréen k tomu, aby se pfimo zabyval monitorovanim implementace
a kompliance. M4 je podporovat, ale spiSe nepiimo — tim, Ze umozni diskusi o narodnich
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obchodnich politikach a jejich dopadu na fungovani multilateralniho obchodniho sys-
tému.

Z hlediska jeho skute¢ného fungovani spociva hlavni cil TPRM vskutku v ziskavani
a vyhodnocovani informaci o obchodnich politikach ¢lenskych statd, tedy v podpote
transparentnosti (Laird 1999: 741; Zhang 2003: 407; Collins-Williams — Wolfe 2010: 560;
Piedstavitel statu B 2015; Predstavitel statu D 2015; Predstavitel statu F 2015; Piedstavi-
tel statu G 2015; Predstavitel statu H 2016; Predstavitel sekretariatu WTO 2015). Obsah
dokumenti pfedkladanych v ramci pfezkumu a ¢astecné téz provedené rozhovory vsak
jednoznacné ukazuji, ze dal§im dulezitym cilem Mechanismu je hodnoceni souladu na-
rodnich obchodnich politik s pravidly multilateralniho obchodniho rezimu, respektive
WTO, tedy kompliance ¢lenskych stati. V duchu formalniho zadéani se TPRM nicméné
vénuje komplianci ponékud obecnym a nepfimym zptisobem. Hodnoceni kompliance do
TPRM vnasi to, Ze hodnoceni politiky se musi zakladat na néjakych kolektivn¢ uznava-
nych kritériich. K takovym kritériim pfirozené patii i zasady, normy a obecna pravidla
multilateralniho obchodniho rezimu, respektive WTO (viz téz Qureshi 1990: 154; Laird —
Valdés 2012: 467; Predstavitel statu E 2015; Predstavitel statu F 2015). Mechanismus se
naopak zpravidla nezabyva tim, jak staty implementuji konkrétni dohody WTO a v nich
obsazena pravidla ani komplianci s t¢mito dohodami a pravidly (tyto zalezitosti nalezeji
spiSe do pusobnosti sektorovych vybort Generalni rady). TPRM v neposledni fad¢ fun-
guje 1 jako proces ,,uCeni se, ve kterém staty spolec¢né definuji ,,dobrou praxi* obchodni
politiky, a jako platforma pro identifikaci slabych mist v obchodni politice rozvojovych
zemi a moznosti posilovani jejich kapacit (Predstavitel sekretariatu WTO 2015).

Podivame-li se nyni na technickou stranku véci, podle jednoho z hlavnich principt
TPRM se Cetnost prezkumti jednotlivych élenskych statd fidi jejich podilem na svétovém
obchodgé. Proto se pro ucely prezkumi rozdéluji clenské staty do nasledujicich tii skupin,
ke kterym se vaze i Eetnost jejich prezkumi: 1) Cina, Evropska unie (EU), Japonsko, Spo-
jené staty americké (USA) — kazdé dva roky; 2) nasledujicich 16 ¢lenskych stati — kazdé
Ctyti roky; 3) zbyvajici ¢lenské staty — kazdych Sest let (pro nejméné rozvinuté ¢lenské
staty se nicméné Casto pouziva jesté nizsi frekvence piezkumtl). V roce 2014 piekrocil
celkovy pocet prezkumu uskute¢nénych od vzniku Mechanismu Ctyfi sta.

Posuzovani probiha na ptidé Generalni rady, v Organu pro pfezkoumavani obchodni po-
litiky (Trade Policy Review Body — TPRB). Zaklad kazdého posouzeni vytvareji dve zpravy
(Zhou 2008: 218-221; Laird — Valdés 2012: 468—476; Predstavitel statu B 2015; Predstavitel
statu C 2015; Predstavitel statu D 2015; Predstavitel statu F 2015). Zatimco prvni z nich pfi-
pravuje sekretariat WTO, druhou predklada prezkoumavany stat. Pii vlastnim posuzovani
hraje vétsi roli prvni z uvedenych zprav. Sekretariat v ni vyhodnocuje obchodni politiku ¢len-
ského statu predev§im na zakladé kritérii ekonomické racionality a efektivity (Piedstavitel
sekretariatu WTO 2015). Naopak nesleduje prilis hledisko kompliance, kterym se pii svém
posuzovani zabyvaji spiSe Clenské staty. Zpravy sekretariatu si udrzuji standardni strukturu,
ktera obsahuje nasledujici ¢tyfi hlavni ¢asti: 1) obecné ekonomické prostiedi, 2) obecny
rezim obchodni politiky, 3) opatieni obchodni politiky a 4) sektory obchodni politiky.

Clenské staty ziskavaji zpravu sekretariatu i zpravu ¢lenského statu pét tydnd pied za-
sedanim TPRB. Nasledné tyto zpravy vyuzivaji spolu s dalsimi dostupnymi informace-
mi (napiiklad od jejich dotéenych domacich firem) ke kladeni otazek piezkouméavanému
clenskému statu. Tyto otazky se predkladaji pisemné nejméné dva tydny pred zasedanim.
Svymi otazkami se ¢lenské staty snazi ziskat informace o politice prezkoumavaného statu,
predevsim o zalezitostech technictéjsiho charakteru. Piezkoumavany stat se mize roz-
hodnout, Ze svoje odpovédi zformuluje a zvefejni v ur¢itém predstihu pred zacatkem za-
sedani. Dodateéné otazky, které ¢lenské staty pokladaji béhem zasedani, zodpovida pie-
zkoumavany stat béhem zasedani nebo po jeho skonceni.

Zasedani TPRB trva celkem dva dny s jednodenni piestavkou. Prvni den zahajuji vy-
stoupeni prezkoumavaného statu a dvou predtim uréenych posuzovatell (discussants).
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Nasleduji prohlaseni ¢lenskych stati k obchodni politice pfezkoumavaného statu. Ve srov-
nani s diive zminénymi otazkami maji prohlaseni vice politickou povahu a ¢asto se do-
tykaji politicky citlivych témat. S prohlasenimi nejprve vystupuji staty, které¢ vznesly pi-
semné otazky pied zasedanim, nasledné mohou vystoupit i staty, které se na otazkach
nepodilely. Jednotliva prohlaseni nesméji prekrocit sedm minut. Pokud si pfeje vystoupit
vetsi pocet Clenskych statll, v prohlaSenich se pokracuje i béhem druhého dne. Prvni den
zpravidla kon¢i prohlasenim piedsedajiciho, v némz shrnuje hlavni body nadnesené v pro-
hlasenich. Béhem nasledujiciho dne, kdy se zasedani pferusuje, pfipravuje prezkoumava-
ny stat odpovédi na otdzky polozené béhem predchoziho dne. V prubéhu druhého dne
zasedani predklada své odpovédi. Dalsi ¢lenské staty a urceni hodnotitelé mohou stale
reagovat dalSimi otazkami a komentafi. Celou proceduru posuzovani zakoncuji zavére¢né
poznamky predsedajiciho.

ANALYTICKY RAMEC

Definice posuzovaci aktivity

Proménnou, na kterou se soustfedi tento text, je posuzovaci aktivita ¢lenskych statt
WTO. Clenské staty se na monitorovani podileji predeviim posuzovanim informaci pred-
kladanych posuzovanym statem a sekretariatem WTO v jejich zpravach. Toto posuzovani
piedstavuje, spolu s podavanim zprav pfezkoumavanym statem, dva klicové prvky moni-
torovani ve WTO. Posuzovani definujeme v kontextu WTO jako proces vyhodnocovani
informaci o jednani ¢lenskych statti souvisejicim s pravidly multilateralniho obchodniho
rezimu.

Nase vymezeni pfedmétu posuzovani se tedy neomezuje na informace o komplianci.
Odrazi skutecnost, ze ucel TPRM zahrnuje vedle sledovani kompliance i dohled nad ob-
chodnimi politikami statti a do zna¢né miry i nad jejich domacim ekonomickym prostie-
dim v $irS§im smyslu. Na druhou stranu se vétSina informaci posuzovanych v ramci Me-
chanismu né&jakym zptisobem dotyka fungovani multilateralniho obchodniho rezimu, a to
i kdyZz primarn¢ souvisi s domacim vyvojem nebo politikami.

Vybér piipadi, data a metody

Jak jiz bylo zminéno, dvéma institucionalnimi platformami, na nichz ¢lenské staty usku-
teciiuji posuzovani, jsou 1) sektorové vybory Generalni rady a 2) TPRM. Vzhledem k ob-
rovskému mnozstvi relevantnich dat a pfirozenym ¢asovym a zdrojovym omezenim se
soustiedime na TPRM a nezabyvame se posuzovanim ve vyborech. TPRM monitoruje ob-
chodni politiky komplexnim zptisobem a dava tak vyniknout vSem sektorovym zajmiim
Clenskych statil. Jednotlivé sektorové vybory mimoto neprovadéji posuzovani stejnym zpi-
sobem, coz omezuje moznosti agregace dat tykajicich se jejich ¢innosti.

Pfipady, které nase analyza zkouma, predstavuji jednotlivé clenské staty WTO a jejich
posuzovaci aktivita v TPRM v letech 2013 a 2014. Toto ¢asové obdobi pro sbér dat a na-
slednou analyzu jsme zvolili proto, Ze predstavovaly dva posledni uzaviené roky prezku-
mu v okamziku, kdy zapocal na§ vyzkum. Piestoze TPRM funguje jiz po vice nez dvé de-
setileti, ze tfi divodl jsme svou analyzu omezili na dva roky. Zaprvé, abychom dosahli
maximalné podrobného rozboru posuzovaci aktivity, davame piednost hloubce pted §ii-
kou. Hloubky dosahujeme dvéma zptisoby: a) rozborem obou druhii posuzovacich vstupti
¢lenskych statl, tzn. pisemnych otazek i prohlaseni; b) tim, ze pouze kvantitativni rozbor
mnozstvi vstupil rozs§itime vyhodnocenim jejich obsahu zaloZenym na manualnim kdodo-
vani vSech prohlaseni. Zadruh¢ jsou navzdory relativiné omezenému ¢asovému obdobi shro-
mazdéna data pomérné rozsahld. Zahrnuji 41 prezkumt, 1042 prohlaseni, 8280 vyroka
obsazenych v prohlasenich a 12 001 pisemnych otazek. K ovéfeni platnosti naseho vyzkum-
ného ramce a zjisténi nam poslouzil mensi pocet rozhovort uskutecnénych s pracovniky
stalych zastoupeni statl pti WTO a sekretariatu WTO, na néZ v textu rovnéz odkazujeme.>
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Zatieti dva roky zastupuji nejkratsi, ale piesto ¢astecné uzavieny cyklus TPRM. Staty s nej-
vétsim podilem na svétovém obchodu totiz prochazeji piezkumem kazdé dva roky, spolec-
né zhruba s jednou tietinou vSech Clenskych stati.

Nase hlavni datova pozorovani se zakladaji na 1) sadach otazek, tvofenych 2) jednotli-
vymi otdzkami, a 3) na prohlaSenich, sestavajicich 4) z jednotlivych vyrokt. Sada otazek
tedy oznacuje soubor otazek, které ¢lensky stat vznasi v jednom prezkumu. Prohlaseni je
standardnim souborem vyrokd, které pfezkoumavajici stat prednasi na zasedani TPRB
v ramci jednoho piezkumu: jinak fe¢eno, aktivné jednajici stat preklada jedno prohlaseni
na jednom zasedani tohoto organu a toto prohlaseni obvykle sestava z n¢kolika jednotek
nebo nékdy desitek vyroki.¢ Charakter prohlaSeni statil a jejich zdznamu v zapisech za za-
sedani nas vede k tomu, Ze postupujeme podle mechanického piistupu k vymezeni jednot-
livych vyrokl v textu (Krippendorff 2004: kap. 5; Neuendorf 2002: kap. 4) — za jeden
vyrok povazujeme kazdy odstavec prohlaseni statu. Délka odstavci se pohybuje od zhru-
ba 10 slov do 500 slov, pfi¢emz prumérné ¢ini 65 slov (se smérodatnou odchylkou kolem
40 slov).

Posuzovaci aktivitu métime tak, ze konkrétnim zptisobem agregujeme sady otazek,
otazky, prohlaseni a vyroky. Nicmén¢ pro dosazeni komplexnéjsi analyzy pfediazujeme
této agregaci obsahovou analyzu vyroku. Tato analyza nam umoznuje posunout se od
pouhého kvantifikovani posuzovacich vstupt k tomu, abychom rozebrali tyto vstupy
i z obsahového hlediska.

Operacionalizace

Vyroky

Nase obsahova analyza vyroki postupuje ve tiech hlavnich krocich. Kazdy z nich se
zaméfuje na jinou mnozinu nebo podmnozinu vyroku (detailni popis celého postupu,
vcetn€ zhodnoceni spolehlivosti kodovani, obsahuje pfiloha €. 1 tohoto textu, ktera je do-
stupna v elektronické podobé). Prvni krok obsahové analyzy zahrnuje rozbor vsech vy-
rokt. Usiluje o zjisténi toho, které z nich se zabyvaji relevantnimi politikami, a jsou tedy
,»vyroky o politikach®. Jako nejvice relevantni v tomto piipadé samoziejmé vystupuje ob-
chodni politika. Za relevantni povazujeme i nasledujicich Sest politik, které s politikou ob-
chodni Gizce souviseji: 1) investi¢ni politiku, 2) politiku hospodaiské soutéze, 3) politiku
ochrany dusevniho vlastnictvi, 4) aspekty politiky pracovnich prav tykajici se obchodu,
5) aspekty politiky ochrany Zivotniho prostiedi tykajici se obchodu a 6) aspekty rozvojové
politiky tykajici se obchodu. Z jiz zminovaného celkového poctu 8280 vyroku, které jsme
obsahové analyzovali, se u 4170 (50 %) vyrokl jedna o vyroky o politikach. Zbylych
50 % jsou napiiklad vyroky popisujici domaci hospodafskou situaci daného statu nebo ry-
ze diplomaticka vyjadreni.

V druhém kroku analyzujeme dale prave téchto 4170 vyrokd, které jsme v predchozi
fazi oznacili jako vyroky o politikach. Kodujeme jejich dveé charakteristiky. Zaprvé posu-
zujeme, zda vypovidaji o politickém jednani, které se dotyka pouze omezeného poctu ze-
mi WTO (1207 vyroki), nebo se naopak uplatituje spiSe univerzalné, bez jasné identi-
fikace jedné konkrétni zemé& nebo skupiny zemi (3274 vyroka).” Diky tomuto rozliseni
muzeme sledovat, jak se bilateralni nebo regionalni liberalizace obchodu, a ptedevsim po-
cetné preferencni obchodni dohody (preferential trade agrements — PTAs), projednévaji
v TPRM. Zadruhé obsahova analyza zkouma to, které¢ z vyrokd o politikach zaroven
pfimo nebo alespoil nepiimo hodnoti komplianci statu s pravidly multilaterdlniho ob-
chodniho rezimu, a jsou tedy ,,vyroky o komplianci“. Celkové jde o 3075 vyroku, tedy
37 % ze vSech vyroki nebo 74 % z vyrokt o politikach.

Posledni, teti krok se omezuje na vyroky o komplianci, které podrobujeme tematické-
mu a ,kritickému® kédovani. V ramci tematického kddovani posuzujeme ptislusnost vy-
rokl k 14 tematickym oblastem kompliance. Tyto oblasti se sdruzuji do ¢tyt obecnéjSich
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kategorii: 1) obecna obchodni politika (zkratka LIB); 2) opatfeni obchodni politiky: obec-
né tarifni a netarifni bariéry (TBAR), administrativni a kvantitativni bariéry (ADMIN),
subvence a docasna obchodni omezeni (STEM), technické a bezpe€nostni standardy
(STAS); 3) sektory obchodni politiky: primyslové zbozi (IND), zemédé€lstvi (AG), sluzby
(SER); a 4) sest vySe zminénych neobchodnich politik: investice (INV), hospodarska
soutéz (COMP), prava tykajici se dusevniho vlastnictvi (TRIPS), pracovni pravo (LAB),
zivotni prostfedi (ENV), rozvoj (DEV). Graf €. 1 znazornuje distribuci kodt v uvedenych
14 oblastech.

Graf ¢ 1
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Zdroj: Autofi.

Legenda: 14 tematickych oblasti seskupenych do ¢tyf skupin. Skupiny jsou odliSeny odstinem: 1) obecna ob-
chodni politika (nejtmavsi odstin), 2) opatieni obchodni politiky (druhy nejtmavsi odstin), 3) sektory obchodni
politiky (druhy nejsvétlejsi odstin), 4) oblasti mimo obchodni politiku (nejsvétlejsi odstin).

,.Kritické* kodovani identifikuje, zda posuzujici stat hodnotil posuzovanou politiku po-
zitivn€, negativné, nebo neutralné. Na§ datovy soubor obsahuje 1484 vyrokt s pozitivnim
hodnocenim, 917 vyrokl s neutralnim hodnocenim a 842 vyroku s negativnim hodnoce-
nim. Dale 187 vyrokt obsahuje hodnoceni spadajici do dvou kategorii (naptiklad pozitiv-
ni a neutralni) a 15 vyrokd se dotyka vSech tfi hodnoticich kategorii.®

Posuzovaci aktivita

Jak jsme jiz uvedli, posuzovaci aktivitu sledujeme ve dvou hlavnich oblastech, a sice
v otazkach, které staty pokladaji pfezkoumavanym statim v ramci TPRM, a v prohlase-
nich jejich zastupct piimo na zasedanich TPRB. Kazdé z téchto aktivit pfisuzujeme v cel-
kovém hodnoceni stejnou vahu. U otazek hodnotime to, zda viibec konkrétni stat v daném
prezkumu néjakou otazku polozil, tj. v souctu kolikrat za dané obdobi se viibec formula-
ce pisemnych otazek ucastnil. Vedle toho hodnotime také celkovy pocet polozenych ota-
zek. Vzhledem k enormnimu objemu relevantnich textti méfime u polozenych otazek ak-
tivitu &isté€ numericky.?

Abychom na zéklad¢ ziskanych dat a popsané obsahové analyzy mohli komplexné
zhodnotit aktivitu ¢lenskych statl, vytvorili jsme celkem Sest indikatorti zachycujicich jeji
ruzné aspekty. Ackoliv se prirozené indikatory 1isi co do vstupnich dat, vSechny se fidi
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stejnou logikou konstrukce. Konkrétné je pro dany stat hodnota kazdého z indikatora vy-
poctena jako podil statu na celkové sumé aktivity vSech statd v dané oblasti v daném ob-
dobi. Jinymi slovy, pokud hodnoty indikatori ndsobime vzdy stem, bude tato hodnota pro
dany stat zachycovat jeho procentualni podil na veskeré timto indikatorem méfené akti-
vité napfi¢ vsemi ¢leny WTO. Hodnoty vSech indikatori tak ptirozené spadaji do rozme-
zi mezi 0 a 100, ovSem realisticky 1ze o¢ekavat spise hodnoty v jednotkach procent, vzhle-
dem k tomu, kolik v TPRM miZe vystupovat statd. Prvni dva indikatory se tykaji, jak jiz
bylo naznaceno, aktivity statt pfi kladeni otazek. Zbylé ¢tyri indikatory pak zachycuji
kvantitativn€ i na zaklad¢ obsahové analyzy aktivitu statl na samotnych zasedanich TPRB.

Prvni indikator nazvany ,,a¢ast na otazkach* (uno) zachycuje, jak Casto se dany stat
i Gcastni kladeni otazek, tedy jak Casto polozi sledovanému statu alespon jednu otazku.
Abychom ziskali podil statu na celkovém objemu této aktivity, délime soucet jeho ticasti
na kladeni otazek celkovym souctem napfti¢ vSemi m staty, tedy

Yo — ( pocet ucasti na otdzkach,
X, pocet ucasti na otdzkdch,

i=

% 100.

Naptiklad pokud tedy stat polozil alespon jednu otazku ve 12 posouzenich, v ¢itateli
bude ¢islo 12. Ve jmenovateli bude soucet vSech takovych hodnot napfi¢ vSemi m clen-
skymi staty ve WTO. Pro nasi analyzu bude m rovno ¢islu 133, protoze pro potieby TPRM
je tieba brat EU jako jednoho aktéra, zastupovaného pouze Evropskou komisi, a pocet
Clenskych statt WTO po odeéteni ¢lenskych statd EU ¢inil ve zkoumaném obdobi 132.
Vynasobeni hodnoty zlomku stem zajisti, Ze jednotkou indikatoru je procentualni podil
statu na tomto typu aktivity napfi¢ vSemi staty.

Druhy indikator, ktery jsme pojmenovali ,,mnozstvi otazek® (mno), potom zachycuje
celkovy pocet otazek, které¢ dany stat polozil. Ten je opét vydelen celkovym poétem po-
lozenych otazek napfi¢ vSemi staty, ¢imz ziskavame procentualni podil daného statu na
celkovém objemu této aktivity.

( pocet otdzek;
mno = m v ’
X i, pocet otazek;

i=

x 100

,,Utast na prohlagenich* jako tfeti indikator (unp) se jiz zamé&fuje na prohlageni zastup-
cl stath ptimo pfi jednani TPRB, konkrétné na to, kolika jednani se dany stat aktivné
ucastnil (tedy kde alesponi jednou vystoupil). Nasledujici vzorec tak vyjadiuje procentual-
ni podil statu i na této aktivité.

pocet ucasti na prohldSenich,

unp = ( m v v ’ v ’
X -, pocet ucasti na prohldaSenich;

i=

x 100

Ctvrty indikator, jiz opfeny o obsahovou analyzu vyroki a oznaeny ,,hloubka* (hlb),
zachycuje miru, do jaké se staty vénuji obchodni politice a dal$im relevantnim politikam,
naptiklad proti vyroklim obecné pojednavajicim o stavu ekonomiky sledovaného statu ne-
bo omezujicim se na ryze diplomaticka vyjadieni. Tento indikator definujeme tak, ze za-
chycuje pocet vyrokl o politikach, tedy vyroku, ve kterych se dany stat vénuje obchodni
nebo na ni navazané politice. Jinymi slovy, jak ¢asto dany stat jde ve svych vyrocich sku-
te¢né k jadru véci a hovofi o tématech tykajicich se téchto politik? Takto méfena aktivita
daného statu je opét dana do poméru vici sumé této aktivity napti¢ vSemi staty. Formalné
je tento indikator zachycen jako

% 100.

hib — ( pocet vyrokii o politikach;,
3", pocet vyrokii o politikach,)

Paty indikator — ,Site” (sir) — zachycuje, do jaké miry pokryva dany stat ve svych vy-
rocich celou $ifi témat spadajicich pfimo nebo potencialné do ptisobnosti WTO, nebo
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naopak do jaké miry se soustfedi tieba jen na jedno ,,své“ téma. Citatel indikatoru je tedy
definovan jako soucet poct témat, kterd byla v jednotlivych pfezkumech zminéna. V kaz-
dém piezkumu muize tedy dany stat zminit minimalné 0 a maximalné 14 témat a Citatel in-
dikatoru je souctem téchto hodnot pro dany stat napfi¢ vSemi pfezkumy. Jmenovatel je
pak opét celkovym souctem napfic vSemi staty, tedy

sir — ( mpocet tematickych odkazii, ) % 100.
X -, pocet tematickych odkazil;

Nakonec Sesty indikator, nazvany , kritické zaméfeni (kri), posuzuje miru, do jaké je
stat ochoten identifikovat ve svych hodnocenich problematické aspekty chovani sledo-
vaného statu. Za Géelem vypoctu tohoto indikatoru aplikujeme jednoduché schéma, kde
pozitivni (pochvalné) kédy maji hodnotu 0, neutralni kédy hodnotu 0,5 a negativni (kri-
tické) kody hodnotu 1. Pro kazdy stat pak méfime jeho kriticnost jako soucet vSech téch-
to hodnot napfi¢ vSemi posouzenimi. Takto ziskanou hodnotu pak délime sumou takovych
hodnot napfi¢ vSemi staty.

fri = ( soucet hodnot neutralnich a kritickych vyroki, ) % 100
T, soucet hodnot neutrdlnich a kritickych vyrokii;

Vysledny agregatni index aktivity stath v TPRM (IAS) je vaZenym primérem téchto
Sesti dil¢ich indikatord. Po zhodnoceni velkého objemu empirického materialu jsme se
pfiklonili k tomu, Ze otdzkdm i vyrokim pfifazujeme stejnou vahu, po 50 %. Otazky jsou
typicky spiSe techni¢téjsiho charakteru, vyroky pak obecnéjsi, pfitom ani jednu z téchto
poloh nelze upozadit. Otazky jsou zachyceny indikatory uno a mno, ktery ma kazdy
1/4 vahy na celkovém indexu. Vyroky jsou zachyceny indikatory unp (1/4 vahy) a indi-
katory hlb, sir a kri, kazdy po 1/12 véhy na celkovém indexu. Jelikoz je prosta ucast na
vyrocich nutnou podminkou zapojeni statu do TPRM, davame ji 25 % vahy, analogicky
s indikatorem uno u otazek. Zbylych 25 % je pak rovnomérné rozdéleno mezi indikatory
zalozené na obsahové analyze. Celkovy vzorec pro agregatni index aktivity je tedy

_uno; . mno, . unp, . hlb, = sir, = kri,
S ==+ 2 "2 "2tz

Stejné jako jednotlivé indikatory mize index teoreticky pro dany stat nabyvat hodnot
mezi 0 a 100, ov§em protoze vyjadiuje procentualni podil daného statu na veskeré akti-
vit¢ vSech stati v TPRM, lze v praxi oc¢ekavat spise hodnoty v jednotkach procent, u nej-
aktivnéjsich stati pak maximalné desitky. Soucet hodnot kazdého z indikatorQ i indexu
napfi¢ vSemi staty musi dat vzdy 100.

+

EMPIRICKE VYSLEDKY

Index posuzovaci aktivity

V této Casti textu prezentujeme vysledky méfeni jednotlivych indikatorti posuzovaci
aktivity a celkovy agregovany index aktivity, jejichz konstrukei jsme predstavili v pied-
chozi ¢asti textu. Obecné plati, Ze i vzhledem ke své konstrukei jsou jednotlivé indikéto-
ry vzajemné pomérné vysoce korelovany, tj. jednotlivé staty jsou typicky stejné aktivni
nebo neaktivni z hlediska vétsiny nebo piimo vsech indikéatorti. Tabulka ¢. 2 pfedstavuje
seznam 25 celkové nejaktivngjSich ¢lenskych stath WTO, sefazenych podle hodnoty agre-
govaného indexu aktivity statd IAS. Opét pfipominame, ze hodnotu indexu i jednotlivych
indikatort lze pfimocafre interpretovat jako procentualni podil daného statu na celkovém
objemu dané méfené aktivity.

Z tabulky je patrné, ze nejaktivnéjsim statem jsou USA, které z celkového objemu mé-
fené aktivity v obdobi 2013-2014 zajistovaly pres 7 %. Tésné druha poté skoncila EU,
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Tabulka ¢. 2
Posuzovaci aktivita: nejaktivnéjsi staty (v procentech)

JAN KARLAS, MICHAL PARIZEK

Pf'ezkoslgr;évaj fci uno | mno | unp hlb sir kri IAS
1 | USA 5,59 | 10,71 | 3,84 | 6,47 | 6,97 | 11,99 | 7,15
2 | EU 5,59 | 12,83 | 3,84 | 4,55 | 435 7,44 | 6,93
3 | Cina 4,58 | 11,17 | 3,65 | 3,2 4,72 4,04 | 5,85
4 | Kanada 5,59 7,29 | 3,93 | 518 | 4,35 6,19 | 5,51
5 | Australie 4,15 435 | 2,88 | 3,64 | 343 432 | 3,8
6 | Brazilie 5,16 3,64 | 3,84 | 2,62 | 2,13 2,59 | 3,77
7 | Kolumbie 4,01 343 | 2,88 | 3,49 | 3,74 3,93 | 3,51
8 | Mexiko 3,15 494 | 2,02 | 2,75 | 2,71 3,21 | 3,25
9 | Indie 3,3 336 | 3,26 | 2,28 | 2,96 2,59 | 3,13
10 | Japonsko 2,58 2,4 298 | 3,63 | 331 3,68 | 2,87
11 | Ekvador 3,3 3,23 | 2,11 | 2,13 | 2,16 3,09 | 2,77
12 | Singapur 4,01 221 | 25 1,7 3.4 1,39 | 2,72
13 | Tchaj-wan 2,87 2,23 | 288 | 24 2,65 3,07 | 2,67
14 | Argentina 2,15 3,86 | 2,4 1,99 1,3 243 | 2,58
15 | Thajsko 4,3 1,94 | 2,02 | 1,56 | 2,48 1,56 | 2,53
16 | Korea 3,01 1,69 | 2,4 2,17 | 3,4 2,34 | 2,43
17 | Turecko 3,01 1,75 | 2,02 | 2,57 | 2,5 2,31 | 2,31
18 | Hongkong 2,72 0,8 1,82 | 4,09 | 3,45 3,96 | 2,29
19 | Indonésie 2,01 3 1,92 | 1,17 | 1,55 1,56 | 2,09
20 | Pakistan 2,29 0,9 1,82 | 2,22 | 322 3,15 | 1,97
21 | Novy Zéland 2,15 1,52 | 1,54 | 2,73 | 2,01 2,76 | 1,93
22 | Dominikanska rep. 2,44 1,13 | 1,82 1,96 2,88 2,09 | 1,93
23 | Chile 2,44 1,42 | 1,63 | 2,15 | 1,78 1,64 | 1,84
24 | Svycarsko 1,72 2,12 | 1,15 1,48 | 1,5 1,64 | 1,63
25 | Norsko 1,58 0,54 | 1,44 | 2,80 | 1,93 2,62 | 1,51

Zdroj: Autofi.

pfedstavovana Evropskou komisi, s hodnotou 6,9 %. Ani jeden z téchto aktért jisté na
vrcholku zebficku aktivity neptekvapuje. Zajimavé vsak je, Ze jiz tieti misto je obsazeno
Cinou (5,9 %), ktera je opét s nevelkym odstupem nasledovana Kanadou (5,5 %). Dalsi

ey e

Ctyt zemi je pomérné jednoznacné odliSitelna. Podivejme se na nékolik zajimavych po-
zorovani, ktera Ize na zaklad¢é dat ucinit. Zaprvé Ctyfi nejaktivnéjsi aktéti dohromady
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predstavuji asi 25 % veskeré posuzovaci aktivity v TPRM. Na prvni pohled je to dost,
ovSem rozhodné se nepohybujeme ani zdaleka v ¢islech, ktera by naznacovala naprostou
dominanci téchto aktéri nad systémem. Pravé naopak, v procentualnim vyjadieni podilu
na svétovém obchodu jsou tito aktéfi, s vyjimkou Kanady, jednoznaéné silngjsi. Oproti
prevladajici a snad i intuitivni pfedstaveé tak neni monitorovaci systém WTO tazen néko-
lika malo staty, pomérn¢ aktivnich statd je v ném naopak cela fada. Ve skute¢nosti plati,
ze z celkem 133 ¢lentt WTO jich 88 (rovné dvé tietiny) alesponl jednou v TPRM ve sle-
dovaném obdobi aktivné vystoupilo. Graf ¢. 2 pfedstavuje histogram indexu IAS pro
vSechny ¢leny WTO. Histogram toto pomérné Siroké rozlozeni aktivity, ovSem také jisty
odskok ¢tyt nejaktivngjsich stati, doklada.

Graf ¢. 2
Histogram agregovaného indexu aktivity IAS
Q-
8 —
Q-
g —
I

IAS agregovany index

Zdroj: Autofi.

Zadruhé vysledky jasné ukazuji, Ze monitorovaci systém ve WTO v zadném piipadé ne-
lezi jen na bedrech tradi¢nich velmoci. Pravé naopak, rostouci mocnosti, zejména Cina, se
v aktivité stavajicim mocnostem piiblizuji nebo rovnaji. Vedle Ciny jde pfedeviim o Bra-
zilii (€. 6) a Indii (€. 9). Hodné aktivnich je hned nékolik dal$ich dynamicky se ekonomic-
ky rozvijejicich zemi, naptiklad Mexiko (€. 8), Thajsko (€. 15), Turecko (€. 17) nebo tieba
Indonésie (€. 19). Kromé nich se mezi 25 nejaktivnéj$imi staty umistila fada takovych,
které by asi pozorovatel intuitivné neocekaval, zejména Kolumbie (¢. 7), Ekvador (€. 11)
a Dominikéanska republika (¢. 21). Vedle nich se vysoko v zebficku ocita také hned néko-
lik pomérn€ malych, ov§em na obchodu vysoce zavislych zemi, naptiklad Singapur (¢. 12),
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Tchaj-wan (€. 13) nebo Hongkong (&. 18). Opét zdliraznéme, ze staty EU jsou v TPRM
reprezentovany pouze Evropskou komisi, tj. v zebficku ,,chybi“ cela fada statd, které by
jinak byly horkymi kandidaty na ¢elné pozice (naptiklad Némecko jako jeden z nejvétsich
svétovych exportérit).

Zatteti pfinejmensim stejné zajimavé jako urceni nejaktivnéjSich stat je zjisteéni, kdo
naopak neni aktivni témér viibec. Snad pomérné pochopitelné, vzhledem ke svému ne-
davnému piistoupeni do WTO, je prozatim v TPRM spise pasivni Ruska federace (€. 38;
0,6 %). Prekvapujici je vSak absence jakéhokoliv arabského statu — prvni stat této skupiny,
Saudska Arabie, je i pfes svilj vyznam v mezinarodnim obchodu az na 34. pozici (0,7 %).
Vysloven¢ zardzejici je, Ze mezi prvnimi 25 staty neni ani jeden africky. NejaktivngjSim
statem z tohoto kontinentu je Nigérie (C. 27). Jihoafricka republika, jedna z rostoucich vel-
moci skupiny BRICS, !0 je dokonce aZ na 45. misté s hodnotou indexu 0,42 %, daleko za
fadou zemi, u nichz bychom mohli pravem oéekavat vyrazné mensi zapojeni do systému
nez u této regionalni africké mocnosti. Ve vysledku se tak ze skupiny BRICS de facto
v TPRM stava skupina BIC. Celkovy piehled tak potvrzuje, ze na jednu stranu TPRM ne-
ni tazen pouze tradicnimi mocnostmi, vesmés zemémi OECD, ale také Ze mezi rostouci-
mi mocnostmi lze vypozorovat obrovské rozdily v tom, jak aktivné ¢i pasivné k praci ve
WTO a TPRM pfistupuji.

VyvaZenost posuzovaci aktivity

V dalsim kroku piedstavime jednotlivé indikatory aktivity. Celkové plati, Ze hodnoty
indikatorti jsou vzajemné pomérné vysoce korelovany (témét vzdy presahuji hodnoty
vzajemnych korelaci r = 0,8, Casto také r = 0,9), coz je dano mj. jejich konstrukei. Jinymi
slovy, staty vesmés nekompenzuji svou aktivitu/pasivitu v jedné oblasti pasivitou/aktivi-
tou v oblasti jiné — v priméru si udrzuji obdobny stupen aktivity napfi¢ riznymi indi-
katory.

Tento obrazek, ktery je v celkovém pohledu pomérné jednoznacny, vSak stoji za to pro-
zkoumat pon€kud detailné€ji. Odchyluji se nekteré staty v jednotlivych indikatorech od své
bézné trovné aktivity? Lze vypozorovat, ze by nékteré staty byly systematicky aktivné;si
v nekterych oblastech nez v jinych? Srovnavani aktivity sttt napfic jednotlivymi indika-
tory nabizi hned nékolik takovych piipadt. U jednotlivych indikatort nema smysl sledo-
vat jejich primérné hodnoty, protoze pokud soucet hodnot za vsechny staty dava 100 (te-
dy 100 %), pfi 133 ¢lenech bude primérna hodnota kazdého z indikatord z definice rovna
100/133 = 0,75. Naopak jistou informativni hodnotu bude mit u indikéatori jejich median
coby hodnota stfedniho, tedy 67. ¢lena WTO a smérodatna odchylka, tedy métitko roz-
ptyleni hodnot. Cim vy3si bude hodnota smérodatné odchylky, tim vétsi rozptyleni dat od
stiedu, a tedy v tomto pfipadé v zdsade€ tim vyssi hodnoty pro nejaktivnéjsi staty, v relaci
vuci zbytku ¢lent. U vSech indikatord bude platit, Ze smérodatnd odchylka je vyssi nez
primér i median, indikujici velice Siroké rozptyleni hodnot a jejich nesymetrické rozlo-
zeni, s nékolika malo staty s extrémné vysokymi hodnotami. Tabulka €. 3 pfedstavuje pre-
hled popisnych statistik jednotlivych indikatort.

Tabulka ¢. 3
Popisné statistiky indikatorii a IAS

IAS uno | mno | unp hlb sir kri
Median 0,11 | 0 0 0,19 | 0,14 | 0,12 | 0
Pramér 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75
Smérodatna odchylka 1,37 | 1,41 | 2,02 | 1,03 | 1,21 1,27 | 1,63

Zdroj: Autofi.
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Zaprvé, zatneme-li indikatorem hloubky, tedy indikatorem zachycujicim, do jaké miry
se staty skutecné vénuji obchodni politice a piibuznym tématim, na tkor napftiklad
obecné ekonomické diskuse nebo diplomatickych frazi, sledujeme, Ze relativné velice ak-
tivni jsou napiiklad Hongkong, Norsko, Novy Zéland a Nigérie. Napiiklad USA nebo EU
vykazuji rovné€z zna¢nou hloubku, ovSem u nich to pIlné odpovida jejich celkové velice
vysoké aktivité napfi¢ riznymi indikatory. Naopak vyrazn¢ mensi hloubku, relativné vii-
¢i své celkové aktivité, vykazuji v§echny klicové rostouci mocnosti, které jsou zaroven ji-
nak velice aktivni, tedy Indie, Brazilie, i Cina. U vech téchto zemi plati, Ze se celkové
vysoce aktivné t€astni velkého mnoZzstvi posouzeni, ovSem relativné malo vyroki, které
v ramci zasedani predstavi, se tyka pfimo obchodni politiky nebo politik na ni navazanych.

Zadruhé je zajimavé, Ze podobny obrazek sledujeme, pokud se zamétime na $ifi témat,
jez staty v TPRM ve svych intervencich pokryvaji. Napiiklad Brazilie a Indie, ale také
Mexiko, pokryvaji ve svych vyjadienich relativn€ mensi pocet témat nez ostatni podobn¢
aktivni zemé. Pro Indii je tak tfeba velice dilezitym tématem vztah obchodu a investic,
pro Mexiko otazka administrativnich ptekazek obchodu, pro Brazilii zeméd¢lstvi a tech-
nické pfekazky obchodu (standardy kvality a bezpecnosti). OvSem fadé¢ dalSich témat se
tyto zem¢ veénuji minimalné, relativné vici tomu, jak Casto se jinak pfezkumi aktivné
ucastni. Pravym opakem je pak opét napiiklad Hongkong nebo Nigérie, které se prezku-
mu ucastni méné systematicky, ale na druhou stranu zachycuji pomérné Siroké spektrum
témat.

Zatteti 1ze opét velice podobny obrazek vysledovat u miry kriticnosti stati v TPRM, te-
dy u toho, do jaké miry se vii¢i chovani pfezkoumavaného statu oteviené kriticky vyme-
zuji. Mezi relativné velice kritické staty patii opét Hongkong, ale tfeba také Pakistan
a Norsko. Vyjimecéné jsou USA, jejichz mira kriti¢nosti dalece pfesahuje vSechny ostatni
staty — celkové pronesly témét dvojnasobek kriticky orientovanych vyrokil ve srovnani
s druhym a tfetim ¢lenem WTO, tedy EU a Kanadou. Naopak opét Indie a Brazilie jsou,
v poméru vici své jinak vysoké aktivite, velice malo kritické, tj. vyjadiuji se vici chovani
ostatnich ¢lent WTO spiSe pozitivné nebo neutralné. Znovu bychom méli zdlraznit, Ze
toto neznamena, ze by tyto staty byly velice malo kritické absolutné, ve srovnani s celou
¢lenskou zakladnou WTO. Naopak, nasim cilem je zde poukazat na to, ze n¢které zeme
maji tendenci byt aktivnéjsi v nékterych oblastech, a naopak pasivnéjsi v oblastech jinych.
Nicméné i tak se hodnota medidnu pro tento indikator rovna 0, coz znamend, ze stfedni
stat vibec zadny kriticky ani neutralni projev za uvedené obdobi nepronesl. Ke kritické-
mu hodnoceni ostatnich statti se v TPRM viibec uchyluje jen mensina clentt WTO.

Zatimco u zminénych indikatord lze vysledovat jednotlivé odchylky u konkrétnich
statd, u jednoho z indikatort 1ze vypozorovat systematickou a zasadni odliSnost od indi-
katort ostatnich. Jde o indikator ,,pocet otazek® (mno). U toho je totiz zcela zjevné, ze
nékteré staty se chovaji proti ostatnim kvalitativné odlisné. Pomérné jasné to doklada
graf ¢. 3. Na ném jsou vyneseny hodnoty aktivity stati na indikatorech ,,a¢ast na pro-
hlasenich™ (unp) na horizontalni ose a pravé ,,pocet otazek™ (mno) na vertikalni ose. Pro
zajimavost uvadime alespoil u nékterych statl jejich pozici v grafu explicitné. Pro staty
leZici na rostouci ptimce protinajici graf plati, Ze jsou na obou téchto indikatorech stejné
aktivni. Staty lezici pod pfimkou jsou relativné aktivnéjsi ve vystoupenich na jednanich
TPRB, staty lezici nad pfimkou jsou naopak relativné aktivnéjsi v kladeni otazek. Graf
nada, jsou v tomto indikatoru kvalitativn¢ aktivnéjsi nez staty ostatni. Zajimavé je v tom-
to smyslu srovnani se zmilovanou Brazilii a Indii, které jsou v indikatoru ,,ucast na pro-
WTO. Naopak v indikatoru ,,po&et otazek (mno) USA, EU, Cina a Kanada vyrazné od-
skakuji pfed vSechny ostatni a jsou zhruba tfikrat az ctyfikrat aktivnéjsi nez dalsi staty,
véetné pravé tieba Brazilie a Indie. Snad jesté markantnéjsi je to u Nigérie, kterd patfi
co do ucasti na jednanich TPRB mezi vysoce aktivni staty, ovSem pokud jde o kladeni
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otazek, jeji aktivita se blizi nule. Hodnota medianu indikatoru mno 0 opét ukazuje, ze vice
nez polovina statl za celé obdobi nepredlozila jedinou otazku. Zaroven u tohoto indi-
katoru sledujeme nejvyssi smérodatnou odchylku (s = 2,02), indikujici velky vyznam ex-
trémné vysokych hodnot u nejaktivnéjsich stata.

Graf ¢. 3
Srovnani ucasti na prohldSenich a mnoZstvi poloZenych otdazek
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Zdroj: Autofi.

Na zaklad¢ systematického studia vSech relevantnich materialt se klonime k interpre-
taci, ze do jisté miry je prave indikator ,,pocCet otazek™ (mno) kritickym znakem odlisu-
jicim skute¢né efektivné aktivni ¢leny WTO. Tim nechceme v zadném pfipad¢ fici, ze
ostatni indikatory nejsou dtlezité. Pouze konstatujeme, Ze pro kterykoliv stat zucastnit se
jednani TPRB a pronést prohlaseni, Citajici fddové jednotky nebo desitky dil¢ich vyrokd,
neznamena vysoky naklad. Na zakladé ¢etby nékolika stovek prohlaseni konstatujeme, Ze
néktera prohlaseni jsou co do obsahu vyslovené mélka, jejich skuteény ptinos z hlediska
TPRM je spise symbolicky a jejich pfiprava nemohla jejich autory stat pfili§ casu ani
energie. Zejména kvalitativni indikatory ,hloubka™ (hlb) a ,kriti¢nost™ (kri) tento fe-
nomén pomérné piesveédciveé zachycuji, nebot’ fadu prezkumt lze z pohledu cili TPRM
oznacit za malo obsazné. Oproti tomu systematické kladeni vétsiho poctu otazek skutecné
predpoklada podstatnou ¢asovou investici ze strany hodnoticiho statu. Kladeni otazek to-
tiz vyzaduje pomérné solidni vécnou obeznamenost s problematikou a také detailni stu-
dium podkladové zpravy sekretariatu WTO. Zatimco viceméné diplomaticky projev, jakych
1ze v zapisech z jednani TPRM nalézt fadu, je dle naseho nazoru mozno ptipravit za veli-
ce kratkou dobu, kladeni pfedbéznych otazek predpoklada, ze prezkoumavajici stat musi
dany pfezkum brat skute¢né vazné a aktivné s informacemi sekretariatu pracovat.!! Mimo
jiné proto ostatné dvéma indikatorim tykajicim se otazek pri¢itame v naSem agregovaném
indexu stejnou vahu jako celkem ¢tyfem indikatorim zachycujicim prohlaseni na jed-
nanich TPRB. Opét nijak nechceme sniZzovat vahu politi¢téjsich a obecnéjsich vyjadreni
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v ramci jednani TPRB, ale soudime, ze stat, ktery by systematicky pomijel i onu technic-
t&j$1 cast TPRM, zalozenou na kladeni konkrétnich otazek, nelze povazovat za stat pln¢
aktivni. To plati ¢astené o prostém indikatoru ,,ucast na otazkach* (uno), tj. kolikrat stat po-
lozil alespon jednu otazku, ale o to vice u indikatoru zachycujiciho ,,pocet otdzek® (mno).

Na zavér této sekce bychom se méli vyjadrit k velice podstatnému aspektu zde pied-
stavovanych dat, a sice k mife pfidané hodnoty zdrojoveé naro¢ného kvalitativniho kodo-
vani a obsahové analyzy textd ve srovnani s prostym kvantitativnim piistupem. Vyplati se
prosta pocetni data o tuto kvalitativni ¢ast, zaloZenou na obsahové analyze, dopliovat, jest-
lize zjiStujeme, ze hodnoty dil¢ich indikéatord jsou vzajemné pomérné vysoce korelova-
ny? Na$e odpovéd na tuto veskrze praktickou otdzku ma dvé ¢asti. Zaprvé, pokud chce-
me pouze méfit posuzovaci aktivitu stath v TPRM a ziskat naptiklad jeden robustni index,
pak je kvalitativni ¢ast zalozena na kddovani projevi v jistém smyslu nadbyteéna. Jinymi
slovy, pokud budeme naptiklad v dalsi fazi vyzkumu chtit méftit agregovanou aktivitu
statt napii¢ dlouhym obdobim, vime diky zde pfedstavenym vysledktim, Ze ¢isté kvanti-
tativni (a na sbér levnéjsi) data postacuji. Ostatné pokud zformulujeme alternativni agre-
govany index aktivity, ktery zcela pomiji udaje ziskané kvalitativnim kdédovanim dat, jsou
jeho hodnoty od stavajiciho agregovaného indexu prakticky k nerozeznani.!2 Zadruhé, po-
kud vSak chceme ziskat uplnéjsi obraz o povaze celého mechanismu, naptiklad o pojed-
navanych tématech nebo o kriti¢nosti statii v celém procesu, je pfirozené kvalitativni ana-
Iyza nezbytna. Navic lze mezi staty pozorovat zajimavé odliSnosti v tom, které aspekty
aktivity zduraznuji, naptiklad co do srovnani prosté ucasti na zasedanich TPRB s casti
hlubokou a kritickou. Celkové pak plati, ze vzhledem k tomu, Ze systematické empirické
studie mechanismu TPRM dosud v odborné literatui'e v podstaté zcela absentuji, je pro je-
ho chapani kvalitativni vhled zaloZeny na obsahové analyze zcela zasadni.

% %k %k

Nase data a nasledna analyza odhalily, ze existuji ¢étyfi ¢lenské staty nebo aktéii WTO,
kteii vyvijeji relativné vyssi posuzovaci aktivitu v TPRM. Jde o Cinu, EU, Kanadu a USA.
Naproti tomu ve zkoumaném obdobi let 2013—2014 zhruba jedna tietina clenti nepolozi-
la ani jednu pisemnou otazku a nevystoupila ani jednou na zasedani TPRB s prohlasenim.
Celkova data nicméné odhaluji relativné vyrovnané rozlozeni posuzovaci aktivity mezi
¢leny WTO. Pomérné vysoké umisténi znacného poctu stiedné velkych zemi a stfedné-
ptijmovych, nebo dokonce nizkoptijmovych zemi podle zkonstruovaného indexu posuzo-
vaci aktivity svéd¢i o pomérné zna¢né vyrovnanosti podilu jednotlivych zemi.

I z hlediska Sirsich souvislosti mezinarodni politiky je zajimavé, ze takzvané rostouci
velmoci v mife aktivity v TPRM prakticky dosahuji obdobnych hodnot jako tradi¢ni moc-
nosti. Toto pozorovani plati zejména pro Cinu, o néco mensi mérou pak i pro Brazilii
a Indii. Naopak Rusko a ptedevsim Jizni Afrika, jako dalsi staty uskupeni BRICS, patii
v TPRM mezi pasivni staty. Na jednu stranu tedy stale plati, ze tradi¢ni mocnosti do jisté
miry tdhnou kazdodenni ¢innost WTO, na druhou stranu viak Cina jiz za ostatnimi hlav-
nimi ekonomickymi hraci nikterak nezaostava a u nékolika dalSich rostoucich mocnosti
neni jejich odstup pfili§ vyrazny. Prace WTO uz rozhodné nestoji pouze na tradi¢nich vel-
mocich, kterymi byly USA, EU, Kanada a Japonsko. Alespon co se TPRM coby monito-
rovaciho mechanismu WTO tyce, tradi¢ni mocnosti a tahouny globalniho obchodniho re-
zimu dohéangji Cina, Indie, Brazilie a rovnéz dal3i staty.

Porovnani posuzovaci aktivity statt z hlediska jejich riznych indikatorti ukazalo, Ze sta-
ty v zasad¢ vykazuji stejnou nebo podobnou miru aktivity napfi¢ jejimi riznymi dil¢imi
indikatory. Od celkové miry aktivity a jejich dalSich indikatord se systematicky odliSuje
pouze jeden z indikétortl, kterym je pocet kladenych pisemnych otazek. Ctyfi nejaktivngj-
§i ¢lenové WTO, tedy USA, EU, Cina a Kanada, vykazuji v ramci tohoto indikatoru kvali-
tativn¢ vyssi miru aktivity nez ostatni ¢lenové. Naproti tomu Brazilie nebo Indie se dosud
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do kladeni otazek obdobné vyrazné nezapojily. Navic vice nez polovina stati v ramci ce-
1ého zkoumaného obdobi viibec zadné otazky nezformulovala. Dalsi vyzkum TPRM by
se mohl ubirat nasledujicimi dvéma sméry. Zaprvé Gplnad empirické analyza Mechanismu
by samoziejmé musela zohlednit i jeho dalsi vstupy, zejména zpravy statli a zpravy se-
kretariatu WTO. Pfinosné by samoziejmé bylo prozkoumat piisobeni TPRM i v del§im ¢a-
sovém obdobi, byt tato ambice by ze zjevnych divodid byla v rozporu s kvalitativnim
a hlub$im analyzovanim obsahu jeho vstupt. Zadruhé bychom za dalsi logicky krok po-
vazovali i vysvétleni rozdilt v posuzovaci aktivité jednotlivych stati. Jak ukazuji zjisténi
predlozena v tomto ¢lanku, ¢lenské staty vykazuji vyrazné a intuitivné ne vzdy zcela sro-
zumitelné rozdily ve vlastni posuzovaci aktivité. Bylo by proto smysluplné shromazdit
data vztahujici se k danym rozdilim v del$im ¢asovém radmci a vytvofit a otestovat jejich
mozna vysvétleni.

1 Ceska terminologie tykajici se TPRM neni jednoznaéna. Oficialni pieklad Dohody o ziizeni WTO pouzivéa
termin ,,Mechanismus piezkoumavani obchodni politiky* (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 1995). Soub&z-
né s tim se viak pouziva termin ,,Mechanismus provérek obchodni politiky* (Stérbova a kol. 2013: 131-133;
Casteénd té7 Ministerstvo primyslu a obchodu CR 2010). V tomto textu pouZiviame pro oznateni Mechanis-
mu jako takového termin ,,pfezkoumavani®, zatimco jednotliva pfezkumna fizeni oznacujeme jako ,,piezku-
my*“.

2 Ptiloha k textu je dostupna online na internetové adrese <https://mv.iir.cz/public/filessMV2016-4_Karlas_
Parizek-apendix.pdf>.

3 Implementace oznaduje proces, v némZ se rozhodnuti pfijatd v ramci p¥islusné instituce prevadéji do praxe.
Kompliance vyjadiuje soulad mezi jednanim aktérti a rozhodnutimi a pravidly instituce.

4 Vsichni autofi nicméné nepouZivaji pro sbér a hodnoceni informaci tykajicich se implementace a komplian-
ce zastfesujici termin monitorovani. Naptiklad Mitchell vychazi z uzsiho chapani monitorovani, které pro néj
predstavuje jeden ze vstupl informacnich systémi, spolu s podavanim zprav a oveéfovanim (Mitchell 1998).

5 Pfesnéji fe¢eno, piezkoumavajici stat mize ucinit béhem jednoho zasedani jest¢ dalsi prohlaseni reagujici na
prubéh zasedani v prvnim dni. Pokud bychom chépali tuto dodate¢nou sadu komentait a otazek jako prohla-
Seni, museli bychom rozlisit mezi zakladnim a dopliiujicim prohlasenim. Kdyz tento text pouziva termin ,,pro-
hlaseni®, mysli se tim zakladni prohlaseni.

6 Mezi ¢lenské staty (aktéry) WTO, s nimiz jsme komunikovali, patfily Evropska unie, Francie, Indonésie, Jiz-
ni Korea, Kanada, Némecko, Thajsko a Velka Britanie.

7 Protoze nékteré vyroky spadaji do obou kategorii, je soudet obou typl vyroki vyssi nez pocet vsech vyroka
o politikach (4170).

8 Opét plati, ze k nékterym vyrokim se vaze vice neZ jedno téma a vice nez jedno kritické hodnoceni. To zna-
mena, ze pocet hodnoticich vyroku pfevysuje pocet vyroki o komplianci.

9 Jak bylo zminéno, staty zasilaji své otazky pfezkoumavanému statu nékolik tydni pied vlastnim jednanim
TPRB. Vedle toho mohou i béhem jednani polozit dalsi pisemné otazky. V této analyze vSechny takto pisem-
né polozené otazky slucujeme a hodnotime jejich celkovy pocet.

10 BRICS se pouziva jako akronym pro spoleéné uskupeni takzvanych nastupujicich velmoci tvofené Brazilii,
Cinou, Indii, Jizni Afrikou a Ruskem.

11 Jako dulezity zdroj pro formulaci otazek funguji pro ¢lenské staty i jejich zastupitelské ufady v prezkouma-
vanych statech (Pfedstavitel sekretariatu WTO 2015). Tyto mohou, ¢asto ve vazbé na zajmy, které maji v dané
zemi firmy pochazejici z prezkoumavajiciho statu, vytvaret klicové podnéty pro tvorbu otazek. Tim se da
i vysvétlit vyrazngjsi aktivita vétsich statd pti kladeni otazek.

12 Konkrétné jsme pouzili index sloZeny z indikatord uno, mno a unp a &tvrtého indikatoru, zachycujiciho pocet
vyroku jednotlivych zastupct (stati), konkrétné tedy podil statu na poctu vSech vyrokd pronesenych na jed-
nanich TPRB. Kazdy z téchto indikatorti mél v indexu stejnou vahu, 25 %. Korelace mezi timto ryze kvanti-
tativnim indikatorem a na$im indikatorem IAS se blizila r = 1, v zavislosti na piesnosti zaokrouhleni.
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