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Kompetence, ochota a zmocnéni
protipovstaleckych sil

v severnim Mali

v letech 2012-2013

ZDENEK LUDVIK

The Competence, Willingness, and Empowerment of Counterinsurgency Forces
in Northern Mali in 20122013

Abstract: In 2012, Islamist violent non-state actors in northern Mali succeeded in fighting
against the Malian army, and they got the entire north Malian territory under their control. This
paper seeks to answer the question of why the Islamists were dislodged and the territory was brought
back under the control of the Malian state only after a time gap of one year. Using the theoretical
conception of an enemy-centric approach, the criteria of competence, willingness, empowerment,
and the successful execution of the counterinsurgency military operation are conceptualized. The
paper uses this research framework to analyze the actions of the three counterinsurgency actors —
Mali, ECOWAS/CEDEAO, and France — and explains the above-mentioned gap. The research
shows that IVNSAs were eliminated and the ability of the (Malian) state to control the territory was
restored only when the counterinsurgency actor (France) was able to accomplish the given criteria
of competence, willingness, and empowerment simultaneously.

Key words: (northern) Mali, ECOWAS/CEDEAO, France, Islamist violent non-state actors,
competence, willingness, empowerment, successful execution of the counterinsurgency military
operation.

Jen trochu dobreé viile by stacilo a vSechno na sveété by bylo krasné a dobreé.
Pravda, trochu dobré viile by opravdu stacilo,

ale tragédie lidstva spociva v tom, Ze pravé k tomu nema sily.

Joseph Ratzinger

Nasilni nestatni aktéfi jsou soukromé subjekty, které ,, uzivaji organizovaného nasili k do-
sazeni svych cilu* (Mulaj 2010: 3) a v uréitych piipadech disponuji takovou pievahou
mocenského potencialu v podobé ozbrojené sily (blize Schneckener 2007), ktera jim
umozni stat z (€asti) jeho teritoria zcela vytésnit. Tak se v roce 2012 stalo i v severnim
Mali! (Azavadu),? kde se islamistiéti nasilni nestatni aktéii (Islamist Violent Non-State
Actors — dale jen IVNSA) dokézali vojensky prosadit na tkor malijské armady a ziskat
kontrolu nad severomalijskym teritoriem (leden 2012 — leden 2013). Teprve angazma
Francie na zac¢atku roku 2013 vytlacilo IVNSA a vratilo tzemi pod kontrolu malijského
statu.3 Nabizi se otazka, pro¢ k tomu doslo az po ¢asové proluce, ktera trvala jeden rok.*

Aspekt ¢asové proluky neni dosud v relativné bohaté literatute, jez pokryva azavadské
déni, komplexné zminovan. Stavajici literatura se soustfedi na a) ptedchozi podminky,
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které umoznily vytésnéni malijského statu (Zoubir 2012; Shaw 2013; Ronen 2013; Ma-
kariusova — Ludvik 2013); b) prabéh vytésnéni samého (Boukhars 2012; Cristiani —
Fabiani 2013; Bergamaschi 2013; Livermore 2013; Heisbourg 2013a; Beas — Utas 2013);
¢) prubéh vladnuti nasilnych nestatnich aktéri v Azavadu (Lecocq et al. 2013; Solomon
2013; Baas — Torheim 2013; Cline 2013; Shaw 2013; Huckabey 2013; Ludvik 2014); ane-
bo d) deskripci francouzského vojenského zasahu a misi Misma/Minusma (Adam 2013;
Bergamaschi 2013; Goya 2013; Bannelier — Christakis 2013; Marchal 2013; Weiss — Welz
2014; Tramond — Seigneur 2014; Goita 2014; Shurkin 2014).

Tento text chee prispét do debaty k malijskym udalostem z let 2012—2013 a vyplnit ¢ast
mezery v dosavadni literatufe. Je explanacni studii dokladajici (exemplification) platnost
obecné teorie (covering law) ve zkoumaném piipadu (Van Evera 1997: 40, 74). Touto teo-
rii je pojeti protipovstaleckého boje zaméfeného na neptitele (enemy-centric counterin-
surgency; Moyar 2009: 3) definujici optimalni strategické postupy a nezbytné predpokla-
dy k provedeni uspé$né protipovstalecké operace, jak je formuloval John Collins (2002),
David Kilcullen (2009 a 2010) a Scott Moore (2007). Ve stati je analyzovano konani pro-
tipovstaleckych aktérti — Mali, ECOWAS/CEDEAO (z anglického The Economic Com-
munity of West African States a francouzského Communauté économique des Etats de
I’Afrique de I’Ouest — Hospodaiské spoledenstvi zapadoafrickych statil) a Francie — a pro-
luka je empiricky vysvétlena prokazanim variace kritérii (ve smyslu schopnosti proménnych
kontinualn€ nabyvat rozdilnych hodnot) kompetence, ochoty, zmocnéni a kritéria uspesné-
ho provedeni protipovstalecké vojenské operace v prubéhu zkoumaného ¢asového tseku.

Znacna ¢ast informaci pokryvajicich déni v Azavadu byla a je publikovana ve francouz-
ském jazyce, coz miZe potencialné pro badatelskou obec v discipling, ktera je inherentné
anglofonizovana, predstavovat bariéru. Proto je také ucelem této stati zprostfedkovat
¢eské odborné obci nedavné a zajimavé poznatky z frankofonniho afrického prostredi,
které spadaji do aktualni problematiky mezinarodnich vztahl — teritorialniho vladnuti na-
silnych nestatnich aktéri.

Stat’ bude ¢lenéna nasledovné: v prvni Casti je predstaven vyzkumny ramec, do n¢hoz
spada teoreticko-metodologicky aparat a konceptualizace/operacionalizace kli¢ovych po-
jmi v piipadové studii uzivanych. Druhy oddil je stru¢nym prifezem vyvoje bezpecnostni
situace v Azavadu. Treti, empiricka ¢ast stati se v souladu s vyzkumnym ramcem zabyva
konkrétnimi a pro pfipad nosnymi udalostmi. Zavérecna ¢ast rekapituluje piinos empiric-
kych zjisténi k dosazeni vyzkumného cile, tedy empirické poznatky jsou shrnuty a vy-
hodnoceny ve svétle vychozich pfedpokladi.

VYZKUMNY RAMEC

Disciplinovana interpretativni piipadova studie

Pro naplnéni vyzkumného cile bude zvolena varianta disciplinované interpretativni
pripadové studie, ktera predstavuje prechod mezi jedineénym a instrumentalnim pojetim
ptipadovych studii (Kotan 2008: 34; Odell 2001: 163; George — Bennett 2005: 108). Uzi-
ti disciplinované interpretativni piipadové studie je nalezité, pokud chceme studovat
udalosti pro jejich jedine¢nost a aktualnost a soucasné chceme aplikovat znamou teorii
na novou skutecnost (Kotfan 2008: 34; Odell 2001: 163). Metodologicky format takto po-
jaté jednoptipadové studie nemtize a ani nechce mit ambici dospét ke generalizaci stu-
dovanych dat (Levy 2008: 4; Zenka — Kofron 2012: 19; srovnej Odell 2001: 164; Stake
1995: 3), jejim Gcelem je uzit stavajici teorie k vysvétleni noveé se objevivsich pfipada
(Odell 2001: 163). Podobné George a Bennett, ktefi tento typ pfipadové studie oznacuji
jako disciplinovanou konfigurativni studii, doporucuji jeji uziti tehdy, chceme-li, aby za-
vedené teorie vysvétlily pripad (George — Bennett 2005: 108). ,, Pripad tedy neslouzi ja-
ko nastroj pro praci s teorii, ale naopak teorie je voditkem pro prdci s pripadem * (Ko-
fan 2008: 34).
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Teoreticka vychodiska vyzkumu

Protipovstalecké pristupy lze obecné rozdélit do dvou skupin. Tu prvni tvoii jiz zminé-
ny protipovstalecky boj zaméfeny na nepfitele, druhou protipovstalecky boj zaméteny na
civilni obyvatelstvo (population-centric counterinsurgency). Jadrem protipovstaleckého
boje zaméteného na nepfitele je pfesvédceni o primarni nutnosti vojenské eliminace
povstalct (Kilcullen 2007; Kilcullen — Porter — Burgos 2009: 14), jelikoz ptedpokladem
vitézstvi nad nepfitelem je vyfazeni jeho vojenskych slozek (Nagl 2002: 27). Konflikt je
vniman jako sou¢ast konvencniho val¢eni proti organizovanému soupefi (Kilcullen 2007),
a proto ,, nejlepsi zpiisob, jak porazit povstalce, je destrukce jejich viile a schopnosti do-
nucenim a ozbrojenou silou* (Moyar 2009: 3). Jakmile je sit’ protivnika silove zniCena,
problém s povstanim mizi (Kilcullen 2009: xv). Protipovstalecky boj zaméfeny na civilni
obyvatelstvo naopak pfedpoklada, ze zdsadnim tkolem pfi potirani povstalct je kontro-
la populace a socialniho prostiedi, v némz se bézné pohybuje (Kilcullen 2007). Povstani
je socidlni fenomén a bez kontroly socidlni dimenze nemiize byt porazeno (Kilcullen
2009: xv). Aby protipovstalecky aktér uspél, musi si ziskat ,,srdce a mysl“ obyvatelstva
a zbavit tak povstalce jeho podpory (Kilcullen 2004: Appendix C; Kilcullen 2009: 129;
Kilcullen 2010: 37, 187, 202; Kilcullen — Porter — Burgos 2009: 14; Nagl 2002: 28).
»[T]o, co ma vyznam, je poskytovani bezpecnosti a pordadku obyvatelstvu spise nez primé
cileni na nepritele” (Kilcullen 2009: 130). Cestou k ziskani obyvatelstva je tak trvalé
a spolehlivé zajisténi jeho bezpecnosti (human security) od garance bezpeci po poskyto-
vani vefejnych statkti (Gentile 2009: 6; Kilcullen 2009: 206; Salehyan 2009: 175).

Tato stat’ bude vyuzivat pojeti protipovstaleckého boje zaméteného na nepfitele, a to
kvuli specificnosti azavadskych udalosti. [IVNSA neméli s obyvatelstvem navazany stra-
tegické vazby (srovnej Kilcullen 2010: 9), neziskavali od né¢j zdroje ani mu neposkytovali
vetejné statky (srovnej Long 2006: 22) a ani sami nebyli sou¢asti civilni populace (srovne;j
Nagl 2002: 28).6 A ptedevsim se toto pojeti uplatnilo pfi obnovovani teritorialni kontroly.
IVNSA byli vytlaéeni ozbrojenou silou, vztah mezi obyvatelstvem a IVNSA byl sekun-
darni. Porazit IVNSA proto znamenalo nikoli svadét boj o srdce a mysl lidi, ale premoci
je Cisté vojensky.

Aby zniceni bojovych kapacit povstalcti pomoci ozbrojené sily bylo uspésné, je tieba
zvolit vhodnou strategii. Collins (2002: 186—187) hovofii o nutnosti kombinace tii strate-
gickych postuptl. Prvni strategickd komponenta ,, najit a znicit“ (search and destroy) na-
bada protipovstaleckého aktéra, aby pievzal iniciativu a neumoznil protivnikiim volnost
jednani. To znamen4, Ze protipovstalecky aktér ma aktivné vést bojové operace proti pro-
tivnikiim, ktefi se tim ocitaji v defenzivé a svym jedndnim pouze reaguji na soupetovu
ofenzivu. Tato strategie tedy zdUrazituje soustavné a cilené nieni protivnika nasazenim
ozbrojenych slozek, které maji vyvijet koncentrované a nepolevujici bojové aktivity. Dru-
ha strategickd komponenta ,, vycistit a drzet” (clear and hold) navazuje na komponentu
ptedchozi. Klade duraz v prvni fad€ na dobyti téch oblasti v teritoriu, které jsou geopoli-
ticky vyznamné. Po prevzeti kontroly nad nimi je vSak tfeba, aby protipovstalecky aktér
dale vojensky expandoval, dokud nebude mit pod kontrolou v§echny kli¢ové oblasti a po-
stupné nakonec celé izemi. Izolaci protivnika protipovstalecky aktér snizuje ¢i znemoz-
nuje jeho pfistup ke zdrojim, které neptitel potiebuje ke své obrané, zbavuje ho vlivu
v teritoriu a tim vytvaii predpoklady pro obnovu suverenity vytésnéného statu nad vlast-
nim teritoriem. Sou¢asné se tim obnovuji pfedpoklady existence bezpeéného prostredi pro
obyvatelstvo. Treti strategicka komponenta ,,drZet a pronasledovat* (hold and harass)
propojuje obé komponenty predchozi. Poukazuje na to, ze k uspéchu nepovede samo
likvidovani protivnika, pokud s nim paralelné nejsou zajistovany a rozsifovany bezpecné
konsolidované zony zbavené vlivu povstalct. KdyZ se tak nestane, protivnik se dokaze
preskupovat a stane se v zasadé nepolapitelnym. Stejné tak pouhé vytvareni téchto zon
samo o sob¢& nepostacuje, neni-li soucasné protivnik systematicky pronasledovan i mi-
mo tyto zony. Sily a kapacity povstalcti by totiz nebyly naruseny natolik, aby nedokazali
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konsolidované bezpecné zony soustavné/opakované atakovat. Vojenska expanze proti-
povstaleckého aktéra do povstaleckého teritoria a konsolidace bezpecnych zén jsou dle
Collinse pii potirani povstani a osvobozovani tizemi statu dvé strany téZe mince: ma-li byt
protipovstaleckd operace uspé$nd, je nezbytné, aby se protipovstalecky aktér ,,zmocnil
klicovych uzemi, zabezpecil je a rozsifoval “ (Collins 2002: 187).

Jestlize protipovstalecky aktér musi pro vedeni uspésné mise naplnit tuto strategii, pak
k tomu také nezbytné potiebuje efektivni, odhodlané a legitimni ozbrojené slozky. Pod
pojmem efektivni je tfeba si pfedstavit takové jednotky, které jsou zpisobilé k boji, tj. jsou
schopny pouzit ,, extrémni opatieni* (Moore 2007: 14), to znamena, dokazou ,,zabit ne-
pritele” (Kilcullen 2010: 7). ,, PFimy boj (nikoli vzdalend ucast vzdusnych ¢i delostrelec-
kych jednotek) je nepostradatelny, maji-li byt minimalizovany druhotné civililni obéti, za-
Jjisteny flexibilni reakce komplexniho teritorialniho prostredi a ma-li byt po ukonceni bojii
umoznéna rychla politicka a ekonomicka obnova“ (Kilcullen 2009: 267). Takové naroky
si zadaji zkusené, skvél¢ vycvicené a disciplinované jednotky (Moore 2007: 17). Aby na-
rokim dostal, musi vSak protipovstalecky aktér disponovat obrovskymi prostiedky. ,, V3-
budovani takovych sil zabere mnohem vice ¢asu a vyZaduje mnohem vice zdrojii, nez si
lidé obvykle uvedomuji“ (Kilcullen 2009: 267).

Oznaceni ,,odhodlané jednotky‘ znamena, Ze se aktér nezdraha s povstalci utkat v pii-
mém boji a bez ustani viiéi nim silové vystupovat. Up&§na protipovstalecka mise totiz ne-
predpoklada pouze aktérovu zpusobilost danou organizacné a materialné, ale také sku-
te€nosti, Ze je ochoten do mise vstoupit (Kilcullen 2009: 267, 2010: 7; Moore 2007: 14).
K takovému rozhodnuti je nutné, aby kli¢ové osoby s rozhodovacimi pravomocemi
(decision-makers) verbalng signalizovaly pfekroceni kritického prahu neakceptovatelné-
ho a netolerovatelného jednani ze strany protivnika (viz Azar 1972). A kdyZz uz se nako-
nec aktér rozhodne do mise vstoupit, je dulezité, aby respektoval uvedena pravidla Gspés-
né protipovstalecké strategie. Odvazi-li se aktér pouze k nediraznému a nahodilému, tedy
nesystémovému uziti sily, miize operace pfinést zcela kontraproduktivni vysledek (Moore
2007: 23), jelikoz takovy postup vede k ,,operacnimu, nebo dokonce strategickému se-
lhani* mise (Moore 2007: 18). Tomu napomaha i fakt, ze neadekvatni pouzivani sily vy-
sild povstalctim dulezity psychologicky signal, Ze protipovstalecky aktér nechce ¢i nedo-
kaze povstani potlacit, ¢imz jsou povstalci posilovani ve svém odhodlani (Tamtéz: 23).

A nakonec uspésna protipovstaleckd mise vyzaduje, aby bylo aktérovo angazma dosta-
tené legitimni (Tamtéz: 22). Jde jednak o legitimitu interni a jednak o legitimitu externi.
Prvni typ legitimity se dotyka obyvatelstva zasazeného povstanim a predstavuje stav, kdy
tato populace akceptuje probihajici protipovstalecké operace, nebot’ ofekava, ze jejich
uspéch ji piinese zlepSeni zivotnich podminek (Tamtéz; Kilcullen 2009: 267). Druhy typ
legitimity pfedstavuje souhlasné stanovisko, které¢ misi vyjadiuje mezinarodni spolecen-
stvi tim, Ze ji povazuje za opravnénou, pii¢emz ji podporuje anebo i organizuje. Aby se
tak stalo, musi byt mise ,, opodstatnénd a s primérenymi naklady vedena podle obecné pri-
Jjimanych [mezinarodnich] norem a pravidel“ (Moore 2007: 22). Legitimitu mise je tak
mozno celkové oznacit za vyslednici ,, kumulativnich ucinkii spravné formulované a inte-
grované strategie, kterou vétsina populace uvniti i mimo konfliktni zénu chape jako ucin-
nou a vedenou v hranicich mezinarodnich, domacich a mistnich norem a zamérenou na
reSeni problemii, které vedly k povstani* (Tamtéz: 22-23).

Tyto tfi vlastnosti vyzadované pro uspéch v protipovstalecké operaci budou nyni adap-
tovany do kritérii kompetence, ochoty a zmocnéni:

— je-li protipovstalecky aktér vybaven organiza¢nimi schopnostmi a materialni kapacitou
vojensky konat, jde o kompetenci;

— je-li protipovstalecky aktér odhodlany a ma zajem vojensky konat, jde o ochotu;

— je-li protipovstalecky aktér legitimni a ma opravnéni vojensky konat, jde o zmocnéni.

Variace hladin téchto ti kritérii v ¢ase maji dopad na variaci zavisejiciho kritéria. Tim
je uspesné provedeni protipovstalecké vojenské operace. To obnasi fyzickou porazku
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povstalct protipovstaleckymi jednotkami (Tamtéz: 14), které jsou viditelné a nepfetr-
zit¢ piitomné na osvobozeném tzemi (Tamtéz: 16), piiCemz povstalci jsou rozpraseni
(Kilcullen — Porter — Burgos 2009: 16) a vypuzeni z obydlenych oblasti (Tamtéz; Moore
2007: 18). Takto vykonana operace zajist'uje, ze legitimni aktér (pfedtim vytésnény nasil-
nym nestatnim aktérem) se znovu ujima institucionalniho vykonu moci a obnovuje uspo-
kojovani potieb obyvatelstva (Kilcullen — Porter — Burgos 2009: 16), které je statem chra-
néno a samo se tak i citi (Freedman 2013: 189).

Operacionalizace kritérii a metodologicky postup

Aby bylo mozné ovéfovat a tvrdit, ze pfedstavena kritéria jsou, ¢i nejsou v konani zkou-
manych aktérti pfitomna, je tfeba nejdiive stanovit jejich operacni definice.
a) Pro kompetenci:

— protipovstalecky aktér bude vzhledem ke stavu a Grovni vyzbroje bojeschopny — to
znamena, ze jeho vyzbroj (weapon mix) bude tfidou a kvalitou srovnatelna nebo na
vy$§i Grovni, nez ma protivnik (Biddle 1991: C-41);

— protipovstalecky aktér bude vykazovat bojové zkusenosti z minulosti;

— protipovstalecky aktér bude disponovat dostate¢nymi pocetnimi stavy — dle indexu
Force-to-Force Ratio s obecné ptijimanym podilem 10 : 1 protipovstalecké vs. po-
vstalecké jednotky (Watts et al. 2014: 44, pozn. pod ¢arou €. 18).

b) Pro ochotu:

— protipovstalecky aktér poukaze na konkrétni a pro né¢ho nepiipustné ¢iny protivnika;

— protipovstalecky aktér vstoupi do pozemniho bojového kontaktu s protivnikem;

— protipovstalecky aktér nepolevi v pozemnim bojovém kontaktu a trvale ho bude vy-
hledavat, dokud nebude protivnik eliminovan.

¢) Pro zmocnéni:

— protipovstalecky aktér bude akceptovan nebo podporovan civilnim obyvatelstvem;

— protipovstalecky aktér bude akceptovan nebo podporovan €i ptimo organizovan me-
zinarodnim spolecenstvim.

d) Pro uspésné provedeni protipovstalecké vojenské operace:

— protipovstalecky aktér pozemnim bojovym kontaktem s protivnikem dosdhne zmen-
Seni rozlohy teritoria pod kontrolou protivnika nebo jeho ztratu a soucasné degradu-
je protivniklv status ze stadia protostatu (eventualné gerilové skupiny) do stadia te-
roristické sit&;”?

— protipovstalecky aktér pozemnim bojovym kontaktem s protivnikem doséhne snize-
ni poctu povstalct ¢i jejich eliminovani (nasilny nestatni aktér je pfinejmensim roz-
prasen a vypuzen z obydlenych oblasti);

— protipovstalecky aktér pozemnim bojovym kontaktem s protivnikem dosdhne zmen-
Sovani poctu ¢i eliminovani zakladen protivnika, strategickych bodid/zafizeni (ener-
geticka a komunikac¢ni infrastruktura apod.) a hlavnich lidskych sidel pod kontrolou
protivnika;

— protipovstalecky aktér stalou pfitomnosti na osvobozeném tizemi vytvaii predpokla-
dy k tomu, aby se legitimni aktér znovu ujal institucionalniho vykonu moci a aby se
normalizoval vztah mezi statem a obyvatelstvem — stat obnovuje poskytovani ochra-
ny obyvatelstva a uspokojovani jeho potieb.

Nyni pfistoupime k analyze zkoumanych aktért se zfetelem k pfitomnosti/neptitom-
nosti (variaci hodnot) predstavenych kritérii v jejich konani. Nebude-li zjisténa pritomnost
kritérii, pak to znamena, ze se neuskuteciiuje Collinsova strategie a absentuji Kilculleno-
vy a Moorovy ptedpoklady; tj. parametry operace nejsou dodrzeny — mocenské posta-
veni ndsilného nestatniho aktéra se neméni. Naopak bude-li zjiSténa pfitomnost kritérii,
pak to znamena, ze se uskuteciiuje Collinsova strategie a Kilcullenovy a Moorovy pied-
poklady neabsentuji; tj. parametry operace jsou dodrzeny — mocenské postaveni nasilné-
ho nestatniho aktéra je zmenseno/eliminovano. Jestlize se takto zjisti, Ze existuje korelace
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mezi variaci hodnot kritérii kompetence, ochoty a zmocnéni na jedné strané a variaci hod-
not kritéria Gispé$ného provedeni protipovstalecké vojenské operace na strané druhé, pak
lze tvrdit, ze platnost obecné teorie v samostatném piipadu byla dolozena a pfipad je tim
vysvétlen (Van Evera 1997: 41, 74-75).

VYVOJ BEZPECNOSTNI SITUACE V SEVERNIM MALI

Azavad: pocatecni situace

Zivotni podminky v severnim Mali (Azavadu) nejsou dlouhodobé piili§ piiznivé. Ob-
last charakterizuje vysoka politickd a bezpecnostni nestabilita, zplisobena v prvni fadé
soub&hem pieziravé politiky centralni vlady v Bamaku viéi Azavadu a jeho tuarézskému
obyvatelstvu s fadou povstani (1963, 1990, 2006, 2012), kterymi Tuaregové vyjadiovali
nespokojenost s zivotnimi podminkami a reagovali na piistup Bamaka vici nim (k tua-
rézskym povstdnim podrobnéji napiiklad Pezard — Shurkin 2015: 9-20; Konaté 2012:
13-20). Jiz tak nepiehlednou bezpecnostni situaci vedle pfitomnych tuarézskych etnona-
cionalnich organizaci (pro jejich pfehled viz napiiklad Lecocq 2010: xxvii—xxviii) zacali
po roce 2000 dale komplikovat islamisté z alzirské GSPC (z francouzského Groupe sala-
fiste pour la prédication et le combat — Salafisticka skupina pro kazani a boj), ktefi profi-
tovali z ¢astecné absence malijského stdtu v severomalijském teritoriu (k problematice
pronikani nasilnych nestatnich aktérti do oblasti mimo kontrolu statu viz Schneckener
2006: 33-34; Fjelde — Nilsson 2012: 613; Mulaj 2010: 7; Okumu — Ikelegbe 2010: 439;
Hall — Biersteker 2002: 16; Mandel 2013: 72—73). Organizace v roce 2007 zménila jmé-
no na AQMI (z francouzského A/-Qaida au Maghreb islamique — al-Kaida islamského
Maghrebu) a na severu Mali se zacala vénovat ilegalnim ekonomickym aktivitam — pte-
devsim paSovani kokainu a vymahani vykupného za unesena rukojmi (de Castelli 2014: 62;
Bods 2014: 4; Krech 2011: 126-128; k AQMI a jejim aktivitdm podrobné napiiklad
Larémont 2011; srovnej Dowd — Raleigh 2013). K zasadni zmén¢ bezpecnostniho pro-
sttedi v Azavadu doslo v roce 2012, kdy probéhlo dosud posledni, ¢tvrté a nejradikal-
né&jsi povstani, vedené sekuldrni a etnonacionalni MNLA (z francouzského Mouvement
National de Libération de I’Azawad — Narodni hnuti za osvobozeni Azavadu; k MNLA
blize Harmon 2014: 175-176; Zounmenou 2013; Chebli 2014; Cristiani — Fabiani 2013: 87).
Kombinaci spoluprace s IVNSA — vedle AQMI také MUJAO (z francouzského Mou-
vement pour [ 'unicité et le jihad en Afrique de I’'Ouest — Hnuti za jedine¢nost a dzihad v za-
padni Africe) a Ansar Dine (arabsky Obranci viry; k obéma organizacim blize Cristiani —
Fabiani 2013: 85-86, 91) — a vedlejsiho disledku padu kaddafiovského rezimu v Libyi,
ktery umoznil nekontrolovatelny pfiliv tézkych zbrani do oblasti (Zoubir 2012: 454; Ro-
nen 2013: 554; srovnej Wing 2013: 482), byli Tuaregové schopni ,,s libyjskou vyzbroji,
najednou [ ...] vyznamné menit pomér sil “ (Makariusova — Ludvik 2013: 95). Politicky ra-
dikalismus a vojenska sila vyvinuly tlak, pod jehoz vlivem ztratila malijsk4 vlada zcela
kontrolu nad regiony Timbuktu, Gao a Kidal. Armadni malijské slozky byly z Azavadu
zcela vytésnény a nad teritoriem pfevzala kontrolu ,.koalice* secesionistického MNLA
a fundamentélnich islamistd (Gaasholt 2013: 69-70; Filiu 2014: 90; Wing 2013: 482;
srovnej Ludvik 2014: 13—14). Vladnuti Tuarégti nad Azavadem vsak netrvalo dlouho. Jak-
mile byl spolecny cil vytésnit malijskou statni moc z Azavadu dosazen, cesty MNLA
a islamistl se okamzité rozesly. Obé strany zacaly navzajem svadét boje a MNLA vojen-
sky silngj$im islamistim podlehlo. Tim se Azavad dostal pod vylu¢nou teritorialni kon-
trolu IVNSA (Lecocq et al. 2013: 348; Cristiani — Fabiani 2013: 78; Zoubir 2012: 455;
Boukhars 2012: 7; Ludvik 2014: 29; srovnej Gaasholt 2013: 85-86; de Castelli 2014: 65;
Zounmenou 2013: 170).

IVNSA s tézkymi zbranémi a munici® z vyplenénych kaddafiovskych arzenald na ob-
sazeném uzemi disponovali mocenskym monopolem, a ackoli nebyla jejich moc formal-
n¢ institucionalizovana, zavedli systém norem, které obyvatelstvo muselo respektovat,
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v opacném piipadé byly nelitostné vynucovany striktni penalizaci (oboje dle prava saria;
viz Raghavan 2012; Yahmed 2012; Economist 2012; Le Monde 2012b). Pod tihou téchto
skutecnosti proto vyvstala logicka otdzka, jak IVNSA z obsazené¢ho tizemi vypudit, eli-
minovat je a teritorium navratit pod jurisdikci malijské vlady.

Povstalci: obdobi mocenské expanze

IVNSA v obdobi mocenské expanze v roce 2012 a za¢atkem roku 2013 kontrolovali
celé uzemi Azavadu. S vyjimkou nejosidlenéjsi a na zemé&délskou ptidu a pastviny nejbo-
hatsi Casti Azavadu, ktera se naléza v oblasti takzvaného oblouku feky Niger (la boucle
du Niger), tvoii vétsinu ostatniho uzemi nehostinna poust’, proto lze realné hovoftit o kon-
trole ¢tyf hlavnich urbannich zon: Kidal, Gao, Timbuktu a Mopti (Arieff 2013: 1, 3; Lud-
vik 2014: 28). Nicméné dulezité je, ze dokazali kontrolovat (poctem omezené) dopravni
spojnice mezi témito obydlenymi sidly (viz naptiklad Hugon 2012) a tim skutecné ziskali
dobyté tizemi pod kontrolu. Oblast nebyla hermeticky uzaviena, avsak obtizné dostupna,
to znamena, ze zadny aktér zvenci se prakticky nemohl bez ville IVNSA v teritoriu udrzet,
pfistup do urbannich zén samych byl pod kontrolou IVNSA (Ludvik 2014: 29-31).

O poctu prislusnikti IVNSA se tdaje rizni, coz je v§ak vzhledem k uzavienosti komu-
nity IVNSA snadno pochopitelné. Lze se nicméné pridrzet veelku vérohodnych udaji.
Podle ptedniho odbornika na problematiku IVNSA v Africe Mathieua Guidéra z Univer-
sité Toulouse 2 — Jean Jaures se poCet prislusnikit AQMI pohyboval mezi jednim a jed-
nim a pil tisicem, v pfipadé MUJAO $lo zhruba o 500 muzii (Guidére 2011: 61; Thedrel
2013; Legrand 2013). Pocet piislusnikd Ansar Dine se podle Erica Denécéa z Centre fran-
¢ais de recherche sur le renseignement pohyboval mezi jednim az tfemi tisici (Hugeux
2012; Mari 2013). Michel Galy z Institut libre des relations internationales hovoii o cel-
kovém poctu do tfi tisic IVNSA (Galy 2013: 78). MizZeme pfipustit, Ze se pocet IVNSA
priblizil nejvyse péti tisicim, ale nejspise jich bylo o jeden ¢i dva tisice méné.?

Strategicka infrastruktura v Azavadu v podstaté neexistuje. Nenalezneme zde zadné
elektrarny, dalkové energetické pfenosové soustavy ani vyznamna aktivné dobyvana lo-
ziska nerostnych surovin. Pouze silni¢ni (asfaltovany) tisek z Mopti pfes Gao k hranici
s Nigerem a splavny tsek feky Niger Gao—Timbuktu—Mopti (slouzici jako dtlezitd do-
pravni tepna) je mozné za strategickou infrastrukturu oznacit (Bricefio-Garmendia — Do-
minguez — Pushak 2011: 7-9). Jak jiz bylo uvedeno vyse, dopravni spojnice byly pod kon-
trolou IVNSA, tudiz v tomto smyslu i strategicka infrastruktura byla pod jejich kontrolou.

IVNSA v teritoriu paralyzovali dosavadni bézny zivot lidi a destruovali zavedené spo-
le¢enské struktury, aniz by je jakkoliv nahradili. Obyvatelstvu byl v rozporu s jeho presvéd-
¢enim vnucen fundamentalisticky vykladu islamu a neislamské obyvatelstvo bylo perze-
kvovano (Sallon 2013b). Tim, ze IVNSA neinstitucionalizovali svoji moc, absentovala ja-
kakoli administrativni sprava,!? takZe prakticky nikdo neposkytoval vetejné statky obyva-
telstvu — od zajistovani bezpec¢nosti az po fungovani skolstvi, zdravotnictvi a zasobovani
(English 2014). A pokud uz IVNSA urdité statky poskytovali, pak postupovali maximalné
selektivné: angazovali se ve prospéch jen té (minoritni) ¢asti populace, ktera byla vuci
nim loajalni a aktivné se pridala na jejich stranu (Thienot 2012). To znamena, Ze v terito-
riu se nenalézal zadny subjekt, ktery by obyvatelstvu jako celku (tj. naprosté vétSiné oby-
vatel) dokazal poskytovat ochranu a uspokojovat jeho potieby.

PROTIPOVSTALECTI AKTERI V SEVERNIM MALI

Mali: obr, ktery si podi‘ezal i vlastni hlinéné nohy

Malijska armada je vybavena (pfipadné stale dovybavovana) letitymi zbranémi soveét-
ské provenience (The Military Balance 2013: 519). Ackoli vedle lehkych péchotnich zbra-
ni je vyzbrojena zhruba tficeti tanky, Sedesati obojzivelniky a stejnym poctem obrnénych
transportérti, rovnéz padesatkou kanonl, minomett a raketomett, nékolika kusy stihacich
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a transportnich letadel a také n¢kolika vrtulniky (The Military Balance 2010: 316, 2012:
443-444,2013: 519), podstatna ¢ast vyzbroje bud’ byla ztracena/opusténa béhem rychlé-
ho tstupu malijské armady ze severnich regiont, nebo jednoduse neni schopna provozu
(The Military Balance 2013: 519). Vedle zbranového deficitu malijskou armadu zneschop-
nuje 1 deficit personalni. Vojaci nejsou dostateéné placeni, a jsou tudiz nachylni ke korupci
a k provadéni vynosnych privatnich zakazek (velmi zajimavé poznatky k pomérim v ma-
lijské armade prinasi Sana 2013). Z vojaku se stali funkcionati (Adam 2013: 25). Armada
trpi ,, zdakladnim nedostatkem bojové zpiisobilosti“ (The Military Balance 2013: 519) a je
v podstaté dlouhodobé neoperabilni. S vyjimkou vdnocni valky (Guerre de Noél), coz by-
ly dva epizodni preshrani¢ni konflikty mezi Mali a Burkinou Faso (Horni Voltou) v sedm-
desatych a osmdesatych letech 20. stoleti, je bez zkuSenosti a neschopna bojového stietu
(Adam 2013: 25) — ostatné vytésnéni armadnich jednotek ze severniho Mali tuto nepfi-
pravenost potvrdilo. Zna¢n¢ problematické jsou i stavy armady. Jednotky formaln€ tvori
7500 muzi (GFP 2016b), ale pouze 3000 vojaku je alespon teoreticky vyuzitelnych pro
nasazeni v bojovych jednotkach (Galy 2013: 80). Jde nicméné o pocty nedostatecné pro
zajisténi bezpecnosti tak rozlehlého tzemi, jaké Mali predstavuje (Adam 2013: 25).

Armada nedosahla na zadnou ze tii operacnich definic kompetence. Jeji vyzbroj, acko-
li formalné na vyssi trovni nez ta povstaleckd, neptedstavovala ve skutecnosti kvuli své
znaéné omezené vyuzitelnosti a nevycvi¢enosti obsluhy vyssi Groven v tfidé ani kvalité.
Malijské armadé, oproti povstalctim, schazela také vyznamna zkusenost z bojovych nasa-
zeni, zpisobena jeji dlouhodobou neschopnosti uspésné se utkat s (potencialnim) nepii-
telem. Rovnéz pocet vojakl optimalné nenapliioval pozadavky indexu Force-to-Force
Ratio, a naopak nejspise i jen prosty stav do bojovych operaci teoreticky nasaditelnych
tence tedy zlstalo nenaplnéno a nevariovalo.

V reakci na armadni debakl v Azavadu skupina mladych armadnich dastojnikd vystou-
pila proti nerozhodnosti a nezdjmu politické reprezentace v cele s prezidentem Ama-
douem Toumanim Touréem vyporadat se se situaci na severu zemé a zorganizovat ade-
kvatni protipovstaleckou ofenzivu (Alozieuwa 2013: 384; Solomon 2013: 12). Napéti pte-
rostlo az ve vojensky puc, ktery 22. bfezna 2012 provedl kapitin Amadou Haya Sanogo.
I kdyz zamérem pucisti bylo odstranit politické elity zdrahajici se vystoupit proti [IVNSA,
paradoxné sami situaci jesté vice zkomplikovali. Pucisté totiz provedli Cistku v armade
a fada zkusenych veliteli byla odstavena a internovana (Diabate 2013; Briefing Afrique
de Crisis Group 2012: 3). Armada se ponofila do vzajemnych nasilnych stfett, pfi nichz
dochazelo ke konfliktim mezi pucisty a priznivci svrZzeného prezidenta Tourého, a ztratila
posledni zbytky operativnosti (Lecocq et al. 2013: 347; SlateAfrique 2013c, 2013d; Adam
2013: 25). Malijsky stat se ocitl zcela v zajeti vnitrostatniho mocenského konfliktu v cen-
tralni ¢asti zeme a ochota zaobirat se vojenskou ofenzivou proti povstalcim na severu ab-
sentovala (srovnej Lecocq et al. 2013: 348). Az 4. zaii 2012 poprvé docasné jmenovany
prezident Dioncounda Traoré pozadal spoledenstvi ECOWAS/CEDEAO, aby interve-
novalo a znovudobylo okupované severni malijské regiony (Le Monde 2012m; Poulin
2013).1 Dvacatého &tvrtého zaii se Traoré obratil i na OSN s Zadosti o pfijeti rezoluce
schvalujici pomoc malijské armadé (Le Monde 20121). Staty ECOWAS/CEDEAO poslé-
ze skuteéné ziskaly mandat Rady bezpec¢nosti OSN k provedeni eventualni protipovsta-
lecké operace, av§ak nez by byvalo mohlo dojit k teoretickému aktivovani bojovych jed-
notek, 9. az 10. ledna 2013 piekrocily islamistické skupiny ,,symbolickou demarkacni
linii mezi severni a jizni ¢asti zeme " (Adam 2013: 5) a nékolik stovek motorizovanych bo-
jovnikl se ocitlo pouze 500 kilometrti od hlavniho mésta Bamaka, aniz by jim v cest¢
k nému stala vojenska ¢i fyzicka prekazka. Existence celého malijského statu byla vazné
ohrozena. Prezident Traoré naléhavé pozadal Francii o okamzitou vojenskou pomoc. Je-
denactého ledna 2013 tak byla zahajena francouzska intervenéni mise Serval (Heisbourg
2013a: 10).
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Operacni definice kritéria ochoty nebyly naplnény, nékolika fazemi ¢ist¢ v deklarator-
ni roviné prosel pouze tmysl toto kritérium naplnit. V prvnim obdobi od ledna do biezna
2012 vlada prezidenta Touré¢ho neprokazovala zadnou snahu o protipovstaleckou opera-
ci. Vojenska junta sice deklarovala zamér se s povstalci vyporadat, ale zadna operace se
neuskutecnila. V poslednim obdobi mezi zafim 2012 a lednem 2013 nartstala iniciativa
a odhodlani prezidenta Traorého podniknout alespon se zapojenim zahrani¢nich inter-
vencnich jednotek rozhodnou protipovstaleckou operaci. A¢ volani malijské exekutivy po
ziizeni zasahové mise v Case deklaratorné sililo, kriticky prah nebyl prekrocen a v praxi
na protipovstalecké vystoupeni malijské armady viibec nedoslo. To znamend, ze malijska
armada nevstoupila do pozemniho bojového kontaktu s protivnikem a kritérium ochoty
zlstalo nenaplnéno ani nevykazovalo variaci.

Situace, ktera po vétSinu roku 2012 v Mali panovala, byla neustavni. Vojenska junta
svrhla rezim prezidenta Tourého, ktery byl demokraticky zvolen, a tento stav zacal byt
okamzité vniman okolim Mali jako nelegitimni a nepfijatelny. Nejrazantnéji reagovala
Africka unie, ktera jiz druhy den po puci pozastavila Malijské republice ¢lenstvi (Chate-
lot 2012). ECOWAS/CEDEAO se vlozilo piimo do vnitromalijského politického déni
a iniciovalo s vojenskou juntou Ramcovou dohodu (I’Accord-cadre; dokument byl pode-
psan 6. dubna 2012), ktera pfedpokladala sestaveni pfechodné vlady a usporadani fadnych
voleb (Théroux-Bénoni 2013b: 1-2). Na jejim zakladé junta skutecné formalné moc pie-
dala do civilnich rukou pfechodné vlady a prezidenta (dne 12. dubna 2012 byli jmenovani
prezident Traoré a piedseda vlady Diarra), de facto vsak zlstala v rukou vzboufené ¢asti
armady (Briefing Afrique de Crisis Group 2012: 3). Pod dalsim tlakem ECOWAS/CEDEAO
a pod hrozbou vylouceni z této organizace jmenoval doCasny prezident (se souhlasem jun-
ty!) 21. srpna 2012 druhou vladu narodni jednoty (Le Monde 2012a, 2012g, 2012n). K za-
stoupeni reprezentantii celé malijské spolecnosti ve vladeé a k jejimu zapojeni do feSeni
ustavni abnormality v§ak nedoslo. Naopak nova vlada prispéla jesté vice k politické frag-
mentaci spole¢nosti a k zostfeni antagonismu mezi ptiznivci a odptrcei kapitdna Sonoga
(Zounmenou — Théroux-Bénoni 2012). Také dalsi statni aktéfi vnimali vladu jako nelegi-
timni a napiiklad vlada Spojenych stath na zaklad¢ zdkona o zahrani¢ni pomoci z roku
1961 (The Foreign Assistance Act) prerusila pomoc Mali ihned po provedeni puce a ob-
novila ji az po demokratické volbé prezidenta Keity v zati 2013 (SlateAfrique 2013d; Le
Monde 2013i).12 T malijské obyvatelsko bylo hluboce rozdéleno v ndzoru na politicky
vyvoj v zemi a vyjadifovalo podporu obéma stranam. Probihaly manifestace jak na pod-
poru Sanogovy junty, tak i Traorého vlady; konaly se manifestace na podporu malijské ar-
mady i potencidlnich mezinarodnich interven¢nich jednotek k osvobozeni severu statu,
ale také manifestece s veskrze opa¢nym cilem (Tyenou 2012; Réseau de recherche sur les
opérations de paix 2012; Le Monde 2012q; Poulin 2013). Junta a tranzi¢ni vlady nemély
jednoznacnou podporu spolecnosti, ani ji vSak nebyly jednoznacné odmitany.

Z hlediska operacnich definic zmocnéni lze rozlisit dvé ¢asové periody. Po prvnim
kratkém obdobi mezi vytésnénim a vojenskym pucem, kdy Mali reprezentoval legitimni,
demokraticky zvoleny a mezinarodné akceptovany rezim prezidenta Tourého, nasledova-
lo druhé dlouhé obdobi moci vojenské junty a ptfechodnych vlad. V tomto obdobi neby-
la statni moc ustavné centralizovana a o postaveni soupefily protichidné a znesvarené
zajmy prezidenta, vlady a vojenské junty (Zounmenou — Théroux-Bénoni 2012). Junta
i pfechodné vlady vybocovaly z ustavniho ramce a nemély mocenskou legitimitu, coz da-
valo svymi postoji jasné najevo jak mezinarodni spolecenstvi, tak ¢ast malijské spolec-
nosti. Pro prvni obdobi plati, ze kritérium zmocnéni bylo naplnéno, pro druhé nikoli. Za-
znamenavame variaci kritéria.

ECOWAS/CEDEAO: tygr, ktery ani nedokszal vycenit zuby
Z patnacti ¢lenskych statti!? disponuje nejvétsimi ozbrojenymi silami Nigérie, u niz
se armadni stavy pocitaji na divize (62 000 muzii pozemnich sil; celkové véetné letectva
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a namotnictva je ve zbrani 80 000 muzll) a vybavenost tanky, obrnénci, raketovymi sys-
témy a dély predstavuji stovky kust, u letecké techniky desitky kust (pfevazuji starsi
sovétské, ale 1 zapadni bojové systémy). S vyjimkou Pobiezi slonoviny (cca 40 000 vo-
jéki a desitky kust bojové techniky) je v pfipadé ostatnich tfinécti statt vojenska vykon-
nost, at’ uz jde o pocetni stavy, nebo o pouzitelnou bojovou techniku, podobné $patna, ne-
bo dokonce i horsi nez u jiz zmiflované¢ho Mali (The Military Balance 2010, 2012, 2013;
Global Security 2015; Kayembe 2014). AvSak ani vykonnost nigerijské armady neodpo-
vida jejim poctiim a zbrojnimu vybaveni. Trpi nedostatecnym vycvikem, $patnou udrzbou
zbranové techniky, nedisciplinovanosti a korupci. Ve vysledku vysoké procento nigerij-
skych jednotek neni schopno nic¢eho nez ,,zdakladnich obrannych operaci* (Global Secu-
rity 2015). Ackoli mise ECOWAS/CEDEAO poéitaji s pouhymi $esti a pil tisici muzi ze
vSech ¢Elenskych statti spolecenstvi (Holt — Shanahan 2005: 25), v praxi nastava situace,
kdy ani tak neni jisté, jaké vojaky (vycvicené/nevycvicené) a bojovou techniku (provo-
zuschopnou/provozuneschopnou) jednotlivé ¢lenské staty do mise dodaji. Tento nedosta-
tek znamena absenci G¢inné mobilizovatelné ozbrojené sily, coz je na prekazku tomu, aby
spole€enstvi dokazalo v odpovidajici kvalité a kapacité efektivné operovat v misté po-
ttebného nasazeni (Maiangwa 2013: 11; Holt — Shanahan 2005: 25; Elowso — MacDer-
mott 2010: 65).

ECOWAS/CEDEAO disponuje solidni zkugenosti z vojenskych operaci, které piispély
k stabilizaci situace v zemich intervence. Mezi lety 1990 a 2004 spolecenstvi vedlo pét
misi.!* Rozhodujici podil na fungovani misi méla vzdy Nigérie (80-90 %), at’ uz §lo o fi-
nancovani, bojové jednotky, nebo techniku.!s Jednotky o tfech az Sesti tisicich muzi
plnily ulohy k vynuceni miru (peace enforcement) a vstupovaly opakovan¢ do ptimych
bojovych stfetl s nezanedbatelnym poctem obéti. Jen naptiklad v liberijskych interven-
cich zahynulo na 500 vojakt, z nichz 400 bylo vojakt nigerijskych (Adebajo 2002: 251;
Tavares 2011: 148—158; Hartmann 2013: 29-33).

V ptipadé jednotek armad ECOWAS/CEDEAO —a z nich zv1aité jednotek nigerijskych —
se ukazuje, Ze ze tfi operacnich definic kompetence byl zjevné naplnén indikator bojové
zkuSenosti z minulosti. U zbyvajicich dvou indikatort nebyla situace tak jednoznacna:
z minulych zkugenosti 1ze usuzovat, ze ackoli stav armad ECOWAS/CEDEAO neni cel-
kové na odpovidajici Grovni, tak (v zavislosti na velikosti statu) nékolika stovkami/tisici
vycvicenych muzi a n€kolika jednotkami/desitkami kusti provozuschopné bojové techniky
disponuje kazdy ¢lensky stat. Pii poctu patnacti ¢lenti a s védomim nigerijské dominance
by nemél teoreticky byt problém sestavit jednotky v rozsahu, s jakym ECOWAS/CEDEAO
pocita. Na jednu stranu lze proto fici, Ze vyzbroj mohla pievySovat zbrafiové kapacity
IVNSA. Indexu Force-to-Force Ratio sice nemohlo byt optimalné dosaZeno, nicméné pocet
vojaki potencialni mise mohl pfedstavovat zhruba jedenapiil- az dvojnasobek stavii IVNSA.
Navic Ize mit na zfeteli absolutni kapacitu nigerijské armady, ktera piese vSechny své ne-
dostatky stale tvorila n¢kolikandsobek ozbrojené sily vici IVNSA. Na druhou stranu je
vSak také nutno vzit v potaz skute¢nost, Ze s ohledem na neuspokojivy stav svych armad
by ECOWAS/CEDEAO velmi pravdépodobné nemohlo ziskat potiebnou kritickou miru
vzdu$né pievahy a také vzhledem k vytizenosti nigerijskych armadnich sil na domacim
poli by bylo jejich vyznamnéjsi nasazeni v Azavadu zfejmé nepravdépodobné.!® Lze pro-
to konstatovat, Ze pro uvedené nedostatky bylo kritérium kompetence naplnéno jen z¢as-
ti a zlstalo bez variace.

ECOWAS/CEDEAO ukazalo pfipravenost konat ve véci mozné intervence jiz v pri-
béhu jara 2012. Na pielomu dubna a kvétna padlo prvni rozhodnuti sestavit misi, ktera
méla obnovit teritorialni integritu a autoritu statu v severnich regionech republiky Mali
(Ingerstad — Tham Lindell 2015: 18; Théroux-Bénoni 2014; Goita 2014: 4; Lecocq et al.
2013: 354; Briefing Afrique de Crisis Group 2012: 6; Le Monde 2012f). M¢lo jit o dvou-
fazovou misi s cilem stabilizovat malijské vnitropolitické poméry a nasledné podniknout
vojenskou operaci proti IVNSA v severnim Mali (Théroux-Bénoni 2013a; Le Monde 2012s;
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Boukhars 2012: 18). Planovani vSak probihalo po celé dalsi mésice. Na konci Cervence
ECOWAS/CEDEAO piijalo rozhodnuti vyslat do Mali vojenské jednotky, ale aZ poté, co
spolecenstvi obdrzi oficialni malijskou Zadost a misi schali Rada bezpec¢nosti. V srpnu do-
$lo k dalsi modifikaci piivodniho rozhodnuti. Méla byt vytvofena mise zahrnujici tii faze —
rozmistnéni sil v Bamaku k zaji$téni tranzi¢nich instituci, podpora reorganizace malijské
armady a jejiho vycviku, podpora malijské armady pii dobyvéni severnich regionti. Za-
dost vSak pfisla az v zafi a zcela odmitala provedeni prvni faze. Mezi 14. a 23. zafim na-
sledovala fada komplikovanych jednani, pfi nichz byla kone¢né uzaviena dohoda s malij-
skou vladou a ECOWAS/CEDEAO vyhlasilo misi MICEMA (La Mission de la CEDEAO
au Mali — Mise ECOWAS/CEDEAO v Mali), kter4 mé&la operovat na celém uzemi Mali.
Mezi 30. fijnem a 4. listopadem ECOWAS/CEDEAO vyjednéavalo s OSN o mandatu pro
svou misi a poté na jednani predsedt vlad 11. listopadu spole¢enstvi misi vyhlasilo, ale
s novym oznacenim AFISMA/MISMA (The African-led International Support Mission to
Mali / La Mission internationale de soutien au Mali sous conduite africaine — Mezi-
narodni podptirna mise v Mali pod africkym vedenim; k misi se mohly pfipojit i africké
neclenské staty; viz Poulin 2013).

Operaéni definice ochoty nebyly naplnény. Ac¢koli se organizace se vzristajici intenzitou
snazila sestavit u¢inou silu, kterd by dokazala vstoupit do bojového kontaktu s IVNSA,
brzdéni procesu ze strany malijské junty a deklarované odmitani nékterych zemi do mise
jakkoliv pFispét!”? v praxi znamenalo, Ze se spoleéenstvi nepodatilo misi MICEMA usku-
teénit (Théroux-Bénoni 2013a; Boukhars 2012: 18; Poulin 2013; Zounmenou — Thé-
roux-Bénoni 2012: 5; Charbonneau — Sears 2014b: 198). Ani mise AFISMA/MISMA
na tom nebyla l1épe: i kdyZ mezi autorizaci mise Radou bezpecnosti (20. prosince 2012)
a okamzikem francouzské intervence (11. ledna 2013) byly pouhé tii tydny, listopadové
vyhlaseni o pfipravenosti mise k rozmistnéni nebylo naplnéno.!® Ve zkoumaném obdobi
tedy ECOWAS/CEDEAO kriticky prah nepiekro¢ilo a nevstoupilo do naprosto zadného
bojového kontaktu s IVNSA, pfitom $lo o vlekly stav. Kritérium tedy ani nevariovalo.

Mezinarodni spolecenstvi zacalo vyjadfovat obavy nad vyvojem situace v Mali pocat-
kem dubna 2012. Rada bezpecnosti 9. dubna vyjadrila hluboké znepokojeni nad rostou-
cim vlivem IVNSA, ktefi dobyli ¢ast malijského tizemi (Le Monde 2012h). Prvni uvaha
o vyslani mezinarodnich jednotek se v Radé bezpecnosti objevila 13. cervna 2012. Byla
viak podminéna tim, 22 ECOWAS/CEDEAO musi predlozit plan eventualni mise (Le
Monde 2012c). Blize k uskute¢néni byla tato potencialni mise po 5. ervenci 2012, kdy
v rezoluci ¢. 2056/2012 Rada bezpecnosti konstatovala, Ze situace v Mali predstavuje
hrozbu pro regionalni i mezinarodni bezpeénost a Ze bude nezbytné postupovat v souladu
s kapitolou VII Charty OSN. V tomto duchu Rada bezpecnosti uvitala snahy spolecenstvi
k nasazeni stabilizacnich sil, aby byla zachovana teritorialni integrita Mali, le¢ soucasné
zopakovala vyzvu spolecenstvi ke specifikovani cilti, prostiedkti a zplisobti nasazeni téch-
to sil (Nations Unies 2012a: 2, 4). Az poté co spolecenstvi pozadavky Rady bezpecnosti
splnilo,!? pfijala Rada bezpeénosti 20. prosince 2012 rezoluci &. 2085/2012, ktera udélila
ECOWAS/CEDEAO dvandctimési¢ni mandat k rozmistnéni stabiliza¢nich sil v Mali. Ty-
to sily mély byt pouze napomocny pii obnové bojeschopnosti malijské armady a potom
malijsky ufadiim pomahat pfi opétovném ziskavani kontroly nad severnimi uizemimi statu
(Nations Unies 2012b: 5). Malijské obyvatelstvo pfitom mozny vykon misi jednotkami
ECOWAS/CEDEAO na tzemi Mali setrvale vétsinou vitalo — 66 %, respektive 71 %
obcant chapalo roli spolecenstvi s ohledem na jeho vojenské angazma v severnim Mali po-
zitivné, a pouze neceld jedna ¢tvrtina naopak negativné (Cisse 2012: 17; Le Faso 2012).20

Operacni definice kritéria zmocnénosti mezinarodnim spoleCenstvim zacala byt na-
pliiovana az od jara 2012 a téméf plné byla dosaZena teprve 20. prosince 2012. K Gplné-
mu naplnéni nedoslo, jelikoz Rada bezpecnosti spoleCenstvi nezmocnila k provedeni zcela
autonomni operace a jednotky spolecenstvi mély postupovat vyluéné v soucinnosti s ma-
lijskou armadou k jeji podpofe.2! Opera¢ni definice zmocnénosti civilnim obyvatelstvem
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se s ohledem na nazory malijské vefejnosti jevi jako z v&tsi miry naplnénd. Cast kritéria
zohlednujici postoje mezinarodniho spole€enstvi variovala, ¢ast kritéria zohlednujici po-
stoje civilniho obyvatelstva variaci nezaznamenala.

Francie: Serval, ktery dokazal sko¢it po koFisti a nevahal ji vyhrabat ze zemé

Francouzska arméada je Sesté nejsilnéjsi uskupeni ozbrojené sily na svété (GFP 2016a). Jen
jeji pozemni slozka ¢ita 130 tisic vojaka (celkoveé ma Francie ve zbrani témét 240 000 mu-
70 a Zen), vyzbroj saha od jadernych zbrani pfes moderni téZzkou bojovou techniku?? po
specialni operacni slozky. Armada disponuje autonomnimi jednotkami ur¢enymi k rychlé-
mu nasazeni a provadéni bojovych operaci v Sirokém spektru véetné operaci protipovsta-
leckych. Vojenska kapacita umoziiuje Francii projekei jeji moci v globalnim rozsahu (The
Military Balance 2012: 111-116). V kli¢ovém obdobi mezi za¢atkem ledna a zaCatkem
dubna 201323 bylo v rAmci mise Serval v Mali rozmistnéno pres 5000 francouzskych vo-
jaka?* v Sirokém spektru armadni specializace (péchota, namoini p&chota, paraSutisté,
specialni sily, délostielecké a raketové slozky, letectvo). Mise méla k dispozici 450 obrné-
nych vozidel (bojova vozidla péchoty, tanky), 12 bojovych letount Rafale a Mirage vy-
bavenych navadénymi leteckymi pumami a raketami vzduch-zemé a 15 bojovych vrtul-
nikl s raketovymi stfelami a kanony (Assemblée Nationale 2013; Shurkin 2014; Le
Monde 2013h). Francouzské armadni jednotky také vykazuji bohaté bojové zkusenosti
s vedenim pfimych stfett s nepfitelem. Jen v Africe vedly od roku 1960 do soucasnosti
48 spésnych intervenénich operaci (Galy 2013: 83; srovnej Goya 2013: 159).25 To, Ze
Casto §lo o prudké bojové stiety, doklada i skute¢nost, ze 645 francouzskych vojakt v téch-
to operacich padlo (L’ Alsace 2015).

Z pohledu operacnich definic kompetence je zfejmé, Ze Francie je v oblasti ozbrojenych
sil mimo#4dn silny aktér. I kdyz do mise Serval nasadila (spole¢n& s Cadem) cca 7500 mu-
zu, tj. ptiblizné pouze jedenapil- az dvojnasobek poétu IVNSA, byl tento nikoli zcela
optimalni pomér oc¢ividné¢ kompenzovan silnou pievahou ve vyzbroji. A podobné jako
u ECOWAS/CEDEAO (& piesnéji fe¢eno u Nigérie) je tieba vzit v potaz fakt, Ze Francie
by v pfipad¢ potieby byla schopna pocetni stavy svych jednotek bez potizi navysit. Sou-
Casna ,, rychlost ofenzivy s dosud nevidanou kombinaci zpiisobit vedeni boje (vysadkové
a vzdusné podpuirné operace, pristani letadel v extrémnich podminkach, vzdusna trans-
portni logistika) “ (Goya 2013: 161) a nepopiratelné zkusenosti francouzskych jednotek
s intervencemi a vedeni protipovstaleckého boje na africkém kontinentu tento ne zcela
optimalni pomér kompenzovaly. Lze fici, ze kritérium kompetence bylo naplnéno, aniz by
variovalo.

Zpocatku se Francie vyhybala tomu, zaujmout k malijskym udalostem rozhodné stanovis-
ko. Prvni vyjadreni francouzské diplomacie pfislo az na zacatku dubna Gsty ministra zahra-
ni¢nich véci Alaina Juppého, ktery sdélil, Ze Francie si pieje fesit krizi jak na ptidé¢ regio-
nalni, tak na piidé Rady bezpecnosti (Le Monde 2012s). Poc¢inaje 1étem 2012 vSak Francie
pfece jen zacCala konkretizovat mozna feseni krize. Slovy pfedsedy vlady Jeana-Marca
Ayraulta se tak stalo proto, Ze se Francie rozhodla ,,zabranit skupinam jako AQMI ustavit
na severu Mali basty mezinarodniho terorismu, ktery ohrozuje mir a prosperitu v regio-
nu stejné jako nasi vilastni [francouzskou] bezpecnost*“ (Le Monde 2012p). V €ervenci mi-
nistr zahrani¢nich véci Laurent Fabius sdélil, ze Francie je pfipravena byt napomocna pfi
ustavovani protipovstalecké mise v severnim Mali, intervenci vSak v zddném pfipad¢ sa-
ma nepovede (Cline 2013: 629). V tomto duchu podporovala prijeti rezoluce Rady bez-
pecnosti ¢. 2056/2012 (Le Monde 2012p; Liberté 2012) a stanovisky ministra obrany
Jeana-Yvese Le Driana (Le Monde 2012k) a Alaina Juppého (Le Monde 2012d) dala naje-
vo, ze poklada za nevyhnutelné, aby ECOWAS/CEDEAO podniklo vojenskou operaci pro-
ti IVNSA. Ovsem znovu bylo zdlraznéno, ze Francie s pfimou bojovou ucasti nepocita.
Na druhou stranu vyjadfila pfipravenost podpofit planovanou misi logisticky (Le Monde
2012i1). Béhem fijna francouzska diplomacie koncipovala tfifazovy plan protipovstalecké
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operace?¢ a vyvijela diplomatecké aktivity, aby Rada bezpe¢nosti plan ptijala v ramci re-
zoluce podle kapitoly VII Charty, ktera by spoleenstvi ECOWAS/CEDEAO udélila man-
dat k bojovym operacim. S pfimou bojovou ucasti Francie opét nepocitala (De Silguy
2012; Geneste — Mandraud 2012; Nougayréde — Chatelot — Geneste 2012; Le Monde
2012j, 2012r; Lasserre 2012). Jesté na pocatku ledna 2013 po pfijeti rezoluce Rady
bezpecénosti ¢. 2085/2012 Jean-Yves Le Drian pokradoval v dosavadni linii a ujistil
ECOWAS/CEDEAO francouzskou technickou pomoci pii ustavovani africkych protipo-
vstaleckych jednotek (Le Monde 2012u). Jedenactého ledna 2013 vsak doslo k zasadnimu
obratu ve francouzském postoji k malijské krizi. Francouzsky prezident Francois Hollan-
de v emotivnim vystoupeni prohlésil, ze IVNSA piekro¢enim pomyslné linie mezi seve-
rem a jihem zemé a postupem smérem k hlavnimu méstu Bamaku ohrozili existenci
sptrateleného statu, bezpec¢nost malijského obyvatelstva i Sesti tisici francouzskych stat-
nich pfislusnikt pobyvajicich v Bamaku. Hollande zdlraznil, Ze takovy stav je pro Fran-
cii naprosto nepiijatelny a nebude ho absolutné akceptovat (Le Monde 2013a; Charbon-
neau — Sears 2014a: 602; Galy 2013: 78). Francie bleskov¢ ustavila protipovstaleckou
misi Serval a postavila se do ¢ela bojovych operaci proti [IVNSA.

Mise Serval méla tfi cile: zastavit prinik [IVNSA do centralnich ¢asti zemé, osvobodit
severomalijska mésta a bezpe¢nostné stabilizovat celou oblast severniho Mali (Adam
2013: 5; Galy 2013: 78; srovnej Cline 2013: 629; Bergamaschi 2013: 112). Prvni cil byl
naplnén ihned v prvnich dnech operace. S pomoci bojovych vrtulnikt byl zastaven postup
motorizovanych kolon IVNSA jiznim smérem (Heisbourg 2013a: 10; Galy 2013: 78). Po-
té doslo k osvobozovani urbannich center na severu. Bombardovéni pozic IVNSA v kom-
binaci s rychlym pronikdnim pozemnich jednotek do oblasti mélo spektakularni G¢inek —
IVNSA kladli postupujicim francouzskym vojskiim jen minimalni odpor a pifimé kon-
frontaci se spise vyhybali (Bergamaschi 2013: 112—-113). Do konce ledna za nasazeni
lehké péchoty, délostielectva a bojovych vrtulnikd Tigre byly oblast oblouku feky Niger
i mésta lezici severnéji (predev§im Kidal a Tessalit) osvobozeny (Goya 2013: 161-162).
IVNSA se po opusténi urbannich oblasti presunuli na severovychod Azavadu do téZko
ptistupného horského masivu Adrar des Ifoghas (Tamtéz: 163; Galy 2013: 78).27 Jestlize
do té doby bylo mozné oznacit bojové kontakty Francouzi s IVNSA jako narazové a men-
$iho rozsahu (Cline 2013: 629), tak pfi proCesavacich operacich (opérations de ratissage)
v Adrar des Ifoghas naopak svadéli urputné boje muze proti muzi (Boeke — Tisseron 2014:
32; Goya 2013: 162). Boje probihaly mésic a na prelomu bfezna a dubna se Francii poda-
filo IVNSA i v této oblasti eliminovat (Goya 2013: 162). Po tfech mésicich boji, v nichz
zahynulo pét francouzskych vojaki (Le Point 2013), Francie usty prezidenta republiky
prohlésila cile osvobozovacich operaci za splnéné, jelikoz dosavadni mocensky potencial
IVNSA byl neutralizovan a zbyvajici skupiny opustily uzemi Azavadu (Diop 2013; Tem-
bely 2013; Goya 2013: 163-164).

Z hlediska operacnich definic je zjevné, ze doslo k naplnéni kritéria ochoty, avSak az
v pocatecnich mésicich roku 2013. V roce piedchozim sice imysl podpory protipovsta-
lecké operace ze strany francouzské vlady silil, le¢ k pozemnimu bojovému kontaktu s pro-
tivnikem nedoslo. AZ jasna verbalni vyjadieni na urovni hlavy stitu znamenala, Ze byla
prekrocena kritickda mez, coz se konkrétné projevilo ustavenim mise Serval. Ta predsta-
vovala trvaly a cilevédomy pifimy bojovy kontakt az do eliminace nepfitele. Kritérium za-
znamenalo variaci.

V pribéhu roku 2012 se francouzska vlada ptiklanéla k feSeni, v jehoZ ramci by byl pro-
tipovstalecky zasah v severnim Mali realizovan multilateralni vojenskou operaci s man-
datem Rady bezpecnosti, a o vlastnim jednostraném bojovém zapojeni neuvazovala (viz
vyse; srovnej Marchal 2013: 487). Situace se zménila az s nahlym vypuknutim operace
Serval, kdy se na ptidé¢ ciziho statu objevily tisice francouzskych vojaki. Francie ospra-
vedlnovala své rozhodnuti podniknout intervenci vyluéné bojem proti terorismu a vyho-
vénim zadosti malijskych Gfadd, a to v souladu s pfirozenym pravem na legitimni obranu
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podle ¢lanku 51 Charty (Nougayréde 2013; Le Monde 2013a, 2013b; Charbonneau —
Sears 2014a: 597; Galy 2013: 87). Prozatimni malijsky prezident Traoré se totiz 10. led-
na 2013 dopisem obratil na Francii s zadosti o vojenskou pomoc proti Gito¢icim IVNSA
(Nougayréde 2013; Adam 2013: 5; Bergamaschi 2013: 112).28 Z pravniho pohledu (lega-
lit¢ mise Serval z hlediska mezinarodniho prava se obsirné vénuje Stigall 2015) mise vy-
kazovala tfi problémy. Zaprvé pifechodna malijska vlada byla netstavni a jeji legitimita
velmi slaba (viz vyse), a tudiz i jeji Zadost o protipovstaleckou intervenci nemohla byt plné
legitimni. Zadruhé rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2085/2012 piredpokladala bojové nasa-
zeni vojenskych jednotek vyluéné africkych statll. Zatreti se ¢lanek 51 Charty primarné
vztahuje na napadeni statu statem, a nikoli nestatni entitou (Nougayréde 2013). Jakkoliv
je tedy mezinarodnépravni zmocnénost mise Serval diskutabilni,?® z hlediska opera¢nich
definic kritéria je podstatné, Ze francouzsky zasah podpotilo mezinarodni spolecenstvi.
Stalo se tak v Rad¢ bezpecénosti 14. ledna 2014, kdy vsichni ¢lenové deklarovali mi-
si principialni podporu, a dokonce zastupce Ruské federace konstatoval, Ze mise neni
v rozporu s duchem rezoluce Rady bezpe¢nosti ¢. 2085/2012 (Adam 2013: 5, 8).3% Pod-
poru misi dale vyjadrila také Evropska unie, Africka unie, vSechny staty zapadni Afriky
a rovnéz Spojené staty a Velka Britanie (Bayart 2013; Frachon 2013; Le Monde 2013j;
Medi 1 TV 2013).

Mise Serval byla jak na jihu, tak na severu zemé vitdna a podporovana malijskym oby-
vatelstvem. Francouzské vojaky tii ¢tvrtiny obyvatel oceniovaly jako osvoboditele Mali
(Cisse 2012: 18; Adam 2013: 9; Bergamaschi 2013: 112). Frangois Hollande se stal pfi
své lednové navstévé Bamaka a unorové Tombuktu narodnim hrdinou — Malijci provola-
vali slavu jemu i Francouzské republice (Charbonneau — Sears 2014a: 611; Cherruau 2013).

V souladu s opera¢nimi definicemi lze konstatovat, Ze kritérium zmocnéni bylo napl-
néno. I kdyz znacnou ¢ast sledovaného obdobi (rok 2012) vzhledem k neprobihajici misi
k zadnému zmocnéni nedochazelo, po spusténi operace Serval se situace zménila. Proti-
povstalecka operace byla ze strany mezinarodniho spoleCenstvi i podstatné vétSiny do-
maciho obyvatelstva akceptovana, nedoslo k jejimu zpochybnéni, a naopak za sviij ne-
kompromisni postup viaci IVNSA ziskala Francie respekt i uznani. Kritérium variovalo.

DUSLEDKY PROTIPOVSTALECKE OPERACE

Mocenské postaveni IVNSA se zacalo vyznamné ménit az v prub&hu prvniho Ctvrtleti
roku 2013. Nejdiive na prelomu ledna a tinora IVNSA ztratili kontrolu nad tfemi klic¢o-
vymi severomalijskymi mésty Timtuktu, Gao a Kidal (Le Monde 2013f, 2013e; Rémy
2013a) a o mesic pozdeli byla jejich bojova seskupeni vypuzena i z nejsevernéjsich hor-
natych tizemi Azavadu (Sallon 2013a; Tembely 2013). Také zna¢né ubylo jejich bojov-
nikd. V bojich bylo zabito 600900 muzt, stovky jich byly zajaty (Halifa-Legrand —
Jauvert 2013; Boeke — Tisseron 2014: 32; Cline 2013: 629; Quidu 2015). Ke konci prvniho
ctvrtleti roku 2013 IVNSA disponovali uz jen zhruba 1500 bojovniky — AQMI citala na
500 muzi, MUJAO 200-300 muzt a Ancar Dine 800 muza (Thedrel 2013; Diffalah 2014;
Matarese 2014). Z bojovych uskupeni tak ziistaly nanejvyse rozptylené skupinky, které se
bud’ stahly mimo uzemi Mali (typicky do Mauretanie, jiznich oblasti Alzirska a pozdéji
i Libye), nebo se usadily v neobydlenych oblastech, ¢i se jejich ¢lenové jeden po druhém
promisili s civilnim obyvatelstvem (Journal du Mali 2013; Berthemet 2013; Rémy 2013b;
Boeke — Tisseron 2014: 32). Tento razantni Gstup a tbytek poctii znamenal, ze od biezna
2013 uz IVNSA nebyli nadale schopni kontrolovat uzemi a uchylovali se nanejvyse k izo-
lovanym teroristickym ¢inim bez oteviené¢ho bojového stietu (Quidu 2015). IVNSA
v tomto obdobi pfisli i o své logistické zazemi. Vypuzenim z obydlenych oblasti ztratili
kontrolu nad dulezitymi dopravnimi spojnicemi, zni¢ena byla zafizeni na vyrobu nastraz-
nych vybusnych systémi, vycvikové tabory a bylo zniceno na 200 tun zbrani, munice
a vybusnin (Sénat 2013: 25; Boeke — Tisseron 2014: 32). Soucasné francouzské jednotky
poskytovaly azavadskému obyvatelstvu potravinovou, zdravotni a rekonstrukéni pomoc
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(Ministere de la Défense 2013a, 2013b, 2013c, 2014). Pod francouzskou kuratelou byla
postupné obnovovana malijska statni suverenita a uzemi severniho Mali se (alespon
nominalné) pocalo navracet pod kontrolu malijské vlady (Grégoire 2013: 2; Pezard —
Shurkin 2015: ix). Civilni obyvatelstvo bylo zbaveno islamistické nadvlady a mohlo se
navratit k ptivodnimu zptsobu zivota (SlateAfrique 2013a; Afribone Mali 2013; Malijet
2013; Deutsche Welle 2013; Tamoudre 2013). Vyvrcholenim procesu obnovovani statni
moci byla organizace prezidentskych a parlamentnich voleb, které diky postupné norma-
lizaci pomért probéhly i na izemi severniho Mali bez vaznych incidentd (The Guardian
2013b).

Z pohledu operacnich definic uspé$ného provedeni protipovstalecké operace doslo k je-
jich naplnéni az v pocatecnich mésicich roku 2013. V roce pfedchézejicim se stavy
bojovnikli IVNSA a rozsah jejich teritorialni kontroly neménily. Naopak rok 2013, ktery
pfinesl bojovy kontakt s protivnikem, pfinesl ubytek poctu bojové sily fadové o 60 %
(zhruba 20 % IVNSA bylo zabito nebo zajato a 40 % IVNSA opustilo uzemi Azavadu)
a prakticka ztrata kontroly nad izemim a obyvatelstvem ¢inila 100 %. IVNSA takeé pfisli
o kontrolu strategické infrastruktury, hlavnich urbannich sidel a o své logistické zazemi
(Sénat 2013: 25). Spolu s tim protipovstalecké jednotky sehraly podstatnou roli stabili-
zatora spoleCenskych pomérti — navodily podminky elementarni bezpec¢nosti, v nichz se
postupné severomalijskd spole¢nost mohla vracet k predkonfliktnimu zpusobu zivota
a socidlnim vztahtim. V roce 2012 nebylo kritérium naplnéno, v roce 2013 naopak. Krité-
rium tedy variovalo.

k ok sk

Ukolem této stati bylo nalézt odpovéd’ na otazku, pro¢ nastala Gasova proluka pii ob-
novovani schopnosti malijského statu kontrolovat majoritni ¢ast svého uzemi poté, co ho
z ni vyteésnili [IVNSA. Byla proto piedstavena kritéria kompetence, ochoty, zmocnéni
a usp&$ného provedeni protipovstalecké operace a na piikladu tii zainteresovanych aktéru,
Mali, spoleéenstvi ECOWAS/CEDEAO a Francie, bylo demonstrovano, jak byla kritéria
v Casovém kontinuu (ne)napliiovéna a jak (ne)variovala. A pravé konkrétnimi konfigura-
cemi variace hodnot kritérii u jednotlivych aktérti 1ze nyni zminénou proluku vysvétlit.

V ptipad¢ Mali se nenaplnilo kritérium kompetence, snahy o naplnéni kritéria ocho-
ty zustaly jen v deklaratorni rovin€. Kritérium zmocnénosti bylo naplnéno pouze do pro-
vedeni vojenského puce 22. bfezna 2012 a po tomto datu uz nikoliv. U spolecenstvi
ECOWAS/CEDEAO bylo kritérium kompetence naplnéno jen &asteénd. Také kritérium
zmocnénosti bylo naplnéno ¢aste¢né; v dimenzi interni zmocnénosti bylo naplnéno trva-
le, v dimenzi externi zmocnénosti az od 20. prosince 2012, a to navic vzhledem k ome-
zenému mandatu netplné. Celkové tedy zcela naplnéno nebylo. Kritérium ochoty ptes
silici deklatorni snahu zlstalo nenaplnéno (s védomim, ze dil viny na tom nese i nizka
mira spoluprace malijské strany). Francie naplnila kritérium kompetence, kritéria ochoty
naplnila od 11. ledna 2013 a zmocnéni nejpozdéji o n€kolik dnii nato. Kritérium uspésné-
ho provedeni protipovstalecké vojenské operace bylo naplnéno az v obdobi ledna az biez-
na 2013.

Ani Mali, ani spoleéenstvi ECOWAS/CEDEAO se nepodatilo naplnit sou¢asné vech-
na tfi kritéria. Naopak Francie mezi druhou dekadou ledna a pfelomem biezna a dubna
2013 naplnila vSechna tfi zaroven. Jelikoz se v tomto ¢asovém obdobi soub&zné naplnilo
kritérium uspésného provedeni protipovstalecké vojenské operace, je patrné, ze mezi sta-
vem soucasného naplnéni kritérii kompetence, ochoty, zmocnénosti a naplnéni kritéria
uspésného provedeni protipovstalecké vojenské operace existovala korelace. Existence té-
to korelace poskytuje vysvétleni, pro¢ po tak dlouhou dobu nebylo mozné protipovstalec-
kou operaci vladnuti IVNSA v Azavadu ukoncit. Bylo to zpisobeno tim, Ze se po cely rok
neobjevili zadni aktéfi,3! ktefi by byvali vystupovali na dostateéné vysokych hladinach
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kompetence, ochoty a zmocnéni soucasné. Az poté co Francie od zhruba poloviny ledna
2013 zacala v protipovstalecké strategii vykazovat jak kompetenci (a tudiz mohla byt
v protipovstalecké operaci efektivni), tak ochotu (a tudiz mohla byt v protipovstalecké
operaci odhodland) a také zmocnénost (a tudiz mohla v protipovstalecké operaci vystu-
povat legitimng), byli, v souladu s teoretickym vyzkumnym ptfedpokladem, eliminovani
IVNSA a obnovena schopnost (malijského) statu kontrolovat vlastni Gizemi.

Tento text svym jasné vymezenym zadanim pfisp€l drobnym dilem k dosavadnim po-
znatktim o severomalijskych udalostech z let 2012-2013 a vysvétlil skutecnosti, jimz se
dosud akademicka debata detailné nevénovala. Zjisténi z této piipadové studie budou mo-
ci pfipadné slouzit dal§im badateltim pti zkoumani podobnych pripadd, které se v posled-
nich letech ve svété objevuji (napiiklad Islamsky stat v Levanté, Boko Haram v Nigérii,
A§-Sabab v Somalsku, Islamsky stat v Libyi apod.) a jejichz vyzkum by ptipadné mohl
vést k Sir§im teoretickym zavérim. Takova teoretizace by mohla rozsifit znalosti o sla-
bych mistech aktérti zapojenych do protipovstaleckych aktivit i o nedostatcich v proti-
povstaleckych procesech jako takovych a byt tak pfinosem i pro praxi soucasné mezi-
narodni politiky.

1 Uzemi s rozlohou asi 822 tisic km? (to piedstavuje dvé tietiny celkové rozlohy malijského statu) se naléza
v tropickém pasmu na rozhrani Sahary a Sahelu. Tvofi ho tii regiony (Timbuktu, Gao a Kidal) a je obyvano
pfiblizné 1,3 milionu obyvatel, pficemz jde pfedevsim o neusazené Tuarégy a usedlé a historicky dlouhodobé
pritomné Songoje. Vedle téchto dvou etnik se zde jeité nalézaji Peulové a také Mauii (Arabové).

2 Azavad je v jazyce tamasek ,,misto tdhnuti pasouciho se dobytka“ i geografické a politické oznaceni domovi-
ny Tuarégti v severnim Mali ve spojitosti s tuarézskym secesionismem a snahou o vybudovani stejnojmenné-
ho suverénniho teritorialniho statu (k etymologii jména blize viz Lecocq 2010: 276; Livermore 2013: 283).

3 MySleno piibliZeni se Girovni kontroly, jakou malijska vlada ve svych severnich regionech disponovala pied
vytésnénim nasilnymi nestatnimi aktéry. Mira jeji suverenity tam nikdy nebyla a ani nyni neni zdaleka abso-
lutni a rozsahlé oblasti severniho Mali v minulosti unikaly a i v sou€asnosti (2016) unikaji vladni kontrole (ve
prospéch kmenového vladnuti, organizovaného zlocinu apod.).

4 Malijska vlada zacala ztracet kontrolu nad izemim severnich regiont po¢inaje 17. lednem 2012 a op&tovné ji
zacala nabyvat po¢inaje 11. lednem 2013.

5 Volba téchto tif aktérti se zaklada na faktu, ze Mali predstavuje stat, ktery byl vytésnén z &asti svého tizemi,
a mél by proto byt tim prvnim, kdo bude s pomoci svych ozbrojenych slozek usilovat o obnovu svrchovanosti.
ECOWAS/CEDEAO jako primarng hospodatské spoleGenstvi (Van Nieuwkerk 2001: 11) ma v sob& inkorpo-
rovany mechanismy, kterymi se konstituuje také jako aktér bezpe¢nostnich vztahii podporujici a prosazujici
regionalni bezpec¢nost (Bach 2005: 179). Organizace formalné zapovida svym ¢lenim pouziti sily proti sob&é
navzajem a predpoklada rozmisténi jednotek ¢lenskych statti v ptipadé ohroZeni jiného Elenského statu. Tim
organizace vytvaii zaruku poskytnuti vzajemné pomoci pfi napadeni na principu kolektivni obrany. Poskyt-
nuti vzajemné pomoci podléha ex ante schaleni Radou bezpe¢nosti OSN (srovnej Graham 2008: 175-176).
Francie se pfimo angazovala v protipovstalecké misi na zakladé svého autonomniho rozhodnuti reagovat
vstiicné na zadost jiného statu o vojenskou pomoc k zamezeni bezprostiedniho ohroZeni centralnich ¢asti statu
ozbrojenou agresi IVNSA (Galy 2013: 76; Adam 2013: 5).

6 Obyvatelstvo jako celek tedy neposkytovalo IVNSA podporu, naopak jimi bylo terorizovano (bliZe naptiklad
Banerji 2012; Yahmed 2012; Le Monde 2012b, 2012v; Washington Post 2012; Rémy 2013a; Sallon 2013b;
The Guardian 2013a; SlateAfrique 2013b).

7 Autor dékuje za doplnéni této opera¢ni definice jednomu z anonymnich recenzenta.

8 Vedle péchotnich automatickych palnych zbrani (AK-47 Kalasnikov, granaty) §lo pfedev§im o zbrané t&éz-
ké, primarn& sovétské provenience: tézké kulomety (Dégtarev Spagin 12.7, KPV 14.5), protitankové stiely
(RPG-7, SPG-9), protitankové kanony (M 40), protiletadlové kanony (ZU-23), ptenosné protiletecké obranné
systémy (SA-7, SA-24), minomety (81/82 mm), houtnice (D-30 122 mm), raketomety (Typ 63, UB-32,
BM-21 Grad) a obrnéna vozidla péchoty (BRDM-2, BTR-60). Piesné pocty kust techniky, které se dostaly
do rukou nasilnych nestatnich aktérd ptsobicich v Azavadu, nelze zjistit. Jelikoz z kaddafiovskych skladist
byla rozkradena obrovska ¢ast vyzbroje libyjské armady, muselo jit az o tisice kusti automatickych palnych
zbrani a desitky kust tézké techniky (Conflict Armament Research and Small Arms Survey 2013; Pellerin
2012: 836; Hart 2012; Mathieu 2013).

9 MNLA v dobé& spole¢ného postupu s islamisty (leden-biezen 2012) disponovalo tisicovkou bojovnika
(Ahmed — Boisbouvier — Groga-Bada 2012).

10 Dosavadni malijsky spravni systém, jakkoliv nedokonaly, IVNSA zrusili a statni zamé&stnance z Gfadd vy-
hnali.
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11 Nicméné Sanogova junta se proti tomuto zaméru postavila a odmitla (s vyjimkou logistické podpory) roz-
misténi zahraninich armad na uzemi Mali. Postoj junty byl nekompromisni — osvobozeni severu statu je vy-
luéné zalezitosti malijské armady (Le Monde 20120, 2012t).

12 Demokratické volby probéhly az po osvobozeni a obnoveni kapacity malijského statu kontrolovat severni
regiony. Ty prezidentské se konaly v Cervenci a srpnu 2013, parlamentni az v listopadu a prosinci téhoz
roku.

13 Clenskymi staty ECOWAS/CEDEAO jsou Benin, Burkina Faso, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Kapverdy, Libérie, Mali, Niger, Nigérie, Pobtezi slonoviny, Senegal, Sierra Leone a Togo.

14 Libérie (1990-1997), Guinea-Bissau (1998-1999), Sierra Leone (1997-2000), Libérie (2003) a PobieZi slo-
noviny (2003-2004).

15 S vyjimkou operace v Guinea-Bissau, kde byl z toho divodu problém sestavit po¢etné smysluplnou misi.

16 Autor d&kuje za upozornéni na mozny druhy pohled na véc jednomu z anonymnich recenzentu.

17 Do mise MICEMA se odmital zapojit naptiklad Senegal a Ghana (Boukhars 2012: 18). Absentovala hlavné
shoda, proti kterym nasilnym nestatnim aktérim operujicim v severnim Mali by mise méla byt zaméfena
(Rémy 2012).

18 A7 v tydnech nésledujicich po francouzské intervenci se mise zacala ustanovovat, avsak jeji stav nebyl uspo-
kojivy. Clenské staty nebyly ochotny poskytovat jednotky, a tak jesté béhem ledna nebylo k dispozici vice nez
2000 muzti (Le Monde 2013d). Jednotky tak nebylo mozné uvést do plné operativniho stavu diive nez v fadu
mésict (Le Monde 2013g) a i poté byly rozmistovany jen v nebojovych zéonach (Bannelier — Christakis 2013:
857). Realny podil na vypuzeni IVNSA ze severniho Mali tak ziistal ze strany ECOWAS/ CEDEAO jen v de-
klaratorni a symbolické urovni (Heisbourg 2013b). O zasadnich deficitech AFISMA/MISMA ostatné¢ svéd-
&i i rozhodnuti Cadu nepfipojit se k misi a postupovat vyluéné ve spojenectvi s francouzskymi jednotkami mi-
se Serval (Le Monde 2012e).

19 ECOWAS/CEDEAO splnilo pozadavky vyplyvajici z rezoluce &. 2056/2012 k 15. listopadu 2016, kdy pro ge-
neralniho tajemnika OSN vypracovalo strategicky operacni rdmec mise (cadre opérationnel stratégique), ob-
sazeny v dokumentu Le Concept harmonisé des Opérations (Harmonizovany koncept operaci).

20 Priizkumy nazort malijského obyvatelstva byly provedeny v dubnu a listopadu 2012.

21 Jednotky ECOWAS/CEDEAO neziskaly autonomni mandét k vynuceni miru (peace enforcement) ani v misi
MINUSMA (Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali — Mul-
tidimenzionalni integrovanad mise OSN ke stabilizaci v Mali), kterd od 1. ¢ervence 2013 nahradila misi
AFISMA/MISMA.

22 Jen pro ilustraci bojové sily: Francie mj. disponuje zhruba 250 tanky, 2000 prizkumnymi obrnénymi vozidly,
550 obrnénymi vozidly péchoty, 3600 kolovymi transportéry, 400 kanony a raketovymi systémy, 300 obrné-
nymi utoénymi vozidly atd. Letectvo je vybaveno 500 vrtulniky, 400 stihacimi letouny (Mirage a Rafale)
a 150 transportnimi letadly (GFP 2016a; The Military Balance 2012: 112, 114).

23 Mise Serval byla formaln& ukoncena k 31. Cervenci 2014. Rozhodujici fize osvobozovacich protipovstalec-
kych operaci vsak probéhla v prvnich tfech mésicich po vstupu francouzskych jednotek na malijskou pidu.
Od 1. srpna 2014 je Francie v Mali vojensky pfitomna v ramci mise Barkhane. Tato mise pisobi v $ir§im sa-
helském prostoru (Burkina Faso, Cad, Mali, Mauretanie a Niger).

24 K misi Serval se pfipojilo na 2400 muzii adské armady, ktefi Francouziim postupné stali po boku béhem bo-
jovych operaci (Le Monde 2013c).

25 Slo mj. o zasahy protipovstalecké, véetné pomoci s obnovovanim svrchovanosti na tizemi, odkud byla statni
moc vytésnéna (napiiklad mise Lamantin z roku 1978-1979 v Mauretanii; Tacaud z let 1978-1980 v Cadu;
Godoria v Dzibutsku z roku 1991; Licorne v PobieZi slonoviny z roku 2004; Epervier II v roce 2006 v Cadu
a zasah ve Stredoafrické republice v roce 2007), a vzdudné itoéné operace (naptiklad mise Epervier v roce
1986 v Cadu a paradesantni zasah v Togu v roce 1986; viz Le Grand Soir 2014).

26 Prvni faze méla prob&hnout do konce listopadu 2012 a zahrnovala by stabilizaci politickych pomérti v cen-
tralnim Mali a ochranu hlavniho mésta. V druhé fazi do konce ledna 2013 se mély zformovat africké inter-
venc¢ni jednotky a nakonec ve tieti fazi béhem tnora a biezna 2013 mél byt sever Mali dobyt a navracen pod
kontrolu malijského statu (Lasserre 2012).

27 Adrar des Ifoghas je poustni oblast o rozloze 250 tisic km?2, tvofend Zulovymi skalisky, poli balvani a s fadou
hluboce se zafezavajicich udoli. Nadmoiska vyska dosahuje témét 900 metrti a denni teploty stoupaji nad
50 °C.

28 Prezident Traoré soucasné o zadosti francouzské vladé informoval Radu bezpecnosti. Také Laurent Fabius in-
formoval Radu bezpe¢nosti o tom, Ze Francie malijské zadosti vyhovi (Adam 2013: 8).

29 Rada autort se i v oblasti mezinarodn&pravni legitimity ptiklani k opravnénosti mise Serval. Naptiklad Ber-
nard Adam (2013: 5) hovoii o konformité mise s ustanovenimi Charty OSN. Béligh Nabli, feditel vyzkumu
v paiizském Ustavu mezinarodnich a strategickych vztahti (L Institut de relations internationales et straté-
giques), tvrdi, Ze stat, ktery neni schopen vykonavat svou legitimni obranu, ma pravo na zmocnéni jiného
statu, aby tak za néj u€inil (Roucaute 2013).

30V dubnu 2013 byla mise rezoluci Rady bezpeénosti &. 2100/2013 pIn& mezinarodnépravné autorizovéna
(Charbonneau — Sears 2014a: 611).

31 Byt existovali taci, ktefi méli umysl IVNSA porazit (Mali, spolecenstvi ECOWAS/CEDEAO).
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