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Usporna opatieni a jejich dopad na (pfedeviim) evropské spolegnosti se staly dalezitym
aspektem soucasného socialnévédniho diskurzu v oblasti socilni politiky. Pravé tuto pro-
blematiku se snazi kniha Social Policy in Times of Austerity: Global Economic Crissis and
the New Politics of Welfare priblizit. Editory knihy jsou Zoé Irving a Kevin Farnsworth,
vyzkumnici v oblasti socialni politiky na univerzité v Yorku, autory a autorkami jednotli-
vych kapitol jsou pak vyzkumnici zaméfeni na socidlni politiku. Kazdy z nich se vénuje
jiné oblasti a pristupuje odlisné€ k vyuzité metodologii. Jednoticim prvkem je pak kriticky
pfistup viici neoliberalnim opatfenim.

Tematicky je kniha vhodna predevs§im pro vyzkumniky v oblasti socialni politiky, zéaro-
ven vSak predpoklada alespon zakladni znalost ekonomickych teorii a fungovani soucas-
nych finan¢nich trhii. Zakladni znalost ekonomie pfispiva k lepsimu porozuméni vsech
¢asti textu, na druhou stranu kapitoly nejsou psany prilis slozité, takze 1ze porozumét ob-
sahu velmi snadno. Do zna¢né miry se tak v textu prolina ekonomie se socidlni politikou.
Cilem knihy je pfedevsim z kritické pozice nahliZet na soucasné zplsoby feSeni ekono-
mické a finan¢ni krize. Jiz od Givodu jednotlivych textl je patrny odpor autord kapitol k sou-
casnym neoliberalnim Gspornym opatfenim. Texty pak pfedstavuji v ramci jedné teore-
tické pozice podstatny nahled na rizné aspekty neoliberalnich politik. Diky rozmanitosti
kapitol se tohoto cile dafi dosahovat a kniha i pfes tematickou odli$nost jednotlivych cas-
ti pisobi koherentnim dojmem.

Obsahové publikace do zna¢né miry navazuje na knihu Social Policy in Challenging
Times (Farnsworth — Irving: 2011), jez byla jednim z prvnich pfispévku tykajicich se do-
padu ekonomické krize na socialni politiky. Recenzovana kniha je v8ak koncipovana od-
liSnym zptisobem, spektrum piistupti ke zkoumani a analyze uspornych opatteni je proti
publikaci z roku 2011 mnohem §irsi. Neoliberalni pfistupy souc¢asného politického diskur-
zu k uspornym opatfenim jsou v kazdé z kapitol nahlizeny z odli§né perspektivy s cilem
poskytnout celkovy kriticky ndhled na jejich uziti jednak v evropském, jednak v §irSim
mezinarodnim kontextu. Cést kapitol pfistupuje k ispornym opatfenim z teoretiét&jsi per-
spektivy, vEtsi cast se naopak vénuje jejich konkrétnim dopadiim v oblasti socialni. Pravé
zmeény v socidlni oblasti pfi ispornych opatfenich jsou dtlezitou soucasti soucasnych de-
bat o postaveni statu blahobytu a zpiisobech, jimiz se proméfuje. Uvodni kapitola zdtiraz-
nuje praveé nutnost kritického piistupu s ohledem na rozdilnost jednotlivych krizi, kterym
(nejen) evropské staty Celi. Jde hlavné o krizi ekonomickou a finanéni (krizi bankovniho
sektoru), ale i krizi ddvéry v soucasné institucionalni zfizeni. Editofi v uvodni kapitole
také zminuji dalezitost pfesného definovani uspornych opatieni, kterému je vénovan vetsi
prostor v dalsi kapitole. V tvodu v zasadé shrnuji dva zpusoby pfistupu k Gispornym opa-
ttenim. Prvni zptisob by se dal oznacit jako suma jednotlivych prikladd redukei statu bla-
hobytu politickymi reformami a jako posun v diskurzu tykajicim se vefejnych vydaja
a blahobytu (s. 2). Druhy zplsob se pak vice vénuje otdzce pruznosti statu blahobytu
a chapani uspornych opatteni jako pfirozeného zptisobu reakce na rostouci verejné vyda-
je. Ani jeden ze zpUsobu vSak dle autorti neumoziuje komplexné pfistoupit k otazce
uspornych opatieni, a je proto nutné nad definici dale premyslet.

Stézejni ¢ast textu je pak uvedena detailngjsi teoretickou diskusi editord nad definici
uspornych opatieni. Cilem je pfispét k teoretické debaté o uspornych opatienich tak, aby
definice umoziovala zahrnout vice nez vydajové skrty a redukci deficiti. V pocatcich
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ekonomické a finan¢ni krize dle argumentace autort spise pfibyvalo keynesianskych zpi-
sobti feseni a ptistupil k rozvoji statu blahobytu. Neoliberalni politiky se vSak velmi rych-
le vratily na scénu v podob¢ uspornych opatieni, ktera predev§im Trojka (Evropska unie,
Evropska komise a Mezinarodni ménovy fond) prezentovala jako feSeni vedouci z krize.
Autofi se v kapitole nejprve vénuji teoretickému piistupu z pohledu neoliberalni teorie, je-
jiz negativni dasledky nasledné v druhé poloviné dokazuji na vysledcich v riznych cas-
tech socialni politiky. Za velmi podstatné zji$téni autord mizeme povazovat fakt, ze prak-
ticky ve vSech sledovanych zemich se v pribéhu ¢asu zhorsila situace v riznych oblastech
socidlni politiky (nartst socidlnich nerovnosti, zvySeni socidlnich vydaji apod.). Zasadni
informaci je také nerovnomérnost dopadu Gspornych opatieni na nejbohatsi a nejchudsi —
horni 1 % se dostalo z krize 1épe, spodnim 90 % se v celkovém pohledu snizily piijmy
(s vyjimkou Nového Zélandu, Norska a Svédska; viz s. 34). Za zajimavou poznamku lze
také povazovat, zZe neoliberalni pristup k ekonomice de facto ptispél ke vzniku krize,
takZe nelze rozhodné uvazovat o tom, ze by byl schopen poskytnout zpusob, jak z krize
vystoupit.

Autorem nasledujici kapitoly je Michael Hill, hostujici profesor na London School of
Economics and Political Science. Kapitola propojuje socialni politiku narodniho statu
(Velké Britanie) s dopady, které na ni ma vyuziti ispornych opatieni riznych vlad. Zaro-
ven je z textu zietelny posun v diskurzu pii chapani jednotlivych aspornych opatieni. Di-
lezity je hlavné€ obrat v postoji k uspornym opatienim s nastupem vlady Margaret Thatcher
a s tim spojeny obrat od keynesianstvi k neoliberalismu v britské ekonomické politice.
Absolutné se zménilo stanovovani cild — pfedpokladem pro rust se stalo nizké zdanéni.
Pouze velmi struéné se autor vénuje soucasné situaci a zpisobtim, jakymi se britska vlada
snazila branit prohloubeni krize — obecné je vSak davana vina vladé Gordona Browna. Za
slabinu kapitoly mtizeme povazovat to, Ze pouze ve velmi omezené mife analyzuje sou-
Casné postoje britské vlady k uspornym opatienim. Zaroven nevyvozuje z jednotlivych
pristupt k Gispornym opatfenim v historii zadné dtisledky pro soucasnost. Na druhou stra-
nu jsou star$i postoje velmi detailné analyzovany a dany do celospole¢enského kontextu.

Autorem dalsi ¢asti je Stephen McBride, ktery se vénuje ekonomice tispornych opatte-
ni. Stephen McBride je profesorem na McMaster University. Text se zamétuje predevsim
autor vhodné vyuziva pro demonstraci konkrétni data. Ekonomické vysledky po zavede-
ni uspornych opatfeni se zaméfuji hlavné na urcité ¢asti, naptiklad vetejny dluh, opomije;ji
v§ak rub problému, napiiklad rostouci nezaméstnanost. Naklady zavedenych uspornych
opatieni autor rozdéluje do dvou skupin: piimé naklady a nepfimé socioekonomické na-
klady, které ale maji pfimy dopad na spolecnosti. Do piimych nakladt je zahrnut pokles
hrubého doméciho produktu nebo ztrata malych a stfednich podnikd, které jsou tradi¢né
Sirokym zdrojem zaméstnanosti. Neptimé naklady nasledné zvySuje narust chudoby a ne-
rovnosti a s nimi souvisejici problémy, které se nasledné promitaji do ristu socidlnich
vydajt, naptiklad pro Sifeni sociopatologického chovani, jako je uzivani drog. Pravé ne-
pfimé néklady jsou v souc¢asném vetejném diskurzu tykajicim se Gspornych opatfeni vel-
mi potlaovany a o jejich dopadu se dostate¢né nediskutuje. Do popiedi se také dostava
Pickettyho kniha Kapitdl ve 21. stoleti, na jejimz zaklad¢ autor stavi svoji argumentaci
pfedevsim u nepfimych nékladi Gspornych opatieni. Rovnéz se zduraziuje, ze v sou-
Casnosti nejsme schopni odhadnout mozné zvySeni nakladi v budoucnosti vlivem téchto
uspornych opatfeni.

Bob Jessop, profesor sociologie na Lancasterské univerzite, se ve ¢tvrté kapitole vénu-
je predevsim zpisobtim, jakymi na isporna opatieni pohlizi kulturni politicka ekonomie.
Tento obor studuje mimo jiné strukturalni omezeni a specifické vladni techniky a techno-
logie, které umoziuji uvést a zprostiedkovat isporna opatieni. V zasadé¢ kulturni politicti
ekonomové nahlizeji na isporna opatieni ze tii pohledii: (1) kradtkodoby aspekt, ktery od-
povida na okamzity nebo kratkodoby problém; (2) trvala politika uspor, ktera se snazi
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o reorganizaci a odpovéd’ na chronickou krizi; (3) usporna politika (polity), v niz se cel-
kove systém méni. Hlavni kritika kulturnich politickych ekonomi vii¢i uspornym opatie-
nim sméfuje k dlouhodobosti téchto opatfeni v neoliberdlnim diskurzu, kvili které se
nastaveni systému postupné proménuje bez demokratické participace obCanti. Autor se
k jadru problematiky dostava bohuzel az v poloviné kapitoly, kde vice vyuziva pohledu
kulturni politické ekonomie. Zaroven pak aplikuje dany ramec na tfi rizné ekonomické
krize: krizi ve Spojenych statech a Velké Britanii, krizi eurozény a koneéné krizi Recka.

Autofi paté kapitoly — Dexter Whitfield a John Spoehr — pfinaseji piehled alternativ
k uspornym opatfenim existujicim v rdmci sou¢asného neoliberalniho diskurzu. Oba auto-
fi plsobi na univerzitich v Australii. Jde o jednu z nejlepSich kapitol celé knihy. Alter-
nativni opatfeni maji pfedev§im odpovidat na potfebu koherentnéj$iho a robustnéjsiho
pristupu k vefejnym investicim. V ramci diskuse o efektivité Gispornych opatieni 1ze kon-
statovat, Ze i staty, které ptivodné vzdorovaly jejich zavedeni, se po v§eobecném natlaku
rozhodly pokracovat. Zaroven existuje konsenzus napti¢ politickym spektrem, Ze usporna
opatfeni maji pokrac¢ovat a byt zavadéna do dalSich oblasti. Jako prvni z alternativ defi-
nuji autofi nartst investic, a to jak industrialnich, tak vefejnych vydaji; dtlezitym aspek-
tem je také podpora inovaci. Pravé tyto tendence se projevuji naptiklad podporou ekolo-
gickych inicitiv. Jako dalsi nutné kroky je potieba posilit roli vetejného sektoru zvysenim
investic, ale predev§im investicemi do infrastruktury. Jako dal§i vyznamny zpiasob alter-
nativniho opatfeni autofi zminuji vyrazng€jsi regulaci finan¢nich trhii. Soucasny postup
v dané oblasti hodnoti jako nedostate¢ny a pomaly. Zaroven upozoriuji na vznik novych
dohod v oblasti volného obchodu (TTIP — Transatlantické obchodni a investi¢ni partner-
stvi; TISA — Dohoda o obchodu se sluzbami; CETA — Komplexni hospodaiské a obchodni
dohoda). Velmi dulezita je také rekonstrukce vefejnych politik, kterd omezuje mnoZstvi
takzvanych soukromych dohod. Autofi tak vidi jako zasadni posileni obCanské spolec-
nosti a jeji participace ve vetejnych zalezitostech. Podstatnym krokem je také zavedeni
skutecné progresivni dang€, zvysSeni dané korporatnim spole¢nostem a snaha zabranit da-
novym Gnikdm.

V ptedposledni kapitole se autorky — Lorraine C. Minnite a Frances Fox Piven — vé-
nuji zménam, které v poslednich letech zaznamenaly rizné formy statt blahobytu. Ob¢
autorky puisobi jako akademicky na univerzitach ve Spojenych statech. Jejich kompara-
tivni piistup umoziuje odhalit odliSnosti, které existuji mezi situaci v Latinské Americe
a Evropskeé unii. Definuji dvé hlavni slabosti teoretizace statu blahobytu: zanedbavani ro-
le chudych ve spolecnosti a predpoklad, ze politiky statu blahobytu jsou primarné narod-
ni. Pravé role osob Zijicich na hranici ¢i pod hranici chudoby jsou pro autorky dileZitym
aspektem v rameci protestnich hnuti. V Evropé¢ totiz uvedeni uspornych opatteni (obdobné
jako v Latinské Americe v devadesatych letech) vedlo k posileni protestd, jejich dusled-
ky se vSak znacné lisily. V Latinské Americe vyvolaly zvoleni levicovych lidra, ktefi od-
mitli zavedeni uspornych opatieni. Naopak v Evropé vyvolaly protesty praveé opacny dii-
sledek. Autorky zaroven konstatuji, Ze institucionalni nastaveni EU je v sou¢asnosti méné
responzivni k pozadavkim vefejné demokratické politiky (volebni nebo protestni) nez
narodni staty v minulosti.

Zavérecna kapitola obou editorti se opétovné pokousi o zasazeni Gspornych opatfeni
do Sirsiho kontextu. Zdlraziuje, Ze opatieni maji jednak ekonomickou, jednak politickou
a celospolecenskou slozku. V soucasném diskurzu se tedy stavaji prevladajici a transfor-
mativni silou a svoji moc posouvaji az na Uroven zékonti. Nakonec autofi konstatuji, ze
pro zlepSeni situace v oblasti socidlni politiky je velmi dilezita koordinovana levice, kte-
ra se vice zaméfi na protiisporna opatieni.

Ve vsech kapitolach se navraci kritika soucasnych neoliberalnich pfistupt k feseni eko-
nomické a finan¢ni krize. Autofi a autorky toto téma velmi dobfe zpracovavaji predevsim
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pitola), ale také pfi definici alternativ k sou¢asnym uspornym opatienim (pata kapitola),
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které by dle autord mnohem Iépe pfispély k celkovému zlepSeni ekonomiky. Praveé tyto
dv¢ kapitoly jsou nejvetsim piinosem celé knihy a nejlépe ilustruji stav soucasné teore-
tické debaty. Usporna opatfeni budou v socialnévédnim diskurzu ztejmé dlouhodobym
tématem. Jejich vyzkum v souvislosti se socialni politikou pravdépodobné ziska na vy-
znamu i s ohledem na nedavno publikovanou zpravu Oxfamu (2016), ktera konstatuje na-
rustajici nerovnosti v celosvétovém métitku.

Veronika Lapsanska
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