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Consolidation of the EU Representation at the IMF

Abstract: Following the Five Presidents’ Report in October 2015, the European Commission
set up the objective to move to a single euro-area chair at the IMF. The article focuses on assessing
the effectiveness of this objective. In this context it assesses the IMF governance and the current
development of the coordinaton of the EU Member States. Then the article carries out a voting power
analysis of the euro-area constituency in several alternative scenarios. The article concludes that
a more effective option would be to spread the euro-area member states into several constituencies
rather than keeping them all in one constituency.
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Podle ,,Zpravy péti predsedi o dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie® z Cerv-
na 2015 je tfeba usilovat o zdokonaleni spravy ekonomickych zalezitosti eurozény po-
silenim hlasu ¢lenskych statl eurozény na mezindrodni scéné. Zprava zejména zdtraziu-
je nedostatky tykajici se zastoupeni eurozény v Mezinarodnim ménovém fondu (MMF),
v némz jeji ¢lenové dosud nevystupuji zcela jednotné (Zprava péti predsedt 2015).

V poslednich letech se prohloubila integrace mezi ¢lenskymi staty eurozony. Evropsky
semestr spolu s pfijetim balicku Sesti (six-pack) a dvou (two-pack) pravnich aktt a také
Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a mé€nové unii (HMU) integrova-
ly, posilily a rozsifily dohled nad politikami ¢lenskych stati v makroekonomické a roz-
poctové oblasti. Navic kromé& posileni koordinace hospodaiské politiky doslo i k silné
konvergenci v regulaci a dohledu finan¢niho sektoru v ramci bankovni unie (Evropska ko-
mise 2015a).

Avsak vnéjsi zastoupeni eurozony s timto vyvojem nedrzi krok. Dle Evropské komise
(EK) je potieba, aby se pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi vnitini integraci, projevil i nave-
nek, zejména v usili o dosazeni jednotného vnéjsiho zastoupeni v MMF. Lhuta pro dosa-
zeni takového zastoupeni v MMF by méla odpovidat harmonogramu pro zavére¢nou fazi
procesu dokonéovani HMU uvedenému ve Zpraveé péti predsedd, tj. do roku 2025. Pied-
poklada se, Ze tento cil bude dosazen v postupnych krocich (Evropska komise 2015a).

V néavaznosti na Zpravu péti predsedd zverejnila Evropska komise balicek dokumentd,
ktery je zastfeSen sdélenim ,,0 krocich k dokonceni hospodaiské a ménové unie“. Navrze-
né kroky se vztahuji na ¢leny eurozony, avsak proces prohloubeni HMU je otevieny i vSem
statim EU (Evropska komise 2015b). Spolu s timto sdélenim piedlozila EK sdéleni
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popisujici cestu ke stale jednotnéjSimu vn&j§imu zastoupeni (Evropska komise 2015c)
a navrh rozhodnuti Rady podle ¢lanku 138 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU;
viz Smlouva o fungovani EU 2012), kterym se stanovi opatieni s cilem vytvofit jednotné
zastoupeni eurozény v MMF (Evropska komise 2015a).

Tlak na konsolidaci vnéjsiho zastoupeni navazuje i na reformu spravy MMF z roku
2010, kdy se vyspéla Evropal zavazala snizit svoje zastoupeni ve Vykonné radé MMF
o dva vykonné feditele. Timto sniZenim by se mél aspon ¢aste¢né vyrovnat nepomér me-
zi zastoupenim evropskych vykonnych feditelti a vykonnych fediteld nové vznikajicich
trznich a rozvojovych ekonomik (Emerging Market and Developing Economies — EMDEs)?
ve Vykonné radé MMF (viz dale). Zavazek se musi naplnit do fijna 2016. Proto proble-
matika konsolidace zastoupeni eurozony opravnéné vyvolava otdzky o jeji efektivite.

Navrhy na konsolidaci vnéjsiho zastoupeni EU ¢i eurozény v MMF se v minulosti ob-
deny ve ,,Zpravé o mezinarodnim ménovém systému — jak u€init, aby pracoval 1épe a vy-
hnul se budoucim krizim®, kterou predlozil Vybor pro ekonomické a ménové vztahy
Evropského parlamentu v roce 2001 a ktera doporucovala v z&jmu vyrovnani vlivu USA
v MMF sloucit konstituence statt EU (Brandner — Grech — Paterson 2009).

Tuto konsolidaci se vSak nedaii realizovat. Na ptekazky hlubsi konsolidace zastoupeni
EU upozornil Smaghi (2004, 2006a). Evropa byla pomala pfi zlepSovani své vnéjsi re-
prezentace na poli mezinarodni ekonomické politiky, protoze se lisil stupeii evropské in-
tegrace napri¢ ¢lenskymi staty s ohledem na strukturalni a finanéni politiku a téz proto, Ze
by se nekteré staty musely vzdat svych mist vykonnych fediteld v MMF. Kvili této frag-
mentaci mezinarodni reprezentace ma podle Smaghiho EU daleko mensi vliv, nez by to
odpovidalo jeji ekonomické vaze.

Konsolidovat zastoupeni EU v MMF doporucovala i fada dal$ich autorti. Ahearne a Ei-
chengreen (2007) navrhovali vytvofit bud’ jednotnou konstituenci EU jako celku, nebo
dv¢ konstituence — jednu pro Clenské staty eurozony a jednu pro ostatni staty EU. Autofi
tvrdi, Ze omezenim na jedno nebo dvé kiesla vykonnych fediteldt EU ve Vykonné radé
MMF by se stala EU jazyckem na vahach pfi hlasovani. Stejné¢ argumentuje Eurodad
(2006). Truman (2006) téz uvadi, ze po konsolidaci své vngjsi reprezentace by EU byla
schopnéjsi mluvit jednim hlasem a mohla by mit vétsi vliv pfi rozhodovani v MME. Tru-
man navrhuje, aby se ¢lenské staty EU postupné uskupily do dvou konstituenci — ¢lenské
staty eurozony a zbytek ¢lenskych stati EU — a nakonec aby se vytvofila jednotna kon-
stituence EU. Obdobn¢ doporucuji vytvoreni dvou konstituenci Bird a Rowlands (2006),
jednu za ¢lenské staty eurozony a jednu ze zemi EU mimo eurozoénu.

V téze linii argumentuje i Kenen (2007), ktery tvrdi, ze Vykonna rada MMF slozena
z 24 vykonnych feditelt je ptili§ velkd, aby mohla efektivné vykonévat svoji funkci. Ale
bude problémem snizit jeji velikost bez konsolidace konstituenci EU. Proto dorucuje sni-
zit pocet konstituenci EU na Sest (Némecko, Francie, Spojené kralovstvi a tii viceclenné
konstituence). Naproti tomu Woods (2005) tvrdi, ze zastoupeni ve Vykonné rad¢ MMF
lze zlepsit, aniz by se zménila jeji velikost. Svou roli by pfitom mély sehrat koalice.

Dosavadni kvantitativni analyzy konsolidace vnéjsi reprezentace EU prokazovaly, Ze
konsolidace zastoupeni EU by zvysila jeji hlasovaci silu i pfi niz§im hlasovacim podilu
(napfiklad Smaghi 2006b). Peter Brandner a Harald Grech pfi analyze hypotetické kon-
solidace zastoupeni EU v MMF téz dosli k zavéru, ze dvé veliké konstituence USA
a eurozony budou mit vétsi hlasovaci silu, nez by odpovidalo jejich hlasovacimu podilu
(Brander — Grech 2009; obdobny zavér srovnej u Brander — Grech — Paterson 2009).

Uvedené téma je dilezité z praktického hlediska, protoze efektivni zastoupeni eurozo-
ny by umoznilo jednotnou komunikaci vii¢i MMF a bylo by prospésné i pro zem¢& mimo
EU ¢i eurozénu zejména diky vyraznéjSimu a konzistentnéjSimu piispévku clenskych sta-
tl eurozony k celosvétové hospodarské a financni stabilité. Zaméteni na MMF je logické
vzhledem k jeho kli¢ové roli v ramci mezinarodni spravy ekonomickych zalezitosti.
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Tato stat’ navazuje na vySe zminéné ¢lanky (pfedevsim Smaghiho) a aktualizuje uve-
dené analyzy v souvislosti se zamérem ustavit do roku 2025 jednotnou konstituenci euro-
zony. Cilem ¢lanku je posoudit, zda je navrzené jednotného zastoupeni eurozény ve Vy-
konné radé MMF efektivni. Autor vSak nedochazi ke zcela shodnym zavérum jako vyse
uvedeni autofi, naopak s ohledem na relativni pokles hlasovaci sily jednotné konstituen-
ce eurozony pii vysSich hlasovacich kvorech (70 % a 85 %) a pfi ocekdvaném omezeni
vyse hlasovaciho podilu jednotlivych konstituenci doporucuje zachovat pro ¢lenské staty
eurozony vice konstituenci.

V prvni ¢asti je uveden pravni rdmec vnéjsi reprezentace EU a dosavadni Usili unie
o efektivnéjsi prosazovani jednotného postoje a zajmitt v MMF. Druha ¢ést seznamuje se
spravou MMF a shrnuje dopady jeji reformy z roku 2010 na postaveni EU. Tteti ¢ast hod-
noti konsolidaci zastoupeni eurozony v MMF pomoci kvantitativni analyzy vyuzivajici
Banzhafiv index z teorie koalic a ukazuje téZ na omezeni velikosti konstituenci v dtsled-
ku maximalni vyse agregovaného hlasovaciho podilu jednotlivych vykonnych fediteld.

PRAVNI RAMEC VNEJST REPREZENTACE EU A DOSAVADNI USILI
0 POSILENT VNEJST REPREZENTACE EU V MMF

Pravni ramec vnéjsi reprezentace EU

Moznost, aby EU zaujala v mezinarodni organizaci samostatné misto, zavisi na roz-
déleni pravomoci mezi unii a jejimi ¢lenskymi staty a na statutu dané mezinarodni orga-
nizace (blize Wessel 2011). Definici jednotlivych druhti pravomoci upravuji ¢lanky 2
a 6 SFEU. Daéle je nutné zohlednit ¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery upra-
vuje princip sveéfeni pravomoci. Vnéjsi zastoupeni EU na mezinarodnich férech ma v sou-
Casné dobé tii roviny.

V prvni roviné ma EU pravomoci jednat za své Clenské staty. Tyto vylucné pravomoci
EU upravuje ¢lanek 3, odstavec 1 SFEU. Jde o oblasti celni unie, hospodatské soutéze pti
fungovani vnitiniho trhu EU, ménovou politiku zemi, jejichZ ménou je euro, zachovani
moiskych biologickych zdrojti v ramci rybaistvi a spole¢nou obchodni politiku.

Druhou rovinou jsou sdilené pravomoci mezi EU a clenskymi staty. Clanek 4 SFEU
uvadi, Ze unie sdili s ¢lenskymi staty pravomoci, jsou-li ji Smlouvami svéteny, coz se ne-
vztahuje na oblasti, které jsou upraveny jinak. K oblastem spadajicim do sdilenych pra-
vomoci patii zejména vnitini trh, aspekty socialni politiky definované ve Smlouvach, hos-
podaiska, socialni a izemni soudrznost, zemedé€lstvi a rybolov, zivotni prostfedi, ochrana
spotiebitele, doprava, transevropske sité, energetika, prostor svobody, bezpecnosti a pra-
va, spole¢né otazky bezpecnosti v oblasti vetejného zdravi definované Smlouvami. Zvlast-
nim pfipadem je koordinace hospodaiské politiky ¢lenskych stati v ramci unie podle ¢lan-
ku 5 SFEU.

V piipadé sdilenych kompetenci, které od sebe nelze oddélit, musi byt zastoupeni dvo-
ji— Clenskymi staty a unii, kterou zastupuje Evropska komise v souladu s ¢lankem 17, od-
stavcem 1 SEU. Soudni dvtr Evropské unie vyslovil pro tyto ptipady princip jednotného
zastupovani EU na mezinarodnich férech, kterému je tieba rozumét tak, ze musi byt pie-
devsim zajisténa spoluprace mezi ¢lenskymi staty a unijnimi organy. V praxi jsou v ob-
lasti sdilenych kompetenci pfijimany spole¢né postoje unie a ¢lenskych stati.

Posledni rovinou jsou vylucné pravomoci clenskych statii. Podle ¢lanku 5 SEU plati, ze
pravomoci, které nejsou Smlouvami svéfené unii, nalezeji ¢lenskym statim. Vnéjsi za-
stupovani EU je zaloZeno na pragmatické neformalni koordinaci postoji k hlavnim mezi-
narodnim otazkam.

Pokud se jednani v ramci mezinarodnich organizaci nebo na mezinarodni konferenci
tyka oblasti, v nichZ pravomoci ptislusi pfedevsim ¢lenskym statim nebo jsou sdilené me-
zi nimi a unii. Clenské staty se mohou dohodnout na tom, zda budou jednat samy, nebo
mohou povetit zastupce, ktery bude jejich pozici hajit.
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Evropské komisi je svéfena obecné funkce zastupovat EU navenek v ¢lanku 17, od-
stavci 1 SEU, a to s vyjimkou spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a dalSich pfi-
padt upravenych Smlouvami. Ustanoveni podle ¢lanku 138, odstavce 2 SFEU umoziuje
ptijeti vhodnych opatieni pro zajisténi jednotného zastoupeni v mezinarodnich finan¢nich
institucich a konferencich. Cilem tohoto ustanoveni bylo docilit silné€j$iho a jednotného
zastoupeni eurozony. Clanek 138, odstavec 1 SFEU umoziiuje Radé na navrh EK a po
konzultaci s Evropskou centralni bankou (ECB) pfijmout rozhodnuti, které stanovi spole¢-
né postoje k otazkam zvlastniho zajmu pro hospodaiskou a ménovou unii. V obou pfipa-
dech jsou k hlasovani opravnény pouze staty, jejichz ménou je euro. Pod pojmem vnéjsi
zastoupeni eurozony rozumime ,, jednotné zastoupeni a spolecné postoje Unie p7i vykonu
Jjejich pravomoci tykajicich se ¢lenskych statii eurozony “ (Evropska komise 2015a: 5).

Vyvoj pristupu k vnéjsi reprezentaci
a neformalni interni koordinaci pozic EU v MMF

Vzhledem k tomu, Ze v dosavadni praxi byla respektovana skutecnost, ze cleny MMF
jsou pouze ¢lenské zemé, a ne uskupeni jako EU, a na tom je zalozen i status a cely me-
chanismus spravy MMF, bylo dosavadni usili EU zaméfeno na prohloubeni a zefektivné-
ni neformalni interni koordinace pii vytvareni spoleénych pozic EU k otazkam projed-
navanym v MMF. Pfitom volani po siln€jSim zastoupeni EU jako celku a zv1asteé eurozony
v mezinarodnich finan¢nich a ménovych platformach v souladu s jejich vdhou ve svétové
ekonomice se v oficialnich zavérech organt EU objevuje jiz pies dvacet let. To zdaraz-
nil ve svém projevu i Joaquin Almunia (2009) a pfipomenul, ze EK jiz dlouho vyzyva ke
konsolidaci evropského zastoupeni ve vykonnych radach mezinarodnich finan¢nich orga-
nizaci.

Pocatky téchto snah jsou spojeny s planovanym piijetim eura v druhé poloviné deva-
desatych let. Evropska rada v Cardiffu v ¢ervnu 1998 vyzvala poprvé Radu k podniknuti
nezbytnych krokl k zajisténi uc¢inného vnéjsiho zastoupeni eurozony. Na Evropské rade
ve Vidni v prosinci 1998 se ¢lenské staty dohodly o opatienich k posileni efektivniho vnéj-
Siho zastupovani EU ve vztahu k otazkam specifické relevance pro HMU. Zavéry z Vid-
né vytvofily ramec pro koordinaci na mezindrodni urovni jako dusledek zavedeni eura
a predstavily fadu zasad koordinace Spoleéenstvi na podporu eura. Zavéry z Vidné (Eco-
nomic and Financial Committee 2007) uznavaly, Ze o otazkach, které nejsou v ramci pra-
vomoci Spolecenstvi, Rada povazuje za uZzite¢né vyvinout pragmatické feSeni pro vnéjsi
reprezentaci.

Ve svétle téchto doporuceni odsouhlasili ministfi na neformalnim setkani Rady minis-
tr financi a hospodaftstvi (Economic and Financial Affairs Council — ECOFIN) v Oviedu
a Kodani v dubnu a zafi 2002, ze model neformalni koordinace by mél byt vyuzit k ostat-
nim mezinarodnim otazkam. Strukturovany model koordinace byl zaloZzen na ex ante
politickych zavazcich o dosazeni dohody o pfedem dohodnutych otazkach. Hospodarsky
a finan¢ni vybor (Economic and Financial Committee — EFC) to odsouhlasil v fijnu 2002.
K implementaci této formy spoluprace ustavil pracovni skupinu k otdzkam MMF, kterd se
v 2003 pietvofila na Podvybor pro otazky MMF (Sub-Committee on IMF and related
issues — SCIMF). Ten mél podavat zpravy EFC a udrZovat izké pracovni vztahy s plénem
vykonnych feditelti a zastupct stathi Evropské unie v MMF (EU Representatives to the
IMF — EURIMF), které koordinuje pozice vykonnych feditelt EU ve Washingtonu (Eco-
nomic and Financial Committee 2002, 20064, b). Nasledna koordinace otdzek MMF byla
zalozena na materialu ,,Koordinace v MMF*, ktery EFC podpofil v fijnu 2007 (Economic
and Financial Committee 2007).

V kvétnu 2008 zvefejnila Evropska komise sdéleni ,,Deset let HMU: Uspéchy a pro-
blémy po prvnich deseti letech fungovani hospodaiské a ménové unie“ (Evropska ko-
mise 2008). Evropska komise na zaklad¢ hodnoceni prvniho desetileti fungovani HMU
navrhla tfi pilife pro zlepSeni jejiho fungovani a odstranéni nedostatkl. Vedle navrhu na
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prohloubeni koordinace, dohledu a zefektivnéni fizeni pfedstavila EK své navrhy na po-
sileni tlohy eurozony na mezinarodnim poli. Jednim z konkrétnich opatteni, ktera by mé-
la pfispét k dosazeni tohoto cile, je zpracovani spole¢nych pozic ¢lenskych stati euro-
zony a konsolidace vné&jsiho zastoupeni eurozony. Jiz na svém fijnovém setkani Rady
ECOFIN v roce 2009 se dohodlo, Ze transformace jednotného zastoupeni eurozony v MMF
je dlouhodobym cilem (Evropska komise 2009, 2012).

V kontextu globalni finan¢ni krize v roce 2008 nabyla efektivnéjsi koordinace a po-
sileni vnéjsich pozic Evropské unie na dulezitosti. Ackoliv se zpocatku nékteré staity EU
v reakci na finanéni krizi uchylily k individualnim opatienim na podporu svych financnich
instituci, jako relativné efektivni se ukazal az spolecny ptistup (Evropska komise 2012).

K jednotnému vnéj$imu zastoupeni eurozony vyzval téz Evropsky parlament pfi jednani
o globalni ekonomické spravé (Evropsky parlament 2011). V ¢ervnu 2015 pak piedseda
Evropské komise v uzké spolupraci s predsedou eurosummitu, pfedsedou Euroskupiny,
prezidentem ECB a ptedsedou Evropského parlamentu ptedlozil zpravu o planu dokon-
¢eni HMU (Zprava péti predsedit 2015), kterd zahrnuje i cil jednotného zastoupeni euro-
z6ny v mezinarodnich organizacich, zejména v MMF. Jak dale uptesnil navrh z fijna 2015
(Evropska komise 2015a), stanovi se opatieni s cilem vytvofit postupné jednotné zastou-
peni eurozéony v MMF, které by mélo byt dosazeno do roku 2025.

EK sice avizuje moznost v budoucnu rozhodovat o potieb¢ iniciativ i smérem k dal$im
mezinarodnim finanénim fordm, ale navrzené rozhodnuti se tyka MMF, ktery je diky svym
uvérovym nastrojim a dohledu zasadnim aktérem celosvétové ekonomické a finan¢ni
spravy.

Je jasné, ze clenské staty eurozony budou potiebovat silny politicky konsenzus, aby
vyrazné&js§i konsolidaci v MMF zahajily. Na dobu, kdy jesté nebude jednotné zastoupeni
eurozony ve vSech orgdnech MMF, se proto navrhuji pfechodné ujednani, aby byly zauji-
nim vyboru (International Monetary and Financial Committee — IMFC; blize viz Evrop-
ska komise 2015a).

Dosavadni praxe interni neformalni spoluprace
a koordinace EU v MMF

Pro formovani pfistupu EU k otazkam MMF existuji zabéhlé koordina¢ni mechanismy.
V soucasnosti probiha koordinace postoju ¢lenskych stat pfed zasedanim MMF v Bruselu
v ramci SCIMF, na némz participuji zastupci ministerstev financi a centralnich bank zemi
EU, a vramci EURIMEF, neformalnich setkanich zastupcd ¢lenskych statt EU v MMF ve
Washingtonu. Téz na pidé ECB ve Vyboru pro mezinarodni vztahy (International Rela-
tions Committee — IRC ECB), kterého se ucastni zastupci centralnich bank, se projed-
navaji nékteré otazky MMF (Evropska komise 2015a).

SCIMF pravidelné ptipravuji spolecné pozice pro zemeé EU a v ptipade shody je tlumo-
¢i predstavitelim EURIMF. Otazky MMF jsou téz pravidelné na programu EFC, v fadé
ptipadu i jako soucast piipravy na jednani G20. Pfedseda SCIMF pfitom podava ¢lenim
EFC zpravu (istné nebo pisemn¢) o diskusi na SCIMF.

EURIMF jsou hlavnim férem koordinace a vymény nézort na otizky MMF ve Washing-
tonu, které zahrnuje predstavitele EU, ECB a Komise v MMF. Prezident EURIMF je vo-
len na dva roky a ptredseda jednani, které pfipravuje pisemné nebo Ustni prohlaseni prezi-
denta, slouzi jako spojeni mezi vedenim MMF a EU a udrzuje téz izké vazby se SCIMF
a EFC. Prezident EURIMF se pravidelné ucastni jednani SCIMF a poskytuje informace
o aktualnich otazkach v MMF a radi, jak by méla byt pozice Evropské unie ve Washing-
tonu predlozena. EURIMF se snazi — v ramci moznosti a politické vile ¢lent — predkladat
Vykonné radé MMF spole¢nou pozici za celou EU. Spole¢né pozice ptipravené SCIMF
nejsou pro EURIMF pravné nijak zavazné, koordinace se zde opira o o¢ekavani, ze evrop-
$ti vykonni feditelé v MMF dohodnuté spoleéné pozice podporfi. To znamend, kdyz bude
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dohodnut v ramci SCIMF/EFC kompromisni text, individualni prohlaseni evropskych vy-
konnych feditelti by se méla drzet tohoto dohodnutého jazyka, nebo by pfinejmensim
neméla byt v rozporu s kompromisni pozici. U vykonnych feditelt EU smiSenych konsti-
tuenci nelze vyloudit, Ze musi vyjadrit nékdy i odli§né nazory, které maji neclenské zemé
EU v jejich konstituenci. Vykonny feditel tak pfi jednani Vykonné rady MMF piedlozi
prohlaseni za konstituenci a piipadné samostatné prohlaseni vyjadiujici pozici zemé, kte-
rd ma jiny nazor.

K hlavnim vystuptim na téchto platforméch patti Terms of References (ToR), které jsou
povazovany za interni dokument pro predstavitele EU v mezinarodnich jednanich. Je
to nejzévaznéjsi nastroj a je obvykle schvalen EFC a v nékterych ptipadech i ECOFIN.
Common Messages, které popisuji pozici EU ve specifickych otazkach v MMF, jsou pie-
davany EURIMF jako voditko pro vykonné feditele pro jednani na Vykonné radé MMF.
Obvykle slouzi jako podklad pro individualni prohlaseni vykonnych fediteld EU (blize
Economic and Financial Committee 2007, 2014).

Koordinace v ramci eurozony se uskutecnuje v souladu s dohodou o koordinaci v MMF
z roku 2007. Clenské staty eurozény koordinuji zejména kliové otazky, které se ji tyka-
ji, jako je kursova politika a pravidelné ro¢ni konzultace s MMF podle ¢lanku 4 Dohody
o MMF. K témto otdzkam se pfipravuje spole¢né stanovisko bud’ ve formé spole¢ného
prohlaseni, nebo spole¢né zpravy, které jsou piedkladany ve Vykonné radé¢ MMF. Ostat-
ni otazky jsou pfedmétem konzultaci a koordinace v rdmci celé unie.

I ptes znacny pokrok v koordinaci stanovisek se ukazalo, Ze odsouhlasené pozice EU
Casto nejsou plné evropskymi vykonnymi fediteli v MMF respektovany (napiiklad pfi dis-
kusi ve Vykonné rad€ v tnoru 2014 o novych uvérovych facilitach fondu), coz oslabuje
schopnost unie prosazovat v MMF sviij nazor.

SPRAVA MEZINARODNIHO MENOVEHO FONDU

Na clenstvi individualnich statt je zalozen i status a cely mechanismus fizeni MMF.
Reprezentace ¢lenskych stati Evropské unie v MMF je do jisté miry pfeduréena struk-
turou samotného fondu, kde jsou staty sdruzeny do skupin, takzvanych konstituenci, pfi-
¢emz staty EU nalezeji do rznych smiSenych konstituenci, které navic zahrnuji i staty,
které nejsou ¢leny unie (viz piilohu €. 1).

MMF je fizen dvéma organy s rozhodovacim prdvem — Radou guvernérii a Vykonnou
radou. Rada guvernérii je nejvyssi organ rozhodovani MMF. Sklada se z jednoho guver-
néra a jednoho alternata guvernéra z kazdé zeme¢. Jejim hlavnim politickym poradcem je
IMFC, ktery diskutuje o otazkach spolecného zajmu, jez ovliviuji globalni ekonomiku,
a radi ¢i doporucuje hlavni sméry zaméteni MMF (blize Sedlacek 2008).

Druhym nejvys$s$im organem s pravem rozhodovat je Vykonna rada, ktera tidi kazdo-
denni ¢innost fondu. Z tohoto divodu vykonava veskeré pravomoci, které ji delegova-
la Rada guvernérii. Vykonna rada se sklada z 24 vykonnych feditelt, ktefi reprezentuji
188 zemi. Jednanim piedseda generalni feditel MMF.

Reforma spravy MMF z roku 2010

Dne 26. ledna 2016 vstoupila v platnost reforma spravy MMF z roku 2010 a od pfistich
voleb, které budou v fijnu 2016, bude vsech 24 vykonnych feditelti volenych. V minulos-
ti bylo 5 vwkonnych reditelii Clenskych zemi s nejvyssi kvotou — USA, Japonsko, Némec-
ko, Francie a Velka Britanie — piimo jmenovano svymi zemémi. Dal§i tfi zem& — Cina,
Rusko a Satudska Arabie — sice volily své vykonné feditele, ale mély natolik vysoké hla-
sovaci podily, Ze nemusely vytvaret smiSené konstituence a zastupoval je pouze vlastni
vykonny feditel.

Zbylych 180 zemi je rozlozeno do 16 smiSenych konstituenci. Kazda konstituence je
fizena vlastnimi zvyklostmi a konvencemi. Voleni vykonni feditelé slouzi po dvouleté
obdobi. V fadé konstituenci je vykonny feditel ze zem¢ s nejvétsim hlasovacim podilem,
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v dalsich konstituencich je dohodnuta rotace pozice vykonného feditele mezi vice zemée-
mi. Podle Dohody o MMF nema zadna ¢lenska zemé pravo vyzadovat rezignaci vykonné-
ho feditele pfed uplynutim dvouletého obdobi.

KdyZ vstoupi ¢lenska zemé do MMF, je ji uréena kvota s ohledem na jeji relativni eko-
nomickou pozici ve svétové ekonomice. Kvota se kalkuluje na zékladé modeld pro vypo-
Cet kvot, ale to je jen pomocny udaj. V dalsi fazi se vyse kvoty porovna se srovnatelnymi
¢lenskymi zemémi a konecné rozhodnuti je politické. Vyse kvoty, ktera je vedena v me-
nové jednotce SDR (Special Drawning Rights), se pfimo promita do poctu hlasii ¢lenské
zemé. Kazdy ¢len ma pfidélen jeden hlas za kazdych 100 000 SDR své ¢lenské kvoty
a 750 zékladnich hlast bez ohledu na velikost kvoty. Hlasovaci podil je dan podilem ¢len-
ské zemé na celkovém poctu hlasi v MMF (v %). Vykonny feditel smiSenych konsti-
tuenci disponuji agregovanym hlasovacim podilem, ktery se sklada z hlasovacich podili
vSech ¢lent jejich konstituence.

Rozhodnuti Vykonné rady MMF vznikaji na zékladé€ hlasovani vykonnych feditelt. Po-
dle Dohody o MMF se vSechna rozhodnuti MMF fidi bud’ vétSinou vhozenych hlast
(50 %), anebo je v uréitych vybranych otazkach potieba dosahnout 70 % ¢i 85 % (Van
Houteven 2002).

Velikost a slozeni Vykonné rady jsou predmétem velké kritiky. Byva poukazovano na
skutecnost, ze ekonomicky vyspélé zemé maji dominantni postaveni pravé diky poctu
a hlasovaci sile vykonnych feditelt, zatimco zemé ze skupiny EMDEs jsou zastoupeny
s ohledem na sviij pocet a ekonomickou silu neadekvatné (tato skupina zemi je pravidel-
né aktualizovana ve Svétovém ekonomickém vyhledu MMF v kapitole klasifikace zemi).
Z tohoto divodu se zem¢ EMDEs citi nedostatecné reprezentovany pfi fizeni této insti-
tuce. To je vidét naptiklad v Asii, kde se v minulosti diskutovalo o zalozeni Asijského
ménového fondu. Aby byla udrZena legitimita MMEF, je proto zadouci zvysit zastoupeni
EMDEs mezi vykonnymi fediteli a tim zvysit jejich vliv na rozhodovani ve Vykonné ra-
dé v souladu s jejich ekonomickou silou.

V soucasné dob¢ jsou ¢lenské staty EU zastoupeny v deseti konstituencich, z nichz
sedm je smiSenych, a tii vykonni feditelé jsou voleni pfimo. Dle rotace ve smiSenych kon-
stituencich tak EU disponuje tiemi az péti volenymi vykonnymi fediteli a k tomu téz tie-
mi samostatné jmenovanymi vykonnymi fediteli.

V dobé finanéni krize vznikl tlak velkych statt EMDEs a USA na snizeni zastoupeni
EU v MMF. To bylo impulsem pro reformu spravy a kvét z roku 2010, v jejimz ramci by
se méla snizit reprezentace vyspélé Evropy o dva vykonné feditele ve prospéch EMDEs.
Soucasti tohoto zadvazku byl dodatek k Dohodé¢ o MMF, ktery umoziuje, Ze vSichni vy-
konni feditelé ve Vykonné radé budou voleni (IMF 2010b). Dne 18. prosince 2015 ame-
ricky Kongres po péti letech schvalil reformu spravy a kvét z roku 2010 a tato reforma
vstoupila v platnost.

Piistup EU k reformé spravy MMF z roku 2010

Zatim se nepodatilo vyspé€lé Evropé dojednat naplnéni zavazku na redukci dvou vykon-
nych fediteltl ve Vykonné rad€. Navic je snaha ze strany fady ¢lenskych stati EU podsta-
tu reformy obejit a misto faktického uvolnéni mist ve prospéch neevropskych EMDEs do-
chazi k dohodam o rotaci mezi vyspélymi zemémi Evropy a zemémi EU, které jsou nebo
byly v dobé schvaleni reformy zafazeny Fondem do skupiny EMDEs.

Pri¢inou této neochoty konstruktivné pfistoupit k zavazku je skuteCnost, Ze clenské
staty EU, které zastavaji vedouci funkce ve smisenych konstituencich nebo maji vlastni
vykonné feditele, se obavaji ztraty svého vlivu a mezinarodni prestize (naptiklad Némec-
ko). Véii totiz, ze mohou sndze ovlivnit agendu a jednani Fondu, kdyz zde budou piimo
zastoupeny.

Z doposud piijatych kroki doslo fakticky pouze ke spojeni vykonnych feditelti v bel-
gicko-nizozemské konstituenci, ostatni staty vyuzivaji moznosti rotace mezi vyspélymi
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evropskymi staty a zemémi EU s nové vznikajici trzni ekonomikou (napiiklad Mad’arsko,

Polsko, CR). K lednu 2016 se podatilo v ramci evropskych konstituenci dohodnout snize-

ni o 1,64 mista vykonného teditele:

* Belgie a Lucembursko vstoupily do konstituence vedené Nizozemskem v roce 2012.
Vykonni feditelé Belgie a Nizozemska budou pravidelné rotovat kazdé dva roky. Belgie
a Nizozemsko tak uspofi jednoho vykonného feditele.

« V &ervenci 2012 Rakousko, Bélorusko, CR, Mad’arsko, Kosovo, Slovensko, Slovinsko
a Turecko ustavily novou konstituenci zemi stiedni a vychodni Evropy. Od roku 2014 je
vykonny feditel jmenovan ze skupiny zemi EMDEs (Turecko, CR a Madarsko). Od ro-
ku 2014 do roku 2022 bude mit Turecko vykonného feditele Ctyii roky, po dvou letech
Madarsko a CR.

* V dubnu 2012 Svycarsko a Polsko podepsaly Memorandum o porozuméni, v némz se
ob¢ zeme dohodly sdilet misto vykonného feditele. V budoucnosti bude mit kazda zemé
kazdé dva roky pozici vykonného feditele. Tim se zvysi zastoupeni EMDEs o 0,5 mis-
ta, protoze Polsko je fazeno do zemi s nove vznikajici trzni ekonomikou. Rotace by meé-
la zacit ve volbach v fijnu 2016.

* V roce 2010 byla rozsifena rotace severské konstituence se zahrnutim malych sever-
skych zemi s novée vznikajici trzni ekonomikou, coz se rovna sniZeni zastoupeni vyspéelé
Evropy o 0,14 mista.

Dosavadni kroky by v zasad¢ mohly byt spiSe vnimany jako docasné splnéni zdvazku.

O jeho Gplném splnéni se stale jedna.

KVANTITATIVNI ANALYZA KONSOLIDACE ZASTOUPENI EUROZONY V MMF

Teorie koalic a metodologicka vychodiska

Vzhledem k tomu, ze kvéty a hlasy v MMF jsou rozdéleny mezi 188 zemi sdruzenych
do 24 konstituenci, je zfejmé, ze k dosazeni potfebné kvalifikované vétsiny (50 %, 70 %,
85 %) je potieba, aby se mezi sebou konstituence dohodly a vytvorily koalici, ktera bude
hlasovat ve shod€. Dnes prakticky jenom USA s hlasovacim podilem cca 17 % maji silu
vetovat rozhodnuti, kterd vyzaduji 85% vétsinu, a jsou velmi potfebnym koali¢nim part-
nerem zejména pii hlasovani vyzadujicim 50 %. VSechny ostatni konstituence maji hla-
sovaci podil vyrazné mensi.

Teorie koalic, jejimz kli¢ovym konceptem je hlasovaci sila, nam umoziuje pochopit,
jak tyto koalice funguji a jaky je vyznam (sila) jednotlivych konstituenci pfi hlasovani.
Hlasovaci sila zavisi na hlasovacim podilu, jak ukazuje vyse zminény piiklad USA, ale
neni to totéz. Lze si naptiklad predstavit instituci se tfemi konstituencemi, kde prvni a dru-
ha bude mit hlasovaci podil 49 % a tfeti konstituence pouze 2 %. Pii 50% hlasovacim kvo-
ru kazda konstituence musi vytvofit koalici s druhou konstituenci, aby tohoto kvora do-
sdhla. Vsechny tfi konstituence jsou tedy stejn¢ dulezité a jejich hlasovaci sila (z pohledu
teorie koalic) je 33,3 %.

Hlasovaci sila zavisi i na struktuie rozhodovani v instituci. Pfedstavme si, Ze by dvé
konstituence vytvofily koalici s 51% hlasovacim podilem. Tim se jejich hlasovaci sila
zvysi na 100 % a prevysi tak jejich hlasovaci podil, protoze jiz nikoho dal$iho k rozho-
dovani nepotiebuji. Hlasovaci sila konstituence, ktera koalici nevytvorii, klesne na nulu
bez ohledu na vysi hlasovaciho podilu.

Z pohledu této teorie zavisi rozhodovani v MMF nejen na hlasovacim podilu ¢lenské
zemé/konstituence, ale téZ na schopnosti umeét ostatni presvédcit a vytvofit koalici s dal-
§imi zemémi. Hlasovaci sila mze byt proto vétsi nebo mensi nez hlasovaci podil (napfi-
klad Leech 2002a, b; Leech — Leech 2005). Hlasovaci sila konstituenci, které nebudou
v koalici, se o stejny podil zméni.

V analyze pii vypoctu hlasovaci sily pouzijeme jako Smaghi (2006b) normalizovany
Banzhaftv index, ktery je jednim z nejvyuzivangjsich indexi v teorii koalice.
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Index je vytvoren ve tfech krocich:

1. Pfedpokladejme mnozinu individualnich volicd N =1, 2, ... n], kde jsou v§echny moz-
né koalice mezi voli¢i identifikovany (tzn. kazdy voli¢ samostatné a kazda mozna
koalice od 2 do n ¢lentt). Koalice S jsou podmnoZzinou mnoziny voli¢ti S = N. Pocet
moznych koalic roste exponencialné s poctem volicu. V piipadé MMF tvoii Vykonnou
radu 24 koalic (voli¢t), celkovy pocet koalic je 224 (pies 16 milioni).

2. Vsechny ,,uspésné koalice™ jsou takové, které dosahnou potiebnou kvalifikovanou hra-
nici — 50%, 70% ¢i 85%. Formalné zavedeme takzvanou funkci V, ktera k jakékoliv
mozné koalici S pfifazuje hodnotu 1, V(S) = 1, jestlize je koalice uspésnd, a hodnotu 0,
V(S) = 0, jestlize nedosdhne pozadovanou hranici pro hlasovani.

3. Pro kazdou ,,ispésnou koalici“ S jsou identifikovani rozhodujici volici. Jestlize koali-
ce S je uspésna, V(S) = 1, ale mlize ztratit svoji potfebnou hlasovaci vétSinu, kdyz bu-
de stazena podpora volice ,,i, V(S\{i}) = 0. Tohoto volice ,,i* potom oznacime jako
,,rozhodujiciho volice* v této urcité koalici. Lze téz tici, ze voli¢ ,,i* bude mit negativ-
ni dopad na koalici S. Pro kazdého volice ,,i* nyni vypocitame pocet negativnich do-
padii v poctu koalic, kde je rozhodujicim volicem jako X g vy [V (S) — V (S\{i}].
Index hlasovaci sily volice ,,i* (pro nas 24 konstituenci), podle vyse uvedené me-

todologie je definovan jako podil jeho poctu negativnich dopadd k celkovému poctu

negativnich dopadii vech voli¢i. Formaln¢ je Banzhafliv index B, dan nasledujicim
vzorcem:

b - Ziscem[V (S) -V (S\{i}]
o ZgemZisemlV (S) =V (S\{j}]

Dale budeme pocitat blokacni silu vyuzitim Colemanova (1971) indexu, ktery méfi
schopnost voli¢e zablokovat hlasovani. Jeho soucet pfi souctu vSech volict nemusi do-
sahnout 100 %, protoze jiz n€které samotné konstituence mohou hlasovani zablokovat
a dosédhnout 100 %.

Index je definovan jako pocet vitéznych koalic, kde voli¢ ,,i* (konstituence) je kritic-
kym voli¢em délenym poctem vSech vitéznych koalic. Formaln¢ je Colemantiv index dan
nasledujici rovnici:

p— Zisem[V(S) -V (S\{i}]
! ZiscmV (S)

Vzhledem k velkému poctu moznych koalic jsou vysledky zprimérovany na zakladé
algoritmt. Indexy neberou v uvahu politickou blizkost voli¢li, protoze povazuji volice za
identické a nezavislé, coz je zna¢né nerealisticky predpoklad. Problémem téz je, Ze tyto
indexy nepostihuji tvorbu koalic na zakladé otazek, o kterych se hlasuje, naptiklad nepo-
stihuji rozdéleni zemi mezi véfitelské a dluznické, které zpravidla pii jednani hlasuji ve
shodé (dluznické zemé maji sviij zdjem a vétitelské zeme téz).

Pfi vyuziti Banzhafova a Colemanova indexu odhadneme hlasovaci a blokacni silu
konstituenci ve Vykonné radé v roce 2025, kdy dojde k planované konsolidaci zastou-
peni zemi EU v MMF do jedné konstituence eurozony a jedné konstituence zemi EU mi-
mo eurozonu. Potom porovname, jak se lisi hlasovaci sila kazdé konstituence (podle
Banzhafova indexu) od hlasovaciho podilu (neboli podilu konstituence na agregovaném
poctu hlasi v MMF) pii pottebné kvalifikované hlasovaci vétsiné 50 %, 70 % a 85 %.
Soucasné se podivame, jak se vyvijela bloka¢ni sila (podle Colemanova indexu). Efektiv-
ni konsolidace eurozény by méla zvysit jeji schopnost tvofit koalice, hlasovaci sila by te-
dy méla byt vyssi nezli hlasovaci podil.

Hlasovaci sila konsolidované eurozony
I kdyz Evropska komise (2015a) stale povazuje za dlouhodoby cil pozdéjsi plné clen-

stvi eurozony v MMF, pfi ustaveni jednotné konstituence eurozony do roku 2025 by si
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Tabulka ¢. 1

Vykonna rada po konsolidaci vnéjSiho zastoupeni eurozony a Elenské staty EU
mimo eurozonu k roku 2025

50% hlasovaci 70% hlasovaci 85% hlasovaci
hlaso- kvorum kvorum kvorum
FIEE ] gt | M bk M bk M| bk
sila ni sila sila ni sila sila ni sila
USA 16,47 18,69 54,23 13,26 96,82 7,58 | 100,00
Japonsko 6,14 5,97 17,34 6,42 46,89 6,56 86,52
Némecko 5,31 5,16 14,96 5,56 40,62 6,05 79,71
Francie 4,02 3,88 11,27 4,22 30,85 4,98 65,60
mexicko-Spanélska 3,38 3,26 9,46 3,55 25,94 4,27 56,31
eurozona 12,10 12,11 35,14 11,75 85,80 7,57 99,81
EU mimo eurozénu| 8,12 8,03 23,28 8,46 61,78 7,25 95,61
thajska 433 4,18 12,15 4,54 33,22 5,25 69,29
Cina 6,07 5,90 17,14 6,35 46,37 6,52 86,06
australska 3,87 3,74 10,84 4,07 29,73 4,80 63,26
kanadska 2,66 2,56 7,43 2,81 20,48 3,46 45,59
Afrika I 3,15 3,04 8,81 3,32 24,22 4,02 53,05
Afrika IT 3,18 3,06 8,89 3,35 24,43 4,06 53,56
Afrika III 1,47 1,41 4,10 1,55 11,32 1,97 25,96
indicka 3,04 2,93 8,50 3,20 23,37 3,91 51,52
Satdska Arabie 2,01 1,93 5,61 2,12 15,47 2,65 34,98
$vycarska 1,90 1,83 5,30 2,01 14,64 2,52 33,25
brazilska 3,06 2,95 8,55 3,22 23,49 3,93 51,85
Rusko 2,59 2,50 7,24 2,73 19,92 3,39 44,63
africko-asijska 2,21 2,13 6,17 2,33 17,01 2,89 38,13
latinskoamericka 1,59 1,53 4,44 1,67 12,22 2,13 28,05
Turecko 3,33 3,21 9,31 3,51 25,60 4,24 55,86
Celkem 100 100 100 100

Zdroj: Autor.
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meély Clenské staty eurozony zachovat soucasny status akcionarii. To znamena, ze by byl
zachovan status quo, co se tyce podilu jejich kvot na celkové vysi agregované kvoty Clen-
skych stati MMF. V kvantitativni analyze budeme vychazet ze stejného predpokladu, ze
Clenské staty eurozony a clenské staty EU mimo eurozénu zlistanou samostatnymi ¢leny
fondu s vlastnimi hlasovacimi podily.

Piedpoklady analyzy

Vzhledem k tomu, Ze budeme provadét analyzu budouci konsolidace eurozony a zemi
EU mimo eurozoénu, musime piijmout urcitd zjednoduSeni. Budeme pocitat s kvotami jiz
po reformé 2010 (nebudeme brat do tivahy budouci dalsi ,,V§eobecnou revizi kvot™ a ,,Re-
vizi modelu pro vypocet kvot™).

Pti konsolidaci vytvotime jednu konstituenci eurozony, ale ponechame dva vykonné fe-
ditele Némecka a Francie mimo tuto konstituenci z divodu ocekavaného omezeni agre-
gované vyse hlasovaciho podilu pro jednoho vykonného feditele, kterou jsme stanovili
na cca 12 % (viz dalsi text). Zbylé clenské staty EU mimo eurozonu umistime do jedné
konstituence clenskych statit EU mimo eurozonu.

Ze zaniklych konstituenci, které byly vedeny vykonnymi fediteli EU (stfedoevropska,
italska, severska a belgicko-nizozemska konstituence — viz pfilohu €. 1), zatadime zbylé
zemg, které nejsou Cleny EU, Cisté ilustrativné do nové turecké konstituence. U konsti-
tuenci, kde odejde pouze jedna zemé EU, ponechame soucasné slozeni konstituence, i kdyz
snizené o odeslé Clenské staty EU (kanadska, Svycarska a mexicko-venezuelska konsti-
tuence).

Z divodu téchto zmén bude mit Vykonna rada pouze 22 vykonnych feditelt (viz tabul-
ku ¢. 1). To fakticky splituje piivodni zamér USA zefektivnit praci Vykonné rady i tim, Ze
se postupné snizi pocet mist vykonnych fediteld az na dvacet, i kdyZ pfedevsim na ukor EU.

Shrnuti vysledkii za eurozonu

Pti 50% hlasovacim kvoru pouze hlasovaci sila USA pievysuje vlastni hlasovaci podil.
P1i tomto kvoru maji USA nejvétsi koalicni potencial pro ostatni volice, kteti by bez nich
jen obtizné dosahli schvaleni. Konstituence eurozény ma piiblizné stejnou hlasovaci silu
jako hlasovaci podil. Jeji koali¢ni potencial je i piesto pii tomto hlasovacim kvoru vy-
znamny, hned druhy nejvétsi za USA. VSechny ostatni konstituence Vykonné rady MMF,
véetné Némecka a Francie, maji hlasovaci silu nizsi nezli hlasovaci podil.

U hlasovaciho kvora 70 % klesa hlasovaci sila USA pod hlasovaci podil, protoze jejich
pfinos je relativné mensi a ostatni konstituence budou muset hledat i dalsi koali¢ni part-
nery. Ze stejnych divodu klesa i hlasovaci sila konstituence eurozony. U ostatnich kon-
stituenci, v€etné Némecka, naproti tomu roste hlasovaci sila nad jejich hlasovaci podily.
Jejich koali¢ni potencial se tak relativné zvysuje.

Pti 85% hlasovacim kvoru vyrazné poklesne hlasovaci sila USA 1 konstituence eurozo-
ny pod jejich hlasovaci podily.

Vytvoreni jedné konstituence eurozony sice u hlasovaciho kvora 50 % udrzi hlasovaci
silu na urovni hlasovaciho podilu, ale pfi vyssich hlasovacich kvorech v disledku klesa-
jici hlasovaci sily bude potieba pomoci kompromist hledat pfipadné koali¢ni partnery pro
hlasovani. Zamér EK mluvit ,,jednim silnym hlasem* v MMF tak bude nardzet na zajmy
ostatnich potencialnich koali¢nich partnert.

Naproti tomu blokaéni sila (podle Colemanova indexu) konstituence eurozony pii vys-
Sich hlasovacich kvorech roste a u 85% kvora dosahuje téméf 100 %. Jeji vyuziti je
vSak limitovano spiSe politicky. EU nemtize zablokovat vzdy vSse, co neni plné v soula-
du s jeji pozici, aby se nedostala do izolace a neméla problémy s budoucim hledanim
spojenct.

Nyni provedeme grafické znazornéni agregované hlasovaci sily za vSechny clenské
staty EU a Clenské staty eurozony.
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Tabulka ¢. 2
Agregovand hlasovaci sila v§ech ¢élenskych statiit EU a eurozony

Hlasovaci 50% kvorum | 70% kvorum | 85% kvorum
podil hlasovaci sila | hlasovaci sila | hlasovaci sila

Némecko 5,31 5,16 5,56 6,05
Francie 4,02 3,88 422 498
Konstituence
eurozony 12,10 12,11 11,75 7,57
Clenské staty
eurozony celkem 21,43 21,15 21,53 18,60
Konstituence EU
mimo eurozonu 8,12 8,03 8,46 7,25
Staty EU celkem 29,55 29,18 29,99 28,85

Zdroj: Autor.

Vyvoj hlasovaci sily v porovnani s hlasovacim podilem zndzormnuje graf ¢. 1, kde sloup-
ce znazornuji zisk nebo ztratu pfi riiznych hlasovacich kvorech. Naptiklad zaporné ¢islo
u Némecka v prvnim sloupci znamena, ze pii 50% kvoru ztrati Némecko asi desetinu hla-
sovaci sily oproti svému hlasovacimu podilu. Kladné ¢islo u Némecka ve tfetim sloupci
naopak fika, ze 85% kvorum je pro Némecko z hlediska teorie koalic vyhodné, protoze
oproti hlasovacimu podilu ziska téméf 3/4 procenta.

Graf ¢ 1
Vyvoj hlasovaci sily (zisku nebo ztrdaty v procentnich bodech) v porovnani
s hlasovacim podilem
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Zdroj: Autor.
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Graf ¢. 1 ndzorné demonstruje, Ze nejvetsi ztratu hlasovaci sily zaznamenava konsti-
tuence eurozony pii 85% kvoru. Tento pokles se promitne pii 85% kvoru i do agregované
hlasovaci sily eurozony celkem a EU celkem.

U 50% hlasovaciho kvora si konstituence eurozény zachovava hlasovaci silu na trov-
ni hlasovaciho podilu, ale vyrazné ji nepfevysuje. Proto se u ,,eurozony celkem* a ,,EU
celkem* pozitivné nevykompenzuje slabsi hlasovaci sila, ktera tak ztstava pod hlasova-
cim podilem.

Hlasovaci sila Evropské unie

V této casti porovname hlasovaci silu EU v roce 2010, kdy byla schvalena reforma
spravy MMF, v roce 2015, v prvni fazi konsolidace zastoupeni EU a v roce 2025, v dobé
dosazeni cilované konsolidace eurozony. S ohledem na meénici se strukturu konstituenci
EU ve Vykonné radé MMF v prub¢hu casu porovnavame pouze hlasovaci silu a hlasova-
ci podil EU jako celku.

Piedpoklady analyzy

V roce 2010 byly ¢lenské staty rozdéleny do tii riznych typt konstituenci. Zaprvé Né-
mecko, Francie a Spojené kralovstvi tvorily tfi samostatné konstituence se samostatné vo-
lenym vykonnym feditelem. Zadruhé dalsi ¢lenské staty byly soucésti smiSenych konsti-
tuenci, jejichz ¢leny byli i neclenové EU, ale které byly vedeny vykonnymi fediteli ze
zemi unie. Tito vykonni feditelé mohli uplatnit sviij vliv a prezentovat dohodnuté spolec-
né stanovisko EU, aniz by byli nuceni zohlednit jiné nazory (belgickd, nizozemska, ital-
ska a severska konstituence). Zatfeti zbyvajici clenové EU byli soucasti konstituenci, kde
Clenské staty EU nemohly prosazovat dohodnuté spoleéné stanovisko s ohledem na silu
neclenskych zemi EU (mexicko-Spanélsko-venezuelska konstituence, kde je z unie pouze
Spanélsko; kanadska konstituence, kde je pouze Irsko; §vycarska konstituence, kde je
pouze Polsko — viz ptilohu €. 1).

Za rok 2010 ziskame agregovany hlasovaci podil EU tak, ze seCteme hlasovaci podily
samostatné volenych vykonnych feditelt Némecka, Francie a Spojeného kralovstvi a v§ech
zemi (tj. i neclen EU) ve smisenych konstituencich vedenych vykonnymi fediteli z ¢len-
skych statt EU. Ostatni ne¢lenské staty EU v téchto smiSenych konstituencich nemély od-
borné zazemi a ani skuteény vliv do hlasovani fakticky zasahovat, ale jejich hlasovaci
podily byly soucasti hlasovaciho podilu téchto vykonnych feditelti, a tedy hlasovaciho po-
dilu EU. Hlasovaci podily ¢lenskych stati EU ve smisenych konstituencich, v nichz do-
minuji neclenové EU, do hlasovaciho podilu EU nezapocitavame.

V roce 2015 se jiz projevily nékteré snahy o konsolidaci zastoupeni vyspélé Evropy ve
Vykonné rad€. Doslo ke spojeni belgicko-nizozemské konstituence s tim, ze vétSina zemi
z belgické konstituence utvorfila samostatnou stfedoevropskou konstituenci. Ostatni kon-
stituence s prevahou zemi EU hledaly feSeni ve zvySené rotaci na postu vykonného fedi-
tele mezi vyspélymi zemémi EU a zemémi EU s nové vznikajici trzni ekonomikou. K za-
sadnim zménam vsSak nedoslo.

Pro vypocet hlasovaciho podilu EU jako celku vychdzime opét z podilti samostatné
jmenovanych vykonnych fediteld Némecka, Francie a Velké Britanie a k tomu pficitime
podil konstituenci, kde mize EU prezentovat ve Vykonné radé své pozice, aniz by je
musela pfizplisobovat neclenskym zemim EU. Jde o nizozemsko-belgickou, italskou
a severskou konstituenci a nové zafazujeme stfedoevropskou konstituenci, ktera zahr-
nuje sice silné Turecko, ale jest¢ v roce 2015 k vyznamnym ndzorovym rozdilim nedo-
chazelo.

Nezapo&itavame mexicko-venezuelsko-§panélskou konstituenci se Spanélskem, kanad-
skou konstituenci s Irskem ani §vycarskou konstituenci s Polskem. Soucasné se snizil hla-
sovaci podil EU o ne¢lenskou zemi EU Kazachstan (dfive belgické konstituence), jez pie-
Sla do Svycarské konstituence, kterou nezapocitavame.
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Shrnuti vysledki za Evropskou unii

Z vysledku analyzy vyplyva, ze v roce 2010 méla EU hlasovaci podil 31,70 %. Tabul-
ka vykonné rady MMF v roce 2010 s propocty hlasovaci sily jsou uvedeny v pfiloze €. 2.
V roce 2015 pak hlasovaci podil EU ¢inil 31,50 %. Tabulka Vykonné rady v roce 2015
s propocty hlasovaci sily je uvedena v pfiloze €. 3.

V nizZe uvedené tabulce srovnavame agregovanou velikost hlasovaci sily a podilu EU
ve zminénych obdobich.

Tabulka ¢. 3
Hlasovaci sila a hlasovaci podil EU v letech 2010, 2015, 2025

Hlasovaci Hlasovaci sila
podil pFi 50 % pFi 70 % pri 85 %

V roce 2010

EU (bez Irska,

Spanélska a Polska) 31,70 30,18 33,74 34,08
V roce 2015

EU (bez Irska,

Spanélska a Polska) 31,50 30,50 33,45 33,51
V roce 2025

EU (bez neclen-

skych stati EU) 29,55 29,18 29,99 28,85
Zdroj: Autor.

Pfi porovnani vyvoje hlasovaci sily EU vidime, Ze v roce 2025 mély staty EU relativné
nejslabsi hlasovaci silu, a pfi hlasovacim kvoru 85 % dokonce tato hlasovaci sila pokles-
la pod jejich hlasovaci podil. To zpusobil predevsim vyrazny pokles hlasovaci sily nové
utvorené jednotné konstituence eurozony.

I kdyz pti konsolidaci zastoupeni eurozony odeslo patnact neclenskych statti EU z kon-
stituenci vedenych vykonnymi fediteli EU (jejichz hlasovaci podily byly v roce 2010 a 2015
soucasti hlasovaciho podilu EU), tento odchod vyraznéji nepoznamenal vysi hlasovaciho
podilu EU, protoZe sou¢asné doslo k jeho navyseni o hlasovaci podily Polska, Spanélska
a Irska (které se v letech 2010 a 2015 nezapocitavaly). Agregovany hlasovaci podil pii-
chozich tii zemi byl oproti zminénym patnacti nec¢lenskym zemim EU vyssi o 0,13 %.

Do vyse hlasovaciho podilu EU v roce 2025 se promitlo nerovnomérné zdvojnasobeni
¢lenskych kvot v MMF.

Stanoveni maximalniho limitu pro hlasovaci podily
jednotlivych vykonnych fediteli v MMF

V Mezinarodnim ménovém fondu nemize mit kazdy vykonny feditel (kazda konsti-
tuence) libovolné velky agregovany hlasovaci podil. O jeho velikosti rozhoduje Vykonna
rada. Proto stanoveni maximalniho hlasovaciho podilu ovlivni nutné i velikost konstituen-
ce eurozony.

Piedpoklady analyzy

Moznosti, jak k této otazce ptistoupit, je né¢kolik. Miizeme piijmout stavajici limity v do-
bé pted reformou spravy MMF v roce 2010. Pro volené vykonné feditele byl odsouhlasen
maximalni limit 9 %. Kdyz k témto volenym vykonnym fediteliim pfipocitame i pét tehdy
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jmenovanych vykonnych feditelt, téchto 9 % se transformuje na maximalni limit 5,5 %.
Podle fondu by limit 5,5 % mohl tvofit niz§i konec mozného rozsahu a 9 % by mohlo re-
prezentovat horni hranici pro maximalni hlasovaci podil. Vysledkem by byl rozsah maxi-
malni hlasovaci sily vykonného feditele v rozmezi 5,5- 9 %.

K otazce bychom mohli pfistoupit téz s vyuzitim statistiky. Pro volenou Vykonnou ra-
du se 24 vykonnymi fediteli je primérna hlasovaci sila vykonného feditele 4,17 % z agre-
govaného hlasovaciho podilu. Horni limity, které jsou 1-2 standardni odchylky od prtime-
ru, by zachycovaly hlavni vétSinu pozorovani a predstavovaly by tak realisticky pfistup.
Podle MMF by to vedlo k rozsahu 6—10 %.

Fond téz provadi simulace moznych pteskupeni ve Vykonné rad¢ a jejich dopadu na
horni limit, ktery je zalozen na riznych alternativach pro konsolidaci dvou vykonnych fe-
ditelt vyspé€lé Evropy a ruznych dalsich predpokladech. Vétsina téchto simulaci nazna-
cuje, ze nejvetsi smisené konstituence by se pohybovaly v rozsahu 5,44-8,56 %. MMF
v soucasné dobé zvazuje rozsah 5,44—10 % pro maximalni horni limit hlasovaciho podilu
(viz IMF 2012).

Dopady stanovenych maximdlnich limitii na velikost konstituence eurozony

Obecné mizeme konstatovat, ze stanoveni horniho hlasovaciho podilu smérem k nizsi
hranici by muselo vzit do tivahy, Ze velké zemé i nadale budou mit ve volené Vykonné ra-
dé svého jediného vykonného feditele. Soucasné by to omezovalo prostor pii konsolida-
ci. Jestlize by byl limit stanoven pfili§ nizko, mohl by nutit staty eurozony piestoupit do
smiSenych konstituenci vedenych jinymi staty nez staty eurozony, ¢imz by se dale oslabi-
lo zastoupeni eurozony v MMF.

Stanoveni horniho limitu blize vyssi hranici by rozsitilo prostor pro restrukturalizaci
Vykonné rady a umoznilo by vyrazngjsi snizeni zastoupeni vyspélé Evropy. Rizikem by
vsak byla mozna vétsi koncentrace hlasovaci sily zejména pti 50% hlasovacim kvoru.

Kdyz porovname ptfedstavy MMF o maximalnim hlasovacim podilu pro jednoho vo-
leného vykonného feditele 5,44-10 % s velikosti jedné konstituence eurozony ve vysi
21,43 %, vidime, ze Uplna konsolidace fakticky nebude mozna. Nékteré staty by musely
byt mimo tuto konstituenci. Kdyz by i pfesto trval tlak na vytvofeni jedné konstituence
eurozony, vysledkem by byl vyrazné nizsi agregovany hlasovaci podil, ktery by zavisel
predevsim na politickych dohodéach a ochoté pfistoupit na toto snizeni (napiiklad vzdanim
se urc¢ité vyse kvot ve prospéch EMDEs, ustupky pii revizi modelu pro vypocet kvot ¢i
nasledné vSeobecné revizi kvot). Otazkou by tedy bylo, jak velké snizeni hlasovaciho po-
dilu by v tomto piipad€ bylo pro ¢lenské staty eurozony piijatelné k zachovani odpovida-
jiciho vlivu pfi jednani v MMF.

Proto by bylo efektivnéjsi, aby ¢lenské staty eurozony byly v MMF zastoupeny ve vice
konstituencich, protoze pii vytvoreni jedné konstituence by se clenské staty eurozony mu-
sely vzdat ¢asti svého hlasovaciho podilu, aby se do limitu vesly, a pfitom by tento pokles
nebyl vykompenzovan odpovidajicim nartistem hlasovaci sily, jak ukéazala teorie koalic.

Vliv konsolidace zastoupeni eurozény na CR

Postoj CR k navrhu Evropské komise na vytvofeni jednotné konstituence eurozény ve
Vykonné radé v MMF by mél vychazet z toho, jak se podafi vyfesit koordinaci mezi kon-
solidovanou eurozoénou a ¢lenskymi staity EU mimo eurozénu. Nemélo by dochézet k si-
tuacim, ze bude néco rozhodnuto v ramci konstituence eurozony a clenské staty EU mi-
mo eurozoénu to budou muset podporovat.

V piipadg, Ze se podafi vytvofit jednotné zastoupeni eurozény, by CR méla usilovat o za-
chovani systému koordinace pozic EU jako celku a prosazovat, aby EU mluvila na Vy-
konné radé navenek jednotnym hlasem, nejlépe prosttednictvim piedsedy EURIMF.

Co se tyce ptipadné restrukturalizace konstituenci v MMF, je nutno zdlraznit, Zze v roce
2012 byla utvofena stiedo- a vychodoevropska konstituence, v niz je CR &lenem a jejiz
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zakladajici smlouva bude platit do roku 2022. Tuto smlouvu chtéji staty této konstituence
dodrzet, v¢etné tady statli eurozony. Do té doby z jejich strany nelze ocekavat souhlas
s jakymikoliv zmé&nami. CR by méla usilovat, aby tato konstituenéni dohoda, ktera se
ukazala jako funkéni a pro CR vyhodna, byla v nasledujicim obdobi prodlouZena.

* %k ok

Konsolidace vngjsi reprezentace EU ¢i eurozény v Mezinarodnim ménovém fondu se
realizuje na zakladé zavazku vyspélé Evropy snizit o dva vykonné feditele svoje zastou-
peni ve Vykonné radé, coz bylo podminkou, aby se vyznamné zemé ze skupiny EMDEs
zapojily do feseni finan¢ni krize v roce 2008 a soucasné se posilila legitimita MMF.

Dutlezitym stimulem této konsolidace je téz dokonceni externi dimenze HMU. Diky po-
silenému ramci spravy ekonomickych zalezitosti pro ¢lenské staty eurozony a silné kon-
vergenci regulace a dohledu ve finanénim sektoru je eurozona interné robustnéjsi. Proto
je snaha, aby se pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi vnitini integraci eurozony, projevil i ex-
terné. Z tohoto diivodu byl stanoven cil vytvotit jednotnou konsolidovanou konstituenci
eurozony do roku 2025. Konsolidace by méla probihat pfi zachovani Dohody o MMF, kde
staty eurozony ztstanou akcionati MMF se svymi podily na hlasovani.

Kvantitativni analyza ukdzala, Ze jednotna konstituence eurozoény ma sice hlasovaci
silu (podle Banzhafova indexu) na trovni svého hlasovaciho podilu u kvora 50 %, jeji
koali¢ni potencial tak bude vyznamny, ale pti vysSich kvorech 70 % a 85 % tato hlasova-
ci sila poklesne. Bude proto muset pfijimat ve svych postojich kompromisy, aby se ji po-
dafilo sehnat koali¢ni partnery pro hlasovani.

Navic pii vytvofeni jedné konstituence eurozony by bylo nutné vzdat se Casti hlasova-
ciho podilu s ohledem na maximalni vysi agregovaného hlasovaciho podilu pro jednoho
vykonného feditele. Tato ztrata v§ak nebude vykompenzovana narGstem hlasovaci sily.
Proto by bylo vyhodnéjsi mit konsolidaci eurozony rozlozenou do vice konstituenci.

Postoj CR k navrhu EK na vytvofeni jednotné eurozony v MMF by mél vychazet z to-
ho, jak se podafi vytesit komunikaci mezi ¢lenské staty eurozony konsolidovanymi do
jedné konstituence a &lenské staty EU mimo eurozénu. CR by méla usilovat o zachovani
soucasného systému koordinace EU jako celku.

CR je ¢lenem stiedo- a vychodoevropské konstituence, ktera byla ustavena v roce 2012
a jejiz zakladajici smlouva bude platit do roku 2022. Proto by méla usilovat, aby tato kon-
stituenéni dohoda, ktera se ukazala pro CR jako funkéni a vyhodna, ziistala zachovéna,
a dle moznosti usilovat i o jeji prodlouZeni.

1'V roce 2010, v dobé schvaleni reformy spravy MMEF, byly do seznamu vyspélych ekonomik Evropy zafazeny

nasledujici staty: Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Island, Irsko, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Spanélsko, Svycarsko, UK, Kypr, Recko.
CR, Malta, Slovensko, Slovinsko byly v roce 2010 jeité piitazeny do skupiny EMDEs. Z tohoto diivodu mi-
7e naptiklad CR prevzit pozici vykonného feditele ve stfedoevropské konstituenci v roce 2016-2018, ackoliv
je nyni jiz fazena mezi vyspélé ekonomiky. Spliuje vSak pozadavek reformy z roku 2010, protoze v t¢ dobé
byla CR vedena ve skupiné EMDEs.

2 Seznam nové vznikajicich trznich a rozvojovych ekonomik je pravidelné aktualizovan ve Svétovém ekono-
mickém vyhledu MMF (IMF 2016). Podle posledniho seznamu (duben 2016) patii do této skupiny 152 zemi.
Mezi hlavnimi zemémi jsou: Argentina, Brazilie, Bulharsko, Chile, Cina, Chorvatsko, Egypt, Mad'arsko, Indie,
Indonésie, iran, Irak, Makedonie, Mexiko, Moldavsko, Pakistan, Polsko, Rumunsko, Rusko, Saadska Arabie,
Srbsko, Jizni Afrika, Thajsko, Turecko, Ukrajina, Spojené arabské emiraty.
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Piilohy

Ptiloha ¢. 1
RozlozZeni ¢lenskych stati EU ve smiSenych konstituencich MMF

2010

Belgicka konstituence 5
Belgie, Rakousko, Bélorusko, CR, Mad’arsko, Kazachstan, Lucembursko, Slovensko,

Slovinsko, Turecko

Nizozemska konstituence
Arménie, Bosna a Hprcegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Gruzie, Izrael, Make-
donie, Moldavsko, Cerna Hora, Nizozemsko, Rumunsko, Ukrajina

Mexicko-Spanélsko-venezuelska konstituence 5
Nikaragua, Kostarika, Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko, Spanélsko, Venezuela

Italska kgnstituence
Albanie, Recko, Italie, Malta, Portugalsko, San Marino, Vychodni Timor

Kanadska konstituence
Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Kanada, Irsko, Svaty Krystof a Nevis,
Svaty Vincenc a Grenadiny, Svata Lucie, Jamajka, Grenada, Dominika

Severska konstituence 5
Dansko, Estonsko, Finsko, Island, Litva, Lotyssko, Norsko, Svédsko

v

Svycarska konstituence y
Azerbajdzan, Kyrgyzstan, Polske, Srbsko, Svycarsko, Tadzikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan

2015

Nizozemsko-belgicka konstituence
Arménie, Belgie, Bosna a Hercegovina, ]%ulharsko, Chorvatsko, Kypr, Gruzie, Izrael,
Lucembursko, Makedonie, Moldavsko, Cerna Hora, Nizozemsko, Rumunsko, Ukrajina

Mexicko-Spanélsko-venezuelskd konstituence 5
Kolumbie, Kostarika, Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko, Spanélsko, Venezuela

Italska kgnstituence
Albanie, Recko, Italie, Malta, Portugalsko, San Marino

Kanadska konstituence
Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Kanada, Irsko, Svaty Krystof a Nevis,
Svaty Vincenc a Grenadiny, Svatd Lucie, Jamajka, Grenada, Dominika

Severska konstituence 5
Dansko, Estonsko, Finsko, Island, Litva, Lotyssko, Norsko, Svédsko

Sti‘edoevropska konstitvuence
Rakousko, Bélorusko, CR, Mad’arsko, Kosovo, Slovensko, Slovinsko, Turecko

v

Svycarsko-polska konstituence 5
Azerbajdzan, Kazachstan, Kyrgyzstan, Polsko, Srbsko, Svycarsko, Tadzikistan,
Turkmenistan
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Po plné predpokladané konsolidaci k roku 2025

Konstituence eurozony (bez Némecka a Francie)
Malta, Belgie, Estonsko, Finsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spané¢lsko

Konstituenge zemi EU mimo eurozénu 5
Bulharsko, CR, Dansko, Chorvatsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, UK, Svédsko

Zdroj: Autor.
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Ptiloha ¢. 2
Vykonna rada MMF v roce 2010
50% hlasovaci 70% hlasovaci 85% hlasovaci
hlaso- kvorum kvorum kvorum

FIE ] | M ok bl | | ok
sila ni sila sila ni sila sila ni sila
USA 16,74 | 20,83 63,53 11,03 98,84 6,34 | 100,00
Japonsko 6,23 5,94 18,11 6,53 58,55 5,76 90,82
Némecko 5,81 5,54 16,89 6,12 | 54,88 5,61 88,45
Francie 4,29 4,08 12,44 4,58 | 41,07 4,75 74,81
Spojené kralovstvi| 4,29 4,08 12,44 4,58 | 41,07 4,75 74,81
belgicka 5,11 4,87 14,84 5,42 | 48,61 5,28 83,19
nizozemska 4,58 4,36 13,28 4,88 | 43,77 4,96 78,19
mexicko-Spanélska| 4,90 4,67 14,23 5,21 46,71 5,16 81,35
italska 4,22 4,02 12,25 4,51 40,43 4,71 74,29
thajska 3,93 3,74 11,39 4,21 37,70 4,47 70,51
Cina 3,81 3,62 11,05 4,08 | 36,59 4,37 68,95
australska 3,62 3,44 10,48 3,88 | 34,82 4,22 66,51
kanadska 3,60 3,42 10,42 3,86 | 34,60 4,20 66,19
severska 3,40 3,23 9,86 3,65 | 32,74 4,02 63,43
Afrika | 3,34 3,17 9,67 3,59 | 32,15 3,97 62,55
Afrika II 3,18 3,02 9,21 3,42 | 30,63 3,82 60,23
Afrika III 1,66 1,57 4,80 1,80 16,10 2,14 33,69
indicka 2,80 2,66 8,10 3,02 | 27,04 3,42 53,97
Saudska Arabie 2,80 2,66 8,10 3,02 | 27,04 3,42 53,97
Svycarska 2,59 2,46 7,50 2,79 | 24,99 3,21 50,57
brazilska 2,61 2,48 7,55 2,81 25,22 3,23 50,89
Rusko 2,39 2,27 6,91 2,58 | 23,08 2,99 47,19
africko-asijska 2,26 2,14 6,53 2,44 | 21,87 2,85 44,94
latinskoamericka 1,84 1,75 5,32 1,99 17,80 2,35 36,97

Celkem 100 100 100 100

Zdroj: Autor.
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Priloha ¢. 3
Vykonna rada koncem roku 2015
50% hlasovaci 70% hlasovaci 85% hlasovaci
hlaso- kvorum kvorum kvorum
FIEE ] | | | M| | ok
sila ni sila sila ni sila sila ni sila
USA 16,74 | 20,73 | 63,06 11,15 | 98,79 6,39 | 100,00
Japonsko 6,23 5,95 18,10 6,53 | 57,90 5,81 90,87
Némecko 5,81 5,55 16,88 6,13 | 54,26 5,65 88,38
Francie 4,29 4,09 12,43 4,58 | 40,57 4,79 74,85
Spojené kralovstvi| 4,29 4,09 12,43 4,58 | 40,57 4,79 74,85
nizozemsko-
-belgicka 6,57 6,28 19,10 6,86 | 60,78 5,92 92,53
mexicko-Spanélska| 4,90 4,67 14,21 5,21 46,15 5,19 81,18
italska 4,22 4,02 12,23 4,51 39,94 4,74 74,17
thajska 3,93 3,74 11,39 4,20 | 37,24 4,50 70,40
Cina 3,81 3,63 11,04 4,08 | 36,15 4,40 68,90
australska 3,62 3,44 10,47 3,88 | 34,38 4,24 66,40
kanadska 3,60 342 10,41 3,86 | 34,18 4,23 66,19
severska 3,40 3,24 9,84 3,65 | 32,32 4,04 63,24
Afrika | 3,34 3,18 9,66 3,58 | 31,74 3,99 62,49
Afrika I1 3,18 3,02 9,20 3,42 | 30,26 3,84 60,08
Afrika III 1,66 1,58 4,79 1,80 15,90 2,12 33,20
sttedoevropska 2,92 2,78 8,44 3,14 | 27,81 3,58 56,03
indicka 2,80 2,66 8,09 3,01 26,70 3,45 53,88
Saudska Arabie 2,80 2,66 8,09 3,01 26,70 3,45 53,88
Svycarska 2,79 2,65 8,07 3,00 | 26,58 3,43 53,60
brazilska 2,61 2,48 7,55 2,81 24,88 3,25 50,76
Rusko 2,39 2,26 6,90 2,57 | 22,80 3,01 47,06
africko-asijska 2,26 2,14 6,52 2,44 | 21,59 2,85 44,58
latinskoamericka 1,84 1,74 5,32 1,98 17,56 2,34 36,64
Celkem 100 100 100 100
Zdroj: Autor.
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