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Novy mezinarodni
klimaticky rezim
a zavazky Clenskych stat EU

PREMYSL STEPANEK

The New International Climate Regime and EU Member States’ Commitments

Abstract: This article examines the strength and ambition of twenty-one EU member states’
national emissions commitments in the context of the Paris Agreement adopted in December 2015.
The outcomes show that mainly countries situated in Scandinavia, the British Isles and Western
Europe already included post-2020 emissions targets in their national law or strategies. External
factors derived from constructivism or the theory of structural embeddedness indicate a significant
correlation with the strength and ambition of the commitments, while domestic factors give mixed
results. A number of EU members, including those belonging to the G-7 group, demonstrate, in
comparison with the most developed non-EU countries, greater efforts to satisfy the important
principle of common but differentiated responsibilities and respective capabilities. This is essential
for maintaining the EU leadership in the international climate regime.

Key words: climate change, post-2020 climate regime, European Union member states, commit-
ments.

Evropska unie (EU) se poklada za lidra v mezindrodni politice Zivotniho prostredi
i ochrany klimatu (viz naptiklad Vogler 2011: 350; Karns — Mingst 2010: 524; Schreurs —
Tiberghien 2007). Bude jim i poté, co jiz vstoupila v platnost Pafizska dohoda (PA)
k Rdmcové umluvé OSN o zméné klimatu (UNFCCC), kterda vymezuje podminky mezi-
narodniho rezimu ochrany klimatu po roce 2020? PiestoZe v sou¢asnosti nelze na tuto otaz-
ku nabidnout definitivni odpovéd’, 1ze analyzou urcitych jevl piispét do diskuse v ramci
tohoto tématu. Jednim z takovych dulezitych jevi je piijimani zavazki na snizovani emisi
sklenikovych plyni na Grovni ¢lenskych stati Evropské unie.

Politika ochrany klimatu na mezindrodni i vnitrostatni Grovni zahrnuje fadu témat a ota-
zek k feseni, coz dokladaji nejen kazdorocni slozita jednani v rdmci mezinarodniho kli-
matického rezimu, ale i rozsah narodnich sdé€leni, ktera jsou predkladana podle pravidel
tohoto rezimu. Zékladnim cilem UNFCCC je stabilizovat koncentrace sklenikovych plynti
v atmosféfe na Grovni, kterd by zabranila nebezpe¢nému naruSeni klimatického systému
¢lovékem (viz ¢l. 2 UNFCCC). Tento cil dale upfesnuje Pafizska dohoda, jejimz Géelem je
zlepsit globalni odpovéd’ na hrozby zmény klimatu mj. pomoci udrZeni naristu pramérné
globalni teploty vyrazné pod hranici dvou stupiiti Celsia oproti hodnotam pied primyslo-
vou revoluci (viz €l. 2 PA). Tyto hlavni cile 1ze uskutecnovat regulaci antropogennich emi-
si sklenikovych plynt. Tato regulace se odrazi pravé v zavazcich na snizovani, pripadné
omezovani emisi sklenikovych plynd. Pfijimani a realizace opatfeni na zmirnéni zmény
klimatu (climate change mitigation), tj. snaha o snizovani emisi sklenikovych plynti nebo
predchdzeni t€émto emisim, je zakladnim ucelem mezinarodni spoluprace v této oblasti,
protoze emise sklenikovych plynd vypousténé v jednom staté mohou ovliviiovat klima na
celém svété, a tedy se dotykaji jinych stati.
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Evropska unie ma v mezinarodnim klimatickém rezimu specifické postaveni, nebot’ je
jedinou smluvni stranou, ktera neni statem. Clanek 22, odstavec 1 UNFCCC totiz umoz-
fluje organizacim regionalni hospodaiské integrace stat se smluvni stranou této tmluvy.
Z definice takové organizace EU prijala dosud tiikrat spole¢ny zavazek na redukci emisi
sklenikovych plynd, a to pro prvni i druhé kontrolni obdobi Kjotského protokolu (KP), ja-
koz i takzvany vnitrostatné stanoveny piispévek po roce 2020. Klimaticka politika EU
vSak patfi do sdilené pisobnosti, takze spoleny zdvazek EU nemuze byt naplnén opatie-
nimi pouze na urovni Unie, ale vyZaduje rovnéZ opatieni na urovni ¢lenskych statt. Role
¢lenskych statt EU je klicova prave v tom, Ze plnéni spole¢ného zavazku EU pfijatého na
mezinarodni trovni je zavislé na schopnostech jednotlivych ¢lenskych statd prispét ke
splnéni takového spolecného zavazku. Proto je Gcelné zaméfit se na to, jaké zavazky se
objevuji ve vnitrostatnich dokumentech ¢lenskych statli EU, nebot’ jejich (ne)vyskyt mize
byt zajimavym indikatorem o zdmérech ¢i ptipravenosti ¢lenskych statti EU prispét k plné-
ni spolecného zavazku EU.

V dosavadni literatufe mizeme nalézt texty zabyvajici se roli EU v ramci mezinarod-
niho klimatického rezimu (napiiklad Vogler 2011; Torney 2015) nebo preferencemi statt
vuci klimatické politice (naptiklad Genovese 2014; Weiler — Bailer 2010) ¢i také faktory
ovlivitujicimi pfistup statti k mezinarodnim smlouvam na ochranu zivotniho prostfedi (na-
ptiklad Bernauer et al. 2009; Yamagata — Yang — Galaskiewicz 2013) anebo méfenim miry
spoluprace statli v mezinarodnim klimatickém rezimu (Béttig — Brander — Imboden 2008;
Bittig — Bernauer 2009). Klimatickymi zavazky se zabyva také portal Climate Action
Tracker, v ptipadé EU ovSem zkouma spole¢né cile EU (CAT 2016).

Cilem nasledujiciho textu je prispét k literatufe o zapojovani statli do mezinarodniho
klimatického rezimu analyzou zdvazkl na snizovani emisi sklenikovych plyni jako za-
kladniho opatieni na dosazeni cilli tohoto rezimu, a to z pohledu statt, které jsou sdruzeny
do jediné regiondlni organizace, jez ma status smluvni strany UNFCCC, Kjotského pro-
tokolu i Pafizské dohody.

V ramci vySe vymezeného zaméfeni tohoto textu jsou stanoveny vyzkumné otadzky na-
sledovné:

1. Které faktory ovliviuji silu a ambici pfijatych zavazka ¢lenskych stati EU?

2. Prispivaji Clenské staty EU k posilovani vedouci role EU v mezinarodni klimatické
agendé na pfikladu napliovani principu spole¢nych, avsak rozdilnych odpovédnosti?
Otazky jsou zkoumany na vzorcich statd, které jsou vymezeny dale v metodologické

¢asti. Zaméfim se na emisni zavazky v souc¢asném obdobi 2013-2020 a po roce 2020, kdy

se maji pln¢ aplikovat pravidla stanovena Pafizskou dohodou.

Za ucelem zjistovani souvislosti faktorti se zavazky budu pouzivat metodu korelaéni
analyzy. Mezi testované faktory zafadim proménné tykajici se hospodaiskych a politic-
kych podminek statu, dale proménné spojené s vlivem vné&jsich aktéru vici statu a také
proménné odvozené z teorie strukturalni zapusténosti. Abych mohl odhadnout a porovnat,
jak staty napliuji princip spolecnych, avSak rozdilnych odpovédnosti, sestavim index na-
pliovani tohoto principu. Tento index je zaloZen na srovnavani vybranych indikatorut, ja-
ko je hospodaiska vyspélost, emise sklenikovych plynti na obyvatele, podil klimatické
rozvojové pomoci na celkovém hrubém narodnim dichodu a dosazené sniZeni emisi skle-
nikovych plynti za prvni ucelené obdobi 1990-2012.

Zkoumani zavazku je relevantni s ohledem na skuteCnost, ze Pafizska dohoda na za-
klad¢ svého ¢l. 3 zavazuje vSechny smluvni strany k usili v podobé ,, vaitrostatné stano-
venych prispévkii ke globalni odpovédi na zmeénu klimatu [...] s cilem naplnit ucel této
dohody uvedeny v ¢l. 2, ktery byl jiz citovan vyse. Ma-li tedy EU a jeji ¢lenské staty po-
tvrdit diveéryhodnost své ambiciézni pozice v napliiovani cilii ochrany klimatu po roce
2020, mély by se tyto ambice odrazet v zavazcich ¢lenskych stati EU.

Nasledujici text se sklada z Sesti hlavnich ¢asti. Po stru¢ném exkurzu do historie mezina-
rodniho klimatického rezimu a politiky ochrany klimatu v EU nasleduje pasaz o dosavadnim
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vyzkumu, dale o metodologii a pouzité metodé pro potieby tohoto ¢lanku. Na to navazu-
je analyza faktord ovlivilujicich silu a ambice pfijatych zavazki, pricemz zvlastni ¢ast je
vénovana jednomu z hlavnich principli mezinarodniho klimatického rezimu — principu
spole¢nych, avSak rozdilnych odpovédnosti a odpovidajicich schopnosti (viz napiiklad
¢l. 3 UNFCCG; ¢l. 2 odst. 2 Patizské dohody).

0D RAMCOVE UMLUVY OSN O ZMENE KLIMATU
K PRIJETI PARIZSKE DOHODY

Pro vznik mezinarodniho rezimu ochrany klimatu bylo historicky dulezité dvouleti
1989-1990. Série konferenci na téma zmény klimatu vyvrcholila pfijetim rezoluce Valné-
ho shromazdéni OSN v prosinci 1990, na jejimz zakladé byl ustaven mezivladni vyjed-
navaci vybor pro piipravu ramcové umluvy o zmén¢ klimatu. Po péti zasedanich tohoto
vyboru byla Ramcova tmluva OSN o zmén¢ klimatu (UNFCCC) oteviena k podpisu na
Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji (UNCED) v Riu de Janeiru, kde ji pode-
psalo 153 zemi a také Evropské spolecenstvi (ES).

V ¢lanku 3 UNFCCC byl zakotven dulezity princip mezinarodniho klimatického rezi-
mu — princip spoleénych, avSak rozdilnych odpovédnosti a odpovidajicich schopnosti
(common but differentiated responsibilities and respective capabilities — CBDR-RC). V do-
bé formulovani tohoto ¢lanku UNFCCC rozvojové zemé argumentovaly, ze hospodaisky
vyspélé zeme by mély jit prikladem v boji proti zméné klimatu, protoze kvili jejich vy-
soké spotiebé energie na obyvatele nesou hlavni historickou odpovédnost za zvySovani
koncentraci sklenikovych plynt (Bodansky 1993: 451). Pokus formulovat takto znéni pied-
métného ¢lanku nebyl Uspésny, nebot’ byl pouzit pojem ,, odpovidajici schopnosti* (res-
pective capabilities), jenz m¢l zdUraznit, Ze pravé schopnosti — a nikoli rozdilny pfispévek
ke globalnim emisim — jsou diivodem pro hospodarsky vyspélé zemé, aby Sly piikladem
v boji proti zméné klimatu. Formulace ,, zaujmout vedouci postaveni v boji proti zmeéné
klimatu*® (take the lead in combating climate change) nyni odkazuje ptimo k odpovida-
jicim schopnostem, nikoli k historicky nerovnomérnému podilu na emisich sklenikovych
plyni (Soltau 2011: 191). Zména klimatu je kumulativni proces, a proto jsou historické
emise relevantni jako jev pouhé fyziky, nikoli jako pravni konstrukt (Tamtéz: 250).

Prvni zasedani konference smluvnich stran UNFCCC v roce 1995 piijalo rozhodnuti,
ze do roku 1997 budou vyjednany kvantifikované limity pro emise sklenikovych plynt
pro obdobi po roce 2000. To se podafilo v prosinci 1997 piijetim Kjoétského protokolu ja-
ko kompromisu, ktery vyzadoval po vyspélych zemich redukci spolecnych emisi Sesti
sklenikovych plynti alespont o 5,2 % proti urovni roku 1990, a to v obdobi 2008-2012,
v takzvaném prvnim kontrolnim obdobi. Cile jednotlivych stati se liSily, od mozného
10% nartstu emisi v pfipadé Islandu po 8% redukci emisi u EU a vétSiny dalSich stath
sttedni a vychodni Evropy. Kjotsky protokol umoznil také zavést do praxe takzvané fle-
xibilni mechanismy jako obchodovani s emisemi, spolecné zavadéna opatieni a mecha-
nismus ¢istého rozvoje, které sice samy o sob& nevedou ke snizovani emisi sklenikovych
plynt, ale maji pomoci trznich nastroja snizit ekonomické naklady na omezovani emisi
a umoznit primyslovym statim snizit emise na Gizemi jiného statu nebo odkoupit od jiné-
ho statu pravo vypoustét sklenikové plyny (Novacek 2010: 132).

V roce 2007 byl dohodnut ramec pro vyjednani dohody navazujici na KP pro obdobi po
roce 2012 — Balisky akéni plan. Jeho cilem bylo uzavfit vyjednévani na kodanské kli-
matické konferenci v prosinci 2009. Pietrvavajici rozdilné nazory hlavnich aktéra USA
a Ciny na zavazky, ale i chaotické organizace vyjednavani vedly k netspéchu této konfe-
rence, nebot’ nebyl pfijat pravné zavazny dokument. Kromé toho znamenala Kodan pro-
hru z hlediska EU jako aktéra klimatickych vyjednavani. Dojednané, nezavazné vystu-
py — takzvanou Kodatiskou dohodu — totiZ piipravili v uzkém kruhu zastupci USA, Ciny,
Brazilie, Indie a Jizni Afriky bez EU, ktera se pted konferenci stylizovala do role lidra
vyjednavani. Kodanska dohoda mj. vyzyva hospodaisky vyspélé zemé, aby piedlozily

MEZINARODNI VZTAHY 1/2017 7




Tabulka ¢. 1

Strucéné srovnani UNFCCC, KP a PA

Vybrané prvky

UNFCCC (1992)

KP (1997)

PA (2015)

Cil mezinarodni

Stabilizace koncentraci sklenikovych plyni

Odkazuje na cil UNFCCC.

Udrzet nartst globalni primérné teploty

smlouvy v atmosféfe na Grovni, ktera by piedesla vyrazn¢ pod hranici 2 °C oproti hodnotam
naruseni klimatického systému ¢lovékem. pted primyslovou revoluci a vyvinout usili
o to, aby nartst teploty neprekrocil hranici
1,5 °C.
Zavazky Kvantifikované nejsou. Kvantifikované zavazky jsou Pro vSechny smluvni strany, avSak nikoli

na redukci/omezeni
emisi sklenikovych
plynt

Zemg¢ v priloze I (hospodaisky vyspélé
zemé + tehdy EHS a dalsi, tj. zemé

v pfechodu k trznimu hospodafstvi) maji
povinnost piijmout vnitrostatni politiky
na omezovani antropogennich emisi.

v priloze B, pouze pro zemé¢ piilohy I
UNFCCC.

predepsané v PA, nybrz formou NDC,

pii respektovani principu spolecnych,

i kdyz rozdilnych odpovédnosti

a odpovidajicich schopnosti a se zietelem
na zvlastni vnitrostatni podminky.

210¢/L AHVLZA INAOJYNIZIN

Harmonogram Zemé prilohy I poskytuji v pravidelnych | 1. kontrolni obdobi 2008-2012; Obnoveni a navyseni zdvazkt
zavazkl intervalech informace o pfijatych 2. kontrolni obdobi 2013-2020 kazdych pét let.
opatfenich na omezeni emisi. (zména KP z Dauha 2012, ke konci
roku 2016 nevstoupila v platnost).
Mechanismus Neni. Ano, dle dispozic zasedani smluvnich | Ano, ustavuje pfislusny vybor,
dodrzovani stran. jehoz postupy vymezi zasedani
smluvnich stran.
Finan¢ni Finan¢ni mechanismus ustaven (operativni | Ano, odkaz na pfislusna ustanoveni Aplikuje se financni mechanismus podle

mechanismus /
pPOMOC rozvojovym
zemim

instituce — GEF, UNEP a IBRD).

Zem¢ v priloze II (hospodatsky vyspélé
zemé + tehdy EHS bez zemi v prechodu

k trznimu hospodafstvi) maji povinnost
ptijmout kroky k podpofe rozvojovych
zemi, aby mohly implementovat UNFCCC.

UNFCCC.

UNFCCC.

Rozvinuté zemé maji poskytovat financni
prostiedky na pomoc rozvojovym zemim
na snizovani emisi a adaptaci jako
pokracovani svych stavajicich zavazkl
podle UNFCCC.
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Tabulka ¢. 1 — pokracovani

2102/ AHVLZA INQOdYNIZIIN

poméahat rozvojovym zemim
se zvladanim nakladt na adaptaci.

Vybrané prvky UNFCCC (1992) KP (1997) PA (2015)
Flexibilni Nejsou. Ano: emisni obchodovani, Ano: mechanismus pro snizovani emisi
mechanismy mechanismus Cistého rozvoje, sklenikovych plynti a na podporu
spole¢nd implementace. udrzitelného rozvoje
Ustanoveni Zminuje adaptaci ve vyctu opatieni Podobné jako v UNFCCC. Ustaven globalni adaptacni cil zahrnujici
k adaptaci a stanovi povinnost zemi v ptiloze II zvySovani adaptacni kapacity, posileni

odolnosti a snizovani zranitelnosti
vucéi zméné klimatu.

Zakladni zajisténi
provadéni
reduk¢nich zavazkt
na urovni EU

Zavéry ministrti Zivotniho prostiedi

a energetiky ¢lenskych statt ES (1990)
obsahuyjici cil stabilizovat emise CO,
do roku 2000 na trovni roku 1990.

— Dohoda o tsili ¢lenskych statl
snizit emise sklenikovych plynt
(1998);

—EU ETS (od 2005);

— dohoda o usili ¢lenskych statl
snizit emise sklenikovych plynt
mimo sektory EU ETS do roku 2020
(2009).

Energeticko-klimaticky ramec 2030;
jednani o stanoveni emisnich cilti

pro ¢lenské staty v sektorech mimo ETS
ani o reformé EU ETS se ke konci 2016
nepodaftilo uzaviit.

Zdroj: Autor.
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STATY EU A MEZINARODNI OCHRANA KLIMATU

zavazky na sniZeni emisi sklenikovych plynt pro obdobi do roku 2020. Rozvojové zemé
mély podle tohoto dokumentu podniknout opatfeni na zpomaleni nartistu téchto emisi.

V roce 2011 byl zahajen proces k vytvofeni nové mezinarodni smlouvy zaméfené na
obdobi po roce 2020, ktery mél byt dokoncen na konferenci v Patizi v roce 2015. Ptipra-
vy na pafizskou klimatickou konferenci byly provazeny obavami, aby se neopakoval ko-
danisky scénaf. Hostitelskd zemé vSak od ukonceni predchozi konference v Lim¢ nene-
chavala nikoho na pochybach, ze nic nepodceni. Cely rok 2015 se nesl ve znameni
mimotadné diplomatické ofenzivy Francie, kterd pak kulminovala pfimo na konferenci.
Dva nejvétsi emitenti sklenikovych plynti — USA a Cina — byli naklonéni pfijeti nové do-
hody, coz se nakonec v Pafizi potvrdilo. Vyjednavani na konferenci byla podle ocekavani
velmi obtizna a vysledku v podobé piijeti Pafizské dohody bylo dosazeno nakonec az
jeden den po planovaném ukonceni konference, tedy v sobotu 12. prosince 2015 vecer
(TIISD 2015).

Dohoda stavi na konceptu zavazkl (zdvaznych cili), ovS§em aby mohla k cilim zava-
zovat vSechny smluvni strany, nemohly byt zavazky pro jednotlivé zemé v dokumentu
predepsany, ale byl pouzit koncept vnitrostatné stanovenych prispévkii ke globalni od-
povedi na zménu klimatu (nationally determined contributions — NDC; viz ¢l. 3 PA). Kon-
cept NDC zjevné reflektoval aktualni miru konsenzu smluvnich stran UNFCCC a umoz-
nil pfijmout Pafizskou smlouvu. Timto konceptem se PA 1isi od UNFCCC, ktera kvanti-
fikované zavazky jednotlivym zemim nestanovi, i od KP, ktery je sice stanovi, ale pouze
hospodarsky vyspélym zemim.

Pfi ur¢itém zjednoduseni 1ze fici, Ze koncept NDC stoji na pili cesty mezi dvéma hlav-
nimi proudy ¢i scénafi popisujicimi moznou architekturu mezinarodni klimatické politiky,
tj. cile a harmonogramy versus slad’'ovani ¢i koordinace vnitrostatnich politik (Aldy — Sta-
vins 2013: 215an). Na jedné stran¢ se sice neziika konceptu cilii a v zasadé ani harmo-
nogramt, protoze ¢l. 4 odst. 9 PA stanovi, ze kazda smluvni strana bude oznamovat NDC
v pétiletych intervalech, pficemz nasledujici NDC kazdé smluvni strany maji predstavo-
vat pokrok proti tém pfedchozim (Cl. 4 odst. 3 PA). TotéZ ustanoveni pak také fika, ze NDC
budou odrazet nejvyssi mozné ambice smluvni strany s prihlédnutim k jeji spolecné, i kdyz
rozdilné odpovédnosti a odpovidajici schopnosti a s ohledem na rozdilné vnitrostatni pod-
minky. Nejde vSak o uplné naplnéni tohoto scénate, protoze PA cile pro jednotlivé zemé
objektivné nestanovi.

Na stran¢ druhé ponechava koncept NDC na vili dané zemé, jak si své NDC stanovi.
V disledku toho se ziejmé budou ve vétsiné piipadi NDC odvijet od moznosti a pod-
minek vnitrostatni politiky. Normativni a preskriptivni povaha PA je tedy ve smyslu scé-
nafe cilll a harmonogrami oslabena, a naopak je ponechan prostor pro racionalisticky pfi-
stup smluvnich stran. To, Ze PA nestanovi konkrétni zavazky a k nim harmonogramy;, jesté
neznamena, ze by méla byt méné Géinna nez KP, ktery sice tyto zavazky stanovil, ale jak
se ukazalo, do druhého kontrolniho obdobi se zapojilo malo statti. Méné preskriptivni cha-
rakter PA patrné také prispél k pomérné rychlému vstupu PA v platnost a jevi se jako lep-

vvvvvv

NDC, a proto je kliCové zaméfit se na vnitrostatni zavazky statu.

OCHRANA KLIMATU A EVROPSKA UNIE

V Rimské smlouvé, ustavujici Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS), nebyla zminka
o Zivotnim prostfedi, natoz o zmén¢ klimatu. Nicméné€ jiz v rané fazi své ¢innosti dokazala
Evropska komise kreativné vykladat nékteré ¢lanky zakladajicich smluv, coz umoznilo
vytvofit environmentalni politiku (Vogler 2011: 351). Pielom Sedesatych a sedmdesatych let
20. stoleti zaznamenal v USA a dal$ich hospodaisky vyspélych zemich vinu zajmu o otaz-
ky zivotniho prostfedi. Promitnuti environmentalnich témat do politické agendy té doby
vyustilo v konferenci OSN o lidském Zivotnim prostedi ve Stockholmu v ¢ervnu 1972,
jez dala vzniknout environmentalni diplomacii a na jejimzZ uspotradani méla mimotadny
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podil pravé hostitelska zemé — Svédsko (Engfeldt 2009: 30), tehdy stojici mimo Evropské
spolecenstvi. Tato zem¢ na ptidé OSN jiz v roce 1968 upozornila na problém zmény kli-
matu, coz bylo zfejmé poprvé, kdy toto téma zaznélo oficialné v jednom z hlavnich or-
gani OSN, v Hospodaiské a socialni radé (Tamtéz: 33). V roce 1970 pak na Patizském
summitu tehdejsich Sest clenskych zemi Evropského spolecenstvi, Velka Britanie, Dansko
a Irsko vyzvaly k vytvoteni akéniho programu pro zivotni prostiedi (Prohlaseni Patizské-
ho summitu 1972: 5-6).

Pielom osmdesatych a devadesatych let 20. stoleti byl produktivnim obdobim klimatic-
ké diplomacie. V roce 1989 se uskutecnila v Noordwijku ministerska konference o otaz-
kach znecisténi atmosféry a zmény klimatu za casti 67 zemi a Komise Evropského spo-
leCenstvi ve své deklaraci vyzvala ke stabilizaci emisi CO, do roku 2000. Rok nato byla
prijata ministerska deklarace Evropské hospodaiské komise (EHK) OSN v Bergenu se
dvéma hlavnimi poselstvimi: 1) nedostatek plné védecké jistoty nema byt divodem pro
odklad opatteni k zabranéni degradace zivotniho prosttedi; 2) region EHK OSN, tehdy
zodpovédny za 70 % svétové spotfeby primarni energie a spotieby fosilnich paliv, piebira
hlavni zodpovédnost za omezeni nebo snizeni sklenikovych plynt (Bergenska deklara-
ce 1990). Béhem vyjednavani UNFCCC v letech 1991-1992 bylo Evropské spolecenstvi
lidrem a vychézelo ze svého deklarovaného zavazku snizit spolecné emise CO, do roku
2000 na uroveii roku 1990 (Chasek — Downie — Brown 2010: 184). Pti podpisu UNFCCC
na Summitu Zemé v Riu de Janeiru v roce 1992 vydalo Evropské spolecenstvi prohla-
Seni volajici po brzkém zahajeni vyjednavani protokolu se zdvaznymi cili a harmono-
gramem.

Vyjednavani o podminkach nového protokolu v letech 1994-1997 se neslo ve znameni
rozdilnych nazort mezi EU a USA. Zatimco ndvrh EU prosazoval snizeni emisi skle-
nikovych plyni jako oxid uhli¢ity, metan a oxid dusny alespon o 7,5 % do roku 2005
a0 15 % do roku 2010 ve srovnani s tirovni roku 1990, navrh USA cilil na stabilizaci emi-
si Sesti sklenikovych plynt na Grovni roku 1990 do roku 2008-2010 pro vSechny zemé
prilohy I, tedy rozvinuté staty a ostatni staty se specifickymi zavazky pod UNFCCC (Cha-
sek — Downie — Brown 2010: 186). Rovnéz v otazkach emisniho obchodovani byly patrné
rozdilné pozice EU a USA. V roce 1996 deklarovali ministfi EU zavazek udrzet pramér-
ny nartst globalni teploty pod ,,nebezpecnou® urovni 2 °C, coz predpoklada udrzet nartst
atmosférického uhliku pod 450 ppm objemu (Vogler 2011: 360). Po piijeti KP piijala EU
v roce 1998 dohodu o usili ¢lenskych statt snizit emise sklenikovych plyni za ucelem spl-
néni svého zavazku z KP v prvnim kontrolnim obdobi. Koordinovany postup EU pak v ro-
ce 2002 symbolizovalo spolec¢né ulozeni listin EU a jejich tehdejSich 15 stati k ratifikaci
KP v roce 2002. Kjotsky protokol vstoupil v platnost po tlaku EU na jeho ratifikaci ze
strany Ruska az v roce 2005. Evropska unie vyménou za to podpofila vstup Ruské fede-
race do Svétové obchodni organizace (Bretherton — Vogler 2006: 109). Proaktivni klima-
ticka politika EU byla v roce 2005 podtrzena dvéma kroky. Zaprvé Rada ministra zivot-
niho prostfedi EU ve svych zavérech deklarovala, ze by mély byt posouzeny zptisoby
redukce sklenikovych plynti ze strany rozvinutych zemi o 15-30 % do roku 2020 a 60—80 %
do roku 2050. Zadruhé byl spustén systém emisniho obchodovani EU (EU ETS), ktery
pokryva cca 45 % emisi sklenikovych plyni EU (Evropska komise 2015), pfi¢emz podil
emisi pokrytych EU ETS se v jednotlivych statech lisi.

V roce 2008 bylo uvniti EU dosazeno dohody ohledné implementace slibu EU snizit
emise sklenikovych plynt o 20 % do roku 2020, jakoZz i zvySeni pouziti obnovitelnych
zdrojt energie 0 20 % z celkového pouZziti energie a zvySeni energetické ucinnosti o 20 %
(Chasek — Downie — Brown 2010: 186). Rozd¢leni zavazki na snizeni emisi sklenikovych
plynt mezi ¢lenskymi staity EU v sektorech mimo EU ETS bylo potvrzeno rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady v roce 2009. Neuspéch kodanské klimatické konference
v roce 2009 mezinarodni vyjednavani nezastavil, nebot’ v roce 2012 byla pfijata zména
KP z Dauhd, upravujici nové zavazky pro rozvinuté staty ke snizeni emisi sklenikovych
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plynt pro takzvané druhé kontrolni obdobi 2013-2020. Evropska unie zménu KP ratifi-
kovala 13. ¢ervence 2015, nicméné ani ke konci roku 2016 neulozila ratifika¢ni listinu
u depozitaie KP, nebot’ spole¢nému ulozeni listin branilo nedokonéeni ratifikace Polskem.

V kontextu vyjednavani nového klimatického rezimu po roce 2020 piijala Evropska
rada v roce 2014 klimaticko-energeticky ramec obsahujici tfi hlavni prvky: 1) spole¢ny
cil EU snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt alespon o 40 % oproti roku 1990;
2) pro podil energie z obnovitelnych zdroji spotfebovavané v EU v roce 2030 byl stano-
ven cil EU ve vysi nejméné 27 %; 3) na turovni EU byl stanoven pro rok 2030 orienta¢ni
cil zvyseni energetické ucinnosti o 27 %. V roce 2014 vyzvala klimaticka konference
v Limé smluvni strany UNFCCC, aby sdélily své zamyslené vnitrostatné stanovené pii-
spévky (intended nationally determined contributions — INDC) ke zmirnéni zmény kli-
matu. Na jate 2015 ptedstavila EU sviij INDC — spolecny zavazek za vSechny Clenské
staty na zakladé vyse uvedenych zavért Evropské rady (Sdéleni LotySska a Evropské ko-
mise 2015). EU ratifikovala Pafizskou dohodu v fijnu 2016, mésic pied vstupem této do-
hody v platnost.

Pfi urCitém zobecnéni Ize fici, Ze politika zmény klimatu predstavovala jednu z pfilezi-
tosti pro zapojeni EU do procesii globalniho vladnuti a tim formovani mezinarodni iden-
tity EU. Ziskani vnitinich kompetenci vedlo k velmi extenzivnimu zapojeni Spolecenstvi
(nyni Unie) do mezinarodniho klimatického rezimu. Mezinarodni pozadavky také moti-
vovaly formulaci domaci politiky uvnitt EU. EU si Cinila a ¢ini naroky na mezinarodni
vedeni v oblasti zivotniho prostiedi a také v klimatickém rezimu, kde pasobila jako kon-
stitutivni sila (Vogler 2011: 350).

Je ptirozené, Ze podminkou udrzeni vedouci role je divéryhodnost klimatickych opa-
tteni na trovni EU. Jejich realizace ovSem zéavisi na dohod¢ ¢lenskych stath EU, jejichz
zajmy se mohou liSit. Komplikace v koordinaci pozice EU se projevovaly v dojednani
sdileni zatéze pii snizovani emisi nebo v otazkach, jak implementovat interné ptijaty spo-
le¢ny redukéni zavazek (Chasek — Wagner 2012: 97).

PREHLED DOSAVADNIHO VYZKUMU

Dosavadni, vice nez dvacetileté fungovani mezinarodniho klimatického rezimu inspi-
rovalo fadu autord ke zkoumani chovani statli ve vztahu k formovani preferenci ¢i pfi-
jimani zavazkl v ramci tohoto rezimu. V zacatcich §lo spisSe o pfispévky k vysvétleni
narodnich politik pro zménu klimatu (Rowlands 1995) ¢i vysvétleni mezinarodni politiky
zivotniho prostfedi ovliviiované zajmy statd, predevs§im pokud jde o naklady na snizovani
zneCisténi zivotniho prostiedi a ekologickou zranitelnost (Sprinz — Vaahtoranta 1994).
Pozdgjsi texty se zabyvaji méfenim spoluprace zemi v mezinarodnim rezimu zmény kli-
matu (Béttig — Brander — Imboden 2008) ¢i rozvijenim tohoto tématu prostiednictvim
otazky, zda demokratické staty vice spolupracuji pti dosahovani cilti na zmirnéni zmény
klimatu (Béttig — Bernauer 2009). Déle byly publikovany studie se zaméfenim na porozu-
meéni postojim, jezZ zemé zaujimaji v klimatickych vyjednavanich (naptiklad Rong 2010;
Genovese 2014).

Dutlezitou inspiraci jsou také prace, jez analyzuji faktory, externi ¢i vnitini, které ovliv-
nuji chovani statt v posilovani ochrany zivotniho prostfedi na mezinarodni Grovni obecné
(Bernauer et al. 2009) nebo specificky v mezindrodnim klimatickém rezimu (Weiler — Bai-
ler 2010; Yamagata — Yang — Galaskiewicz 2013), anebo zkoumaji vliv vladnich politik
v zemich EU na dosahovani cili v prvnim kontrolnim obdobi KP (Jensen — Spoon 2010).
Ve svétle predpokladanych piinost ze zmirnéni zmény klimatu a schopnosti ovliviiovat
globalni emise sklenikovych plynti zkouma Dolsak (2001), pro¢ nékteré staty ptijima;ji
veétsi zavazky na zmirnéni zmény klimatu nez jiné.

Z vyse uvedenych studii ¢erpam piiklady pro pouziti nezavislych proménnych, u nichz
budu zkoumat souvislost s emisnimi zavazky jako zavislou proménnou. Pro jeji opera-
cionalizaci pouziji vlastni bodové hodnoceni zalozené na zjisténych zavazcich. Metoda
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bodového hodnoceni se pouZziva pro sledovani miry zapojeni stati do mezinarodnich envi-
ronmentélnich smluv & specificky smluv v klimatickém rezimu. Casto se tato promé&nna
operacionalizuje pomoci kodovani tkond, jako je ratifikace dané mezinarodni smlouvy,
podavani zprav v daném rezimu, placeni pfispévkll stanovenych danym rezimem, dosa-
zené vysledky v implementaci snizovani znec€isténi — v klimatickém rezimu jde pak o sni-
zovani emisi sklenikovych plynil. Za celem méfeni hodnot zavislé proménné Ize vybrané
ukazatele agregovat (napfiklad Béttig — Brander — Imboden 2008). Podobny zpiisob ko-
dovani zavazkl v klimatickém rezimu nabizi Dolsak, ktery pfidéluje bodové hodnoceni
statim podle toho, zda UNFCCC podepsaly, ratifikovaly, implementuji projekty (tyka se
rozvojovych zemi), ptedkladaji zpravy ¢i pripravily akéni plan, prihlasily se k emisnim ci-
lim z Ria ¢i deklarovaly ambicioznéjsi cil, anebo zavadéji energetické ¢i uhlikové dané
(Dolsak 2001: 422).

METODOLOGIE KORELACNI ANALYZY ZAVAZKU

Vybér pripadi

Do vybéru pripadt byly zatazeny vSechny ¢lenské staty EU s vyjimkou téch, jejichz
jednotlivy podil na celkovych roc¢nich emisich sklenikovych plynt EU je mensinez 0,5 %
¢i maji podil na celkovych globalnich emisich sklenikovych plynt mensi nez 0,05 %
(World Bank 2015Db), a je tedy velmi nizky. Stranou vybéru ziistaly tedy tyto zemée: Es-
tonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta a Slovinsko. Tyto zem¢ navic zatim
nemély (ke konci roku 2016) na vnitrostatni Girovni stanovené zavazky na snizeni emisi
sklenikovych plynti po roce 2020 ani v koncepcnich dokumentech, ani v pravné zavaz-
nych predpisech.

Vybrané zemé budou v pfehledech ozna¢ovany nésledujicimi kody:

Tabulka ¢. 2
Kody jednotlivych zemi

AUT | Rakousko FIN | Finsko ITA | Italie

BEL | Belgie FRA | Francie NLD | Nizozemsko
BGR | Bulharsko GBR | Velka Britanie POL | Polsko
CZE | Ceska republika GRC | Recko PRT | Portugalsko
DEU | Némecko HRYV | Chorvatsko ROU | Rumunsko
DNK | Dansko HUN | Madarsko SVK | Slovensko
ESP | Spanélsko IRL | Irsko SWE | Svédsko

Zdroj: Norma ISO 3166-1-alpha-3.

Zavisla proménna

Zavislou proménnou predstavuji zdvazky. Jak bylo jiz feceno v tvodu, z vécného hle-
diska se zaméfim na vnitrostatni zdvazky €lenskych zemi EU na snizovani emisi skleni-
kovych plynt (nékdy také ozna¢ované jako mitigaéni zavazky). Prestoze jde o vnitrostatni
zavazky, jejich presah je mezinarodni, nebot’ se tykaji regulace emisi plynt piispivajicich
ke zméné klimatu, coz je prototyp problému globalnich statkti (Chasek — Downie — Brown
2010: 179). V tomto ohledu lze pouzit pracovni definici zdvazku jako aktu, jimz se stat za-
vazuje k né¢jakému postupu, kdyz vytvaii subjektivni divéru na stran¢ ostatnich, Ze bude
konat v ramci urcitého postupu (Gaubatz 1996: 111).

Kde neni uvedeno jinak, jsou informace o existenci sledovanych zdvazkii v zemich ve
vzorku Cerpany z OECD (OECD 2015a) ¢i v pfipadé neclenskych zemi OECD z profila
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Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA; viz EEA 2014) a ovéfovany dle potfeby
v nejnoveéjsich narodnich sdélenich pro UNFCCC z obdobi 20132014 (UNFCCC 2015)
a na relevantnich narodnich webovych strankach. Vnitrostatni emisni zavazky jsou uve-
deny bud’ v narodnich strategiich, nebo pravnich predpisech.

Zavazky 1ze porovnavat bud’ vzajemné mezi zemémi ve vzorku, nebo je lze porovnavat
vici jednotnému normativnimu méfitku, jak to ¢ini napiiklad portal Climate Action Tracker
(CAT 2016). Zvolil jsem prvni moznost, nebot’ je pro potieby tohoto ¢lanku dostacujici.
Navic jistou nevyhodou ptistupu CAT je, ze hodnoti ambice zavazkd vybranych zemi vii-
¢i cili udrzet nartist primérné globalni teploty pod dvéma stupni Celsia. Protoze vsak ne-
existuje mezindrodni politicka ani védecka shoda, kolik by ktery stat mél k tomuto cili
prispét, vychazi CAT pii hodnoceni z desitek studii a scénarti. Jako méfitko stanovuje po-
dle dostupnych kalkulaci rozsah hodnot, podle nichz odhaduje ambice dané zem¢. Jde tedy
pouze o jeden z moznych pfistupi, jak ambice odhadnout, nikoli o metodu, ktera by ptso-
bila jako obecné pfijimané méfitko ambici. Je tieba také vzit v ivahu, Ze jednou z nejvét-
Sich nejistot je budouci ekonomicky rust v projekcich zmény klimatu (Soltau 2011: 260),
takze méfeni ambici zavazkll zalozené na rtiznych scénafich je zatizeno uréitou nejistotou.

Kromé toho CAT neprovadi kvantifikované hodnoceni ambici zdvazkd, ale zavadi po-
pisné hodnoceni podle ¢tyt kategorii — neadekvatni, stfedni, dostatecny zavazek a vzoro-
vy ptiklad (CAT 2016). V ramci jedné kategorie se tak umisti vice zemi, ovSem model
dale nijak nerozliSuje hodnoceni zemi uvnitf jedné kategorie. Navic CAT se zamé&fuje
pouze na EU jako celek, nikoli na jednotlivé ¢lenské zemé. Z téchto diivodii nebyl tedy
vyuzit jinak zajimavy pfistup CAT pro hodnoceni zdvazkid v tomto ¢lanku.

Zavazky u ¢lenskych stati EU ve vzorku méfim v soucasném obdobi (druhé kontrolni ob-
dobi KP, 2013-2020) i v obdobi po roce 2020. Zahrnutim zdavazkii z obou obdobi ziskame
uplngjsi obrazek o emisnich zdavazcich téchto zemi, nebot’ smluvni strany UNFCCC zdiraz-
nily dulezitost usili ve zmirfiovani zmény klimatu v obou obdobich piimo ve svém rozhod-
nuti, jimz pfijaly Pafizskou dohodu. Zavazky méfim dvéma zpisoby, a to podle indikatoru
sily a ambice zdavazki. Silou zdvazku rozumim jeho vyjadieni v nominalni hodnoté procent-
niho snizeni emisi sklenikovych plynt, naptiklad snizeni o 40 % ¢i 80 % atd. k roku 2050
proti urovni emisi v referen¢nim roce 1990 (¢i roce 2005 v piipad€ zdvazkii zemi EU v sou-
¢asném obdobi do roku 2020). V takovém piipad€ se porovnavaji hodnoty téchto redukci
v absolutnim vyjadieni. Naproti tomu ambici zavazku chapu jako jeho vyjadreni ve vztahu
k urcité veli¢ing, v tomto piipad¢ k mnozstvi emisi sklenikovych plynt na obyvatele. Toto
relativni méfeni ambici zavazku ma postihnout rozdily naptiklad dvou statd, které sice de-
klarovaly nominalné stejné snizeni emisi, av§ak maji rizné trovné emisi na obyvatele, z Ce-
hoz plyne, Ze jejich ambice nemuize byt stejna. Toto nemize sila zdvazku postihnout.

Zavazky métim pomoci bodového hodnoceni, které pridéluji na zakladé zjisténych za-
vazkat, které zemé ze vzorku piijaly. Kritéria zjisténych zdvazkii museji zohlednit dva roz-
dily mezi obéma obdobimi. Zaprvé v sou¢asném obdobi (2013-2020) jsou bodové hod-
noceny pouze zdvazky na emise sklenikovych plynii v sektorech mimo EU ETS, protoze
v sektorech zahrnutych do systému EU ETS nejsou stanoveny emisni zavazky na jednot-
livé zemé EU. V obdobi po roce 2020 zemé EU, kter¢ jiz pfijaly vnitrostatni emisni zavaz-
ky, vztahuji tyto zdvazky na celé hospodaistvi. Zadruhé v sou¢asném obdobi maji v§ech-
ny zem¢& EU kvantifikované emisni zdvazky v obdobné struktute ,, redukce/omezeni emisi
sklenikovych plynit v procentech do roku 2020 oproti vrovni roku 2005 “. V obdobi po ro-
ce 2020 se setkavame s rtiiznorodéjsi podobou emisnich zdvazkii. U nékterych stati maji
podobu ,, redukce emisi oproti urcité urovni“, u nékterych maji vSak jinou podobu. Je to
naptiklad zavazek, ktery sice stanovi redukeni cil, avSak nevztahuje se na celé Gizemi statu
(typicky ptiklad Valonska ¢i regionu Brusel v Belgii), nebo zavazek, ktery se sice tyka
emisi, ale nestanovi konkrétni procento jejich redukce (ptipad Italie), ptipadné zavazek
definovany jako nulové &isté emise (pfipad Svédska) ¢i nezavislost na fosilnich zdrojich
energie (piipad Danska).
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Proto stanovuji pro hodnoceni zavazkii u sledovanych zemi bodovaci §kalu jednak pro
obdobi 2013-2020 a jednak pro obdobi po roce 2020. V obou pfipadech ma bodova skala
jednotny interval 0 az 1, kde vy$si bodové hodnoceni znamena vyssi silu zdvazku ¢i ve va-
riantnim méfeni vyss§i ambici zdvazku. Kritéria a jim odpovidajici bodova hodnoceni uva-
dim v nasledujicim vysvétleni a tabulkach.

V ptipadé méfenti sily zavazku v obdobi 2013-2020 provadim piifazeni bodového hod-
noceni 0,1; 0,2; 0,3; 0,4; 0,5; 0,6; 0,7; 0,8; 0,9; 1,00 nasledovné: Emisni zadvazky ¢len-
skych statit EU do roku 2020 se pohybuji v rozmezi od redukce o 20 % (tedy —20 %) po
limit narastu o 20 % (tedy +20 %). Redukéni i omezujici emisni zavazky se prevedou na
stupnici kladnych ¢isel # <0 az 40>, kde hodnota 0 predstavuje nejslabsi zavazek +20 %
vyssi zavazek.

Protoze se zavazky v sektorech mimo EU ETS nevztahuji na veskeré emise daného
statu a protoze u kazdého ¢lenského statu je podil jeho emisi v sektorech mimo EU ETS
jinak velky, je tieba to v bodovém hodnoceni zohlednit. Dva staty se stejnym zavazkem,
avSak riznym podilem emisi v sektorech mimo EU ETS nutné vykazuji riznou silu svého

Tabulka ¢. 3
Piehled hodnoceni sily zavazkit v obdobi 2013-2020

Sila
Kritérium zjiSténého zavazku Bodove .
hodnoceni
Soucin emisniho zavazku % a podilu emisi v sektorech mimo EU ETS 0,1
r se rovna hodnoté p (tedy 4 X r = p), kde p predstavuje podil v rozsahu
0-10 % z maximalni zjisténé hodnoty p.
h x r=p, kde p ptedstavuje podil v rozsahu 11-20 % z maximalni 0,2
zjisténé hodnoty p.
h % r = p, kde p predstavuje podil v rozsahu 21-30 % z maximalni 0,3
zjisténé hodnoty p.
h x r = p, kde p predstavuje podil v rozsahu 31-40 % z maximalni 0,4
zjisténé hodnoty p.
h x r = p, kde p pfedstavuje podil v rozsahu 41-50 % z maximalni 0,5
zjisténé hodnoty p.
h x r=p, kde p ptedstavuje podil v rozsahu 51-60 % z maximalni 0,6
zjisténé hodnoty p.
h x r=p, kde p predstavuje podil v rozsahu 61-70 % z maximalni 0,7
zjisténé hodnoty p.
h x r = p, kde p pfedstavuje podil v rozsahu 71-80 % z maximalni 0,8
zjisténé hodnoty p.
h X r=p, kde p predstavuje podil v rozsahu 81-90 % z maximalni 0,9
zjisténé hodnoty p.
h x r=p, kde p ptedstavuje podil v rozsahu 91-100 % z maximalni 1,0
zjisténé hodnoty p.

Zdroj: Autor.
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zavazku. Proto je hodnota emisniho zavazku £ ziskana na stupnici 0 az 40 vynasobena
u kazdého statu podilem jeho emisi v sektorech mimo EU ETS na jeho celkovych emisich
(7). Naptiklad Rakousko ma zavazek snizit emise v sektorech mimo EU ETS o 16 %, na
stupnici 0 az 40 tedy obdrzi hodnotu 4 = 36, ktera je vynasobena podilem » = 0,59, nebot’
podil emisi v sektorech mimo EU ETS byl v roce 2008 (tj. pfedtim, nez byly zavazky do
roku 2020 dohodnuty) v Rakousku 59 %. Takto vypoctené hodnoty p budou pievedeny na
procentni $kalu, kde maximalni hodnota je 100 %, a od této maximalni hodnoty jsou zjis-
tény procentni podily niz§ich vypoctenych hodnot. Dosahuje-li tedy napiiklad u Rakouska
vypoctena hodnota p 79,3 % z maximalni hodnoty, pak se pohybuje v rozsahu 71 az 80 %
a tomuto statu je pfifazeno v intervalu <0 az 1> bodové hodnoceni 0,8.

Tabulka é. 4
Prehled hodnoceni ambice zavazkit v obdobi 2013-2020

Ambice
Kritérium zji§téného zivazku hf(;’:;’cve"m,

Podil emisniho zadvazku 4 a mnozstvi emisi na obyvatele e se vynasobi 0,1

podilem emisi v sektorech mimo EU ETS r; tedy

kde p predstavuje podil v rozsahu 0—10 % z maximalni zjisténé hodnoty p.

% x r=p, kde p ptedstavuje podil v rozsahu 11-20 % z maximalni 0,2
zjisténé hodnoty p.

% x r=p , kde p predstavuje podil v rozsahu 21-30 % z maximalni 0,3
zjisténé hodnoty p.

% x r=p, kde p ptedstavuje podil v rozsahu 31-40 % z maximalni 0,4
zjisténé hodnoty p.

% x r=p , kde p predstavuje podil v rozsahu 41-50 % z maximalni 0,5
zjisténé hodnoty p.

% x r=p , kde p ptedstavuje podil v rozsahu 51-60 % z maximalni 0,6
zjisténé hodnoty p.

% x r=p, kde p ptedstavuje podil v rozsahu 61-70 % z maximalni 0,7
zjisténé hodnoty p.

% x r=p , kde p predstavuje podil v rozsahu 71-80 % z maximalni 0,8
zjisténé hodnoty p.

% x r=p , kde p predstavuje podil v rozsahu 81-90 % z maximalni 0,9
zjisténé hodnoty p.

% x r=p, kde p ptedstavuje podil v rozsahu 91-100 % z maximalni 1,0
zjisténé hodnoty p.

Zdroj: Autor.
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V ptipadé zjistovani ambice zdvazku do roku 2020 se pfifazeni bodového hodnoce-
ni provadi také pomoci stupnice 0 az 40 s tim rozdilem, Ze hodnoty 4 ziskané na této
stupnici se podéli hodnotou (e) emisi sklenikovych plynl na obyvatele k roku 2008
(EUROSTAT 2016) a tato vypoctena hodnota se nasledné vynasobi podilem (r) emisi
v sektorech mimo EU ETS. Vysledek se pak pfevede na procentni skalu a k jednotlivym

statim se pfitadi bodové hodnoceni 0,1 az 1,0.

Tabulka ¢. 5
Piehled hodnoceni sily zdvazkii po roce 2020

Sila
Kritérium zji§t&ného zdvazku Bodove
hodnoceni

Z4dny vnitrostatni emisni zavazek. 0
Emisni cile jsou stanoveny na niz§i nez narodni Grovni, nemaji tedy 0,11
pusobnost na celém tzemi statu.
Je sice stanoven zavazek na vnitrostatni Grovni, ale jde o cil, ktery neni 0,22
konkrétné kvantifikovan, jde o cil sniZzovat emise pouze ve vztahu
k jiné veli¢ing, napiiklad oddéleni od hospodarského rustu.
Snizeni emisi o 15 az 25 % do roku 2025 oproti referenénimu roku. 0,33
Snizeni emisi o0 40 % do roku 2030 oproti referen¢nimu roku. 0,44
Snizeni emisi o 75 % do roku 2050 oproti referen¢nimu roku. 0,56
Snizeni emisi 0 80 % do roku 2050 oproti referenénimu roku. 0,67
Snizeni emisi o 80 az 95 % do roku 2050 oproti referenénimu roku. 0,78
Celkova nezavislost na fosilnich palivech do roku 2050. 0,89
Nulové ¢isté emise do roku 2050. 1,00

Zdroj: Autor.

Pozn.: Referen¢nim rokem je vzdy rok 1990, pouze v jednom ptipadé 1991 (Mad’arsko). Emisemi se rozumi vzdy

agregované emise sklenikovych plynt.

Tabulka é. 6
Piehled hodnoceni ambice zdvazkii po roce 2020

Ambice
- sy o . Bodové
Kritérium zjiSténého zavazku ;
hodnoceni

Zadny vnitrostatni emisni zavazek. 0
Emisni cile jsou stanoveny na niz$i nez narodni urovni, nemaji tedy 0,09
pusobnost na celém Gzemi statu.
Je sice stanoven zavazek na vnitrostatni urovni, ale jde o cil, ktery neni 0,18
konkrétné kvantifikovan, jde o cil sniZovat emise pouze ve vztahu
k jiné veli¢ing, napiiklad oddéleni od hospodarského rustu.
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Tabulka ¢. 6 — pokracovani

Ambice
Kritérium zjisténého zavazku Bodové .
hodnoceni
Bodové hodnoceni je ptifazeno podle vyse poméru mezi nominalnim 0,27
zavazkem v procentnim snizeni z a hodnotou emisi v tundch CO,ekv. 0,36
na obyvatele (EUROSTAT 2016) e, tedy 0,45
Z 0,55
. e 0,64
Cim vys$i pomér 7, tim vyssi bodové hodnoceni. Je zavedeno sedm stupnit 0,73
bodového hodnoceni, nebot’ u sedmi zemi ve vzorku byly zjistény 0,82
redukéni emisni zavazky ve struktufe redukce emisi o urcité procento
oproti tirovni emisi v referen¢nim roce 1990 (1991 u Mad’arska).
Celkova nezavislost na fosilnich palivech do roku 2050. 0,91
Vzhledem k vyraznému podilu emisi pravé z fosilnich zdroju je toto
hodnoceno jako druhy nejambiciéznéjsi zavazek.
Nulové ¢isté emise do roku 2050. 1,00

Zdroj: Autor.

Vyse uvedené bodové hodnoceni sily a ambice zdvazkii neusiluje o exaktni stanoveni
sily a ambice, nybrz jeho smyslem je reflektovat kolisani hodnot sily ¢i ambice u statd ve
vzorku, coz pro potieby tohoto textu dostacuje. Bodové hodnoceni je ke kritériim pfifa-
zeno tak, aby odrazelo rozdily v sile a ambici, napiiklad zavazky po roce 2020 vztahujici
se pouze na ¢ast izemi nebo ty, které nestanovi procentni redukei emisi, jsou povazovany
za slabsi nebo mén€ ambicidzni nez kvantifikované redukéni cile. U téchto redukénich
cil se pak predpoklad vzajemné srovnatelnosti zaklada na tom, ze vétsina z nich je sta-
novena na stejné obdobi a ke stejnému referenénimu roku. Tam, kde je obdobi zavazku
kratsi, je nizsi také redukendi cil, a proto je takovy zavazek povazovan za slabsi ¢i méné
ambiciozni nez vyssi zavazky pro delsi ¢asovy horizont.

Pro potieby korelaéni analyzy budou u kazdého statu ziskana bodova hodnoceni sily
v obdobi 2013-2020 a po roce 2020 sectena. Stejnym zptisobem budou sectena bodova
hodnoceni ambice zdvazku. Stejna vaha bodového hodnoceni z obou obdobi je zajiste-
na tim, ze bodové hodnoceni v kazdém obdobi mize nabyvat jednotné maximalni hod-
noty 1.

Nezavislé proménné a hypotézy

Pro potieby korela¢ni analyzy pouzivam faktory odvozené z racionalistického a kon-
struktivistického pristupu i teorie strukturalni zapusténosti (naptiklad Yamagata — Yang —
Galaskiewicz 2013). Podle racionalistického pfistupu je politické rozhodovani, tedy
v naSem piipad¢€ rozhodnuti o pfijeti zavazku, ovliviitovano domacimi politickymi a hos-
podatrskymi podminkami (Tamtéz: 252). Naproti tomu konstruktivismus zduraziuje vliv
norem, které jsou sdileny mezinarodnim spolecenstvim nebo podmnozinou takového spo-
lecenstvi (Boekle — Rittberger — Wagner 1999: 3). Zapojeni stati do mezivladnich orga-
nizaci nebo plsobeni mezinarodnich nevladnich organizaci mtize také ovliviiovat chovani
statti (Frank 1999: 524). Pojem strukturalni zapusténosti Ize nalézt v literatuie zabyvajici
se chovanim subjektti v korporatni sféfe (napiiklad Gnyawali — Madhavan 2001; Moran
2005), nachazi vSak vyuziti i v oblasti mezinarodni politické ekonomie (napfiklad Sim-
mons — Elkins 2004; Cao 2010). Staty jsou zapustény v sitich vztaht vici jinym statim
a tyto vztahy mohou ovliviiovat jejich chovani v pfijimani politik (Yamagata — Yang —
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Galaskiewicz 2013: 253), coz Ize tedy predpokladat také naptiklad u pfijimani emisnich

zavazkl.
Vybrané nezavislé proménné 1ze rozdélit do ¢tyt skupin:

1. proménné tykajici se hospodatrskych podminek statu: hospodarska vyspélost, emisni
narocnost hospodarstvi, otevienost zahranicnimu obchodu, podil priimyslové vyroby
a spotieba energie;

2. proménné tykajici se politickych podminek statu: stupern demokracie, verejné minéni,
politicka pozice viad,

3. proménné spojené s vlivem vnéjSich aktért vuci statu: viiv mezivladnich organizact
a vliv mezinarodnich nevladnich organizaci,

4. proménné tykajici se strukturdlni zapusténosti: geograficka prislusnost a prislusnost
k zemim s obdobnym stupném hospodarské vyspélosti.

Hospodaiské podminky stitu

Je rozsifenym nazorem, Ze obavy o Zivotni prostiedi koreluji s bohatstvim narodt (na-
priklad Franzen — Vogl 2013). Hospodarska vyspélost je dulezitym faktorem, ktery je také
reflektovan v dokumentech mezinarodniho klimatického rezimu v podobé povinnosti hos-
podatsky vyspélych zemi jak ve vedouci loze ve vnitrostatnich politikach ochrany kli-
matu, tak v pomoci rozvojovym zemim. Onu vSeobecné sdilenou predstavu i imperativy
z klimatickych pravné zavaznych dokumentt Ize shrnout do hypotézy:

H,: Staty na vy$Sim stupni hospodarské vyspélosti budou mit vétsi sklon k prijimani zavaz-
kit na redukci emisi sklenikovych plynii.

Indikatorem této proménné je hruby narodni diichod na obyvatele v béznych cenach
(USD) k roku 2013, data jsou ¢erpana z databaze Svétové banky (World Bank 2015a).

Proménna emisni narocnost hospodarstvi je zvlasté¢ v mérém vyjadreni, tj. na jednotku
HDP, pouzivana jako ukazatel ekonomiky dané zemé a jeji interakce se Zivotnim prostie-
dim. V kombinaci s dal§imi hospodarskymi ukazateli vypovida o energetické a materidlové
naroc¢nosti ekonomiky a skladbé energetickych zdroji, stavu dopravniho systému, spotiebé
domaécnosti i o kvalité zivota (Kovanda — Hak 2011: 163). Aktivni politika snizovani emis-
ni ndrocnosti na jednotku HDP obvykle s sebou pfinasi zvysené naklady podle podminek
dané zemé. V literatufe nalezneme nazory, ze zem¢ mj. posuzuji takové naklady na sni-
zovani, kdyZ vytvareji vnitrostatni opatfeni a pozice ke globalnim environmentalnim otaz-
kam (Sprinz — Vaahtoranta 1994). Proto se zde nabizi hypotéza:

H,: Staty s vy$si mirou emisni ndarocnosti hospodarstvi budou zdrZenlivejsi k prijimdni
zavazku na redukci emisi sklenikovych plynii.

Indikatorem této proménné jsou g CO,ekv. na standard kupni sily v EUR k roku 2013,
data jsou Cerpana z EEA (2014).

Zahrnuti proménné otevienost zahranicnimu obchodu vychazi z ptedstavy, ze obchod
muze negativné ovlivilovat miru zapojeni stat do mezinarodni politiky ochrany zivotniho
prostiedi. Environmentalni regulace podle této predstavy zvySuje naklady vyroby expor-
tovaného zbozi, takZe miize mit vliv na sniZeni vyvozu. Cim je ekonomika statu otevie-
néjsi, tim vétsi hrozi ztrata z redukce obchodu (Bernauer et al. 2009: 11). Navrhuje se te-
dy tato hypotéza:

Hj: Staty otevienéjsi zahranicnimu obchodu budou zdrZenlivéjsi k prijimani zavazkii na
redukci emisi sklenikovych plynii.

Indikatorem této proménné je podil souctu dovozu a vyvozu na celkovém HDP k roku
2014 (EuCham 2016).

V literatufe se objevuje nazor, Ze vyssi podil primyslu na hospodafstvi souvisi se zdrzen-
livosti statu vici pfijimani zdvazkd v ochrané klimatu (Yamagata — Yang — Galaskiewicz
2013: 256), zatimco vEtsi podil obnovitelné energie obvykle pisobi opaéné (Grundig 2009).
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Z praxe je ziejmé, ze mezi kli¢ové nastroje politiky ochrany klimatu patii podpora obno-
vitelnych zdroji energie. Alternativné Ize zapocist k témto zdrojim i jadernou energetiku,
ktera nevyuziva na vyrobu energie fosilni zdroje. V nasledujici proménné se soustfedim
na podil prumyslové vyroby a spotrebu energie a formulovani této hypotézy:

H,: Staty s niz§im podilem priimyslové vyroby na HDP nebo s vyssim podilem spotieby
energie z obnovitelnych zdrojii (alternativné: véetné energie z jadernych elektraren) bu-
dou mit vetsi sklon k prijimani zavazki na redukci emisi sklenikovych plynii.

Indikatorem této proménné je podil primyslové vyroby na celkovém HDP statu k roku
2014 (World Bank 2015c) a podil jaderné energie a obnovitelnych zdrojii energie na hrubé
domaci spotiebé energie k roku 2013 (EUROSTAT 2015).

Politické podminky stdtu

Na otazku, zda mize mit stuperi demokracie pozitivni vliv na pfijimani opatfeni na
ochranu zivotniho prostiedi, Ize v literatufe nalézt kladné odpovédi (napiiklad Neumayer
2002; Von Stein 2008). Je pravdépodobné, ze ve vyspélejsich demokraciich mize byt ve-
fejna poptavka po snizovani environmentalnich rizik vyssi, at’ jiz diky lepsi informovanos-
ti obyvatel o problémech zivotniho prostiedi, ¢i diky ptilezitostem se svobodné vyjadiovat
a ovlivilovat vefejny zivot (Bernauer et al. 2009: 14). Lze formulovat nasledujici hypotézu:

H;: Vyspélejsi demokracie budou mit vétsi sklon k prijimani zavazkii na redukci emisi
sklenikovych plynii.

Indikatorem této proménné je index demokracie k roku 2012 (The Economist 2012).

Otevienou otazkou zlistava, jak na vefejnou poptavku, uvedenou u predchozi promeén-
né, reaguje politicka reprezentace, ktera je u moci. Proto je zafazena proménna verejné
minéni. Je tieba vSak vzit v Givahu, Ze 1 kdyz se vefejnost mize zajimat o zménu klimatu,
nemusi byt vzdy zfejmé, zda je pfipravena nést naklady politiky na ochranu klimatu (Wei-
ler — Bailer 2010: 11). Vefejné minéni nemusi byt vzdy proenvironmentalni, zvlasté po-
kud ochrana Zivotniho prostiedi pfedstavuje pro ¢ast vetejnosti velké naklady. Pak zalezi,
jak je dana Cast vetejnosti (at’ jiz zastanci, ¢i odpirci této politiky) organizovana a jaky
ma pristup k rozhodujicim Cinitelim (Dolsak 2001). Vychazime-li z predpokladu, ze ve
vetejnosti pfevlada obava o zivotni prostiedi, pak hypotéza zni:

Hy: Staty s vyssim podilem ndzoru ve verejnosti, ktery povazuje zménu klimatu za nejvaz-
néjsi problem dnesniho sveta, budou mit vétsi sklon k prijimani zavazkii na redukci emisi
sklenikovych plynii.

Indikatorem této proménné je podil respondentd, ktefi vnimaji zménu klimatu jako za-
vazny problém. Data jsou Cerpana z vydani Eurobarometru ke zméné klimatu a zohlediuji
primérny podil respondentt, ktefi na otazku, co povazuji za nejvazné€jsi problém dnesniho
svéta, odpovedéli: ,,Zmeéna klimatu® (pfitom byla mozna pouze jedna odpoveéd’) v Setfenich
provadénych v letech 2008, 2009, 2011 a 2014 (Evropska komise 2008, 2009, 2011 a 2014).

Proménna politicka pozice viad je zalozena na ptedstave, ze v zavislosti na pozici vlad
na Skale pravice—levice je mozné vysvétlovat vytvareni pozic stdtu k mezinarodnim zéle-
zitostem (Hibbs 1977). Né&kteti autofi predpokladaji, ze levicové nebo levostfedové vliady
se staraji o otazky zivotniho prostfedi a zmény klimatu vice nez pravicové strany za-
meéfujici se na podnikatelskou sféru (napiiklad Neumayer 2003; nebo konkrétné Giddens
2011: 91). Definuje se nasledujici hypotéza:

H,: Staty s prevazujicimi levicovymi nebo levostiedovymi viddami budou mit vétsi sklon
k prijimani zavazkii na redukci emisi sklenikovych plynii.
Indikatorem této proménné je zastoupeni levicovych a pravicovych stran ve vladé. Pro

potieby tohoto textu je kddovani politickych stran, inspirované bodovym systémem v data-
bazi politickych instituci Svétové banky (Keefer 2012: 6), nasledujici: v pfipadé existence
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levicové vlady pfifazuji hodnotu 5; u levostiedové vlady hodnotu 4; u velké koalice nebo
zapojeni levostfedovych i stfedopravicovych stran ve vladé hodnotu 3; u stiedopravicové
vlady hodnotu 2; u pravicové vlady hodnotu 1. Protoze hledame pozitivni korelaci, vyS$si
hodnota znamena vyssi posun od pravice k levici. Informace o sloZeni vlad v daném roce
byly ziskédny z pfislusnych ndrodnich webovych stranek. Bylo sledovano obdobi 2005
(vstup KP v platnost) az 2015 a pro kazdy rok byla u daného statu pfidélena hodnota po-
dle toho, z jakych politickych stran byla jeho vlada slozena. Alternativné je analyzovana
korelace i u krat$iho obdobi, tj. 2011-2015.

Vliv vnéjsich aktérii viiéi statu

Proménné, které se tykaji vlivu vnéjSich aktérti vaci statu, tj. viiv meziviadnich organi-
zaci a vliv mezinarodnich nevladnich organizaci, 1ze méfit mnoha zpuisoby. Protoze se zde
zabyvame pouze ¢lenskymi staty EU a jde o specifickou problematiku zmény klimatu, je-
vi se jako vhodnéjsi testovat korelaci na prikladu délky ¢lenstvi ve vyznamnych regional-
nich mezivladnich organizacich, jejichz formativni pisobeni na jejich ¢leny lze predpo-
kladat a které rozvijeji také ochranu zivotniho prostiedi a klimatu jako jednu z klicovych
oblasti jejich ptisobnosti. Vychazim ptitom z ptedpokladu, ze ¢im déle je stat ¢lenem me-
zivladni organizace, tim vétsi €inek plsobeni doporuceni a zaverid pfijimanych v ramci
uréité organizace se muze na dany Clensky stat organizace projevit a primét ho k aktiv-
nimu pfijimani vlastnich zdvazkl. Co do vyznamu jsem identifikoval dvé klicové regio-
nalni mezivladni organizace — EU a OECD. V tomto indikatoru nesleduji délku clenstvi
v UNFCCC, KP ani PA, jez vstoupila v platnost teprve nedavno, nebot’ mezi staty EU
v tomto sméru nejsou velké rozdily. K UNFCCC pfistoupila vétsina zemi ve vzorku v roz-
mezi let 1993 a 1994 krom¢ tfi statd, z nichz dva pfistoupily v roce 1996 a jeden 1995.
V ptipadé KP jsou rozdily jesté mensi, vétSina pristoupila v roce 2002 (tehdejsi EU-15
ulozila ratifikaéni listiny v tyz den) a zbytek v roce 2001 (jeden v roce 2007). V piipadé
PA vétsina Clenskych statii EU ratifikovala béhem roku 2016.

V roviné nevladni pak je vyznamna platforma Climate Action Network (CAN), ktera
sdruzuje nevladni organizace akcentujici rizné ¢innosti majici spole¢ny cil, a to feSeni
problematiky zmény klimatu. Stanovi se nasledujici hypotéza:

Hy: Staty, jejichz clenstvi v klicovych mezivladnich regionalnich organizacich, jako je EU
a OECD, trva déle a v nichz piisobi vice nevladnich organizaci, jez jsou ¢lenem CAN, bu-
dou mit vétsi sklon k prijimani zavazkii na redukci emisi sklenikovych plynai.

Indikatorem téchto proménnych je soucet poctu let clenstvi daného statu v EU a OECD
a pocet ¢lend CAN v daném staté (CAN 2016).

Proménné tykajici se strukturdlni zapusténosti
Proménné geograficka prislusnost a prislusnost k zemim s obdobnym stupneém hospo-
darské vyspélosti jsou pouzity v této hypotéze:

Hy: Staty budou mit vétsi sklon k prijimani zdvazkii na redukci emisi sklenikovych ply-
nut, pokud tak jiz ucinily staty, které jsou v témze subregionu ¢i patii ke skupiné podobné
hospodarsky vyspélych statii.

V ptipad¢ piislusnosti k subregionu ke kédovani indikatoru pfistupuji nasledovné: Jsou
uréeny subregiony podle zemépisnych zvyklosti, a to v rozliSeni sedmi subregioni: Britské
ostrovy, Skandinavie, zapadni Evropa, stiedni Evropa, Pyrenejsky poloostrov, Apeninsky
poloostrov, Balkan. Protoze hledame pozitivni korelaci, piid€luji se body 1 az 7 subregio-
nim podle toho statu z daného subregionu, ktery dosahuje nejvyssi sily (¢i pfi druhém zpi-
sobu méfeni: ambice) zdvazku. Napiiklad dosahuje-li Svédsko nejvyssi hodnoty zdvazku,
pak subregion Skandinavie obdrzi hodnotu 7. Nasleduje-li pak v dal§im pofadi prvni ne-
skandinavska zemé, pak ten subregion, k némuz patii tato zem¢&, obdrzi hodnotu 6 atd.
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V piipadé kdédovani skupin zemi s obdobnym stupném hospodaiské vyspélosti se po-
dle hrubého narodniho dichodu (HND) na obyvatele k roku 2013 (World Bank 2015a)
ptifadi jednotlivé zemé k celkem dvanacti skupinam. Prvni skupina zahrnuje zemé s HND
na obyvatele do 10 000 USD, tyto zem¢ obdrzi hodnotu 1, dalsi intervaly jsou rozdéleny
vzdy po pricteni dalsich 5000 USD HND na obyvatele, az posledni skupinou jsou zeme
s HND na obyvatele nad 60 000 USD, ty obdrzi hodnotu 12.

Tabulka ¢. 7
Piehled indikdtori zdvislé proménné

Zavisla proménna Indikator

zavazKky sila zavazkt v obdobi 2013-2020 a po roce 2020

druhy zptisob méteni:
ambice zavazka v obdobi 2013-2020 a po roce 2020

Zdroj: Autor.

Tabulka ¢. 8
Pi‘ehled nezavislych proménnych

Nezavislé proménné Indikatory

1.| hospodatska vyspélost hruby narodni dichod na obyvatele

2.| emisni naro¢nost hospodaistvi | g CO,ekv. na standard kupni sily v EUR

3.| otevienost zahrani¢nimu podil souctu dovozu a vyvozu na celkovém HDP
obchodu

4.| podil primyslové vyroby — podil jaderné energie a obnovitelnych zdroji
a spotieba energie energie na hrubé domaci spotiebé energie;

— podil primyslové vyroby na HDP

5.| stupeit demokracie index demokracie

6.| vefejné minéni podil vefejnosti vnimajici zménu klimatu
jako zavazny problém

7.| politicka pozice vlad podil zastoupeni levicovych a pravicovych stran
ve vladé

8.| vliv mezivladnich organizaci | délka ¢lenstvi v EU a OECD

9.| vliv mezinarodnich nevladnich | pocet ¢lenti nevladni platformy Climate Action

organizaci Network v dané zemi
10.| geograficka prislusnost prislusnost zemé k danému subregionu Evropy
11.| ptislusnost k zemim pfislusnost zemé ke skupiné zemi s obdobnym
s obdobnym stupném hrubym narodnim dichodem na obyvatele

hospodarské vyspélosti

Zdroj: Autor.
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Postup prdace s proménnymi a pouZité metody

V navaznosti na vySe uvedenou operacionalizaci métim, jakych hodnot nabyvaji zavis-
la proménna a nezavislé proménné v jednotlivych piipadech (21 statd EU). Dale provadim
korela¢ni analyzu pro posouzeni miry souvislosti mezi nezavislymi proménnymi a zdvaz-
ky. Vychazim z experimentalnich hypotéz H; az Hyuvedenych vyse, pficemz nulové hy-
potéza stanovi, ze predpokladand souvislost neexistuje. Protoze hodnoty namétené u zd-
vazkii nemaji normalni rozdéleni (zjisténo napiiklad na zdkladé Shapirova-Wilkova testu),
byl jako test vybran Kendalltiv pofadovy korelacni koeficient t, protoze patfi k nepara-
metrickym testim, uzivanym pro data, ktera nejsou normalné rozdélena. Nulova hypotéza
se zamita, pokud absolutni hodnota korelac¢niho koeficientu piekro¢i kritickou hodnotu.
Kritické hodnoty pro soubor 21 ptipadt jsou 0,210 na hladiné vyznamnosti 0,10; 0,267
na hladin¢ vyznamnosti 0,05 a 0,371 na hladin€¢ vyznamnosti 0,01 (Kritické hodnoty
Kendallova poradového korelacniho koeficientu t 2015). Interpretace souvislosti se ob-
vykle uvadi takto: hodnoty korela¢niho koeficientu 0,01-0,09 trivialni, Zadné souvislost;
0,10-0,29 nizka az stfedni; 0,30-0,49 stfedni az podstatna; 0,50-0,69 podstatna az vel-
mi silné souvislost atd. (naptiklad Statistics Solutions 2015). Korelace neznamena kauza-
litu, nicméné navrzené hypotézy se opiraji o zdivodnéni poskytnuta v literatufe, proto se
lze domnivat, Ze zjisténé souvislosti mohou mit vypovidaci hodnotu.

METODOLOGIE ANALYZY NAPLNOVAN{ PRINCIPU SPOLECNYCH,
AVSAK ROZDILNYCH ZODPOVEDNOSTI

Zaucelem zodpoveézeni druhé vyzkumné otdzky zjist'uji, jak vybrané ¢lenské staty EU ve
srovnani s ostatnimi hospodarsky vyspélymi zemémi mimo EU naplituji dulezity princip
mezinarodniho klimatického rezimu — princip spole¢nych, avSak rozdilnych odpovédnos-
ti a odpovidajicich schopnosti (CBDR-RC). Do vybéru piipadi zahrnuji 23 zemi, z toho
15 zemi EU (AUT, BEL, DEU, DNK, ESP, FIN, FRA, GBR, GRC, IRL, ITA, Lucembur-
sko /LUX/, NLD, PRT, SWE) a osm zemi mimo EU: Australie (AUS), Kanada (CAN),
Island (ISL), Japonsko (JPN), Novy Zéland (NZL), Norsko (NOR), Svycarsko (CHE)
a Spojen¢ staty americké (USA). Jde o vSechny zemé uvedené v priloze II UNFCCC.

Cilem analyzy principu CBDR-RC je vytvofit index napliiovani CBDR-RC, ktery by
umoznil porovnat chovani zemi ve vzorku podle tohoto principu. Clanek 3 UNFCCC
stanovi, ze ,,smluvni strany by mély chranit klimaticky systém [...] v souladu s jejich
spolecnymi, avsak rozdilnymi zodpovédnostmi a odpovidajici schopnostmi. Proto by mély
rozvinuté staty zaujmout vedouci postaveni v boji proti zméne klimatu.” Pod rozdilnou
zodpovédnosti si miizeme predstavit rozdilny prispévek zemi ke zvySovani koncentraci
sklenikovych plynt v atmosféte. Aby tento piispévek byl mezi zemémi srovnatelny, je prak-
tické jej vyjadfovat emisemi sklenikovych plynti na obyvatele. Odpovidajici schopnost 1ze
méfit hospodarskou vyspélosti statu, coz odpovida predstave, ze rozvinuté staty by mély za-
ujmout vedouci postaveni v boji proti zméné klimatu. Kromé toho maji nejvyspélejsi staty
zatazené do ptilohy Il UNFCCC povinnost poskytovat finanéni pomoc rozvojovym zemim.

Pfi konstrukei indexu tedy vychazim ze zjednodusené piedstavy principu CBDR-RC,
podle niz by méla platit tato uméra: ¢im je zemé hospodatsky vyspélejsi a ¢im vyssi jsou
jeji emise sklenikovych plynt na obyvatele, tim vice by méla sniZzovat emise skleniko-
vych plynt a tim vétsi rozvojovou pomoc na opatieni souvisejici se zménou klimatu by
méla vykazovat. Pouzivam &tyfi indikatory: hruby narodni dichod na obyvatele qy;04p
(HND/obyvatele) k roku 2013 (World Bank 2015a); emise sklenikovych plynt na obyva-
tele I;,p (CO,ekv. emise/obyvatele) k roku 2013 (OECD 2016); dosazené snizeni nebo
omezeni emisi sklenikovych plynt v % za obdobi 1990-2012 /. (UNFCCC 2014); a po-
dil prostiedkt na rozvojovou pomoc urcenou na klimaticka opatfeni na HND statu k roku
2014 1, (OECD 2015b; World Bank 2015d).

Index napliovani CBDR-RC kalkuluji na zakladé vztahu:

lopa T 1

f
= CBDR
Tonicap t Lgcap
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Naméfené hodnoty indikatord je zapotiebi pfevést na jednotné stanovenou bodovou
§kalu, aby mohly byt dosazeny do vzorce. Jde o skalu 0 az 10, kde maximalni hodnota 10
odpovida maximalni hodnot¢ zjisténé u dané promeénné u zemi ve vzorku, ktera takto pred-
stavuje zaklad 100 %, od n¢hoz jsou pak spocteny procentni podily nizsich zjisténych hod-
not. Ty jsou nasledné pevedeny na bodovou $kalu 0—10 prostym délenim deseti. Cim vy3si
je index CBDR, tim vice stat naplituje princip CBDR-RC. S ohledem na konstrukci indexu
nejde o nezavislé hodnotici ¢islo, ale ¢islo vzdy ve vztahu k predmétnému vzorku zemi.

ANALYZA STLY A AMBICE ZAVAZKU CLENSKYCH STATU EU

Zatimco v obdobi 2013-2020 1ze u kazdého z 21 ¢lenskych stati EU ve vzorku identifi-
kovat riizn€ silny ¢i rizné ambiciozni emisni zavazek, pro obdobi po roce 2020 piijalo vnit-
rostatni emisni zavazky v néjaké podob¢ zatim pouze 11 zemi z 21. Jsou to pfevazné staty
lezici ve Skandindvii, na Britskych ostrovech a v zépadni Evropé. FIN, FRA, IRL a UK za-
hrnuly vnitrostatni emisni zavazky do svych pravnich pfedpist, dalsi jako DNK, DEU,
HUN, NLD, ITA, SWE zohlednily emisni zdvazky ve svych strategiich. BEL na federalni
urovni nedisponuje emisnimi zavazky po roce 2020, avsak jeji regiony Valonsko a Brusel
pfijaly emisni zavazky do svych pravné zavaznych predpisti. Nize jsou uvedeny celkové vy-
sledky bodového hodnoceni sily zavazkii u 21 zemi EU v obdobi 2013-2020 a po roce 2020.

Tabulka ¢ 9
Soucet bodového hodnoceni sily zdvazkii v obdobi 2013—-2020 a po roce 2020

SWE 1,90 NLD 1,24 GRC 0,40
DNK 1,79 ITA 0,92 CZE 0,20
IRL 1,67 BEL 0,91 HRV 0,20
GBR 1,47 AUT 0,80 SVK 0,20
FRA 1,46 ESP 0,70 BGR 0,10
DEU 1,38 HUN 0,63 POL 0,10
FIN 1,37 PRT 0,50 ROU 0,10

Zdroj: Autor.

Metime-li misto sily zdvazkii ambici zavazkii, pak se potadi zemi ve vzorku pozméni. Pii
tomto méfeni se porovnavaji ambice zavazki sledovanych zemi ve vztahu k mnozstvi emi-
si sklenikovych plynil na obyvatele.

Tabulka ¢. 10
Soucet bodového hodnoceni ambice zdvazkit v obdobi 2013—2020 a po roce 2020

SWE 2,00 ITA 0,38 GRC 0,30
FRA 1,72 NLD 0,86 HRV 0,30
DNK 1,51 AUT 0,70 SVK 0,20
GBR 1,33 ESP 0,60 BGR 0,10
DEU 1,05 BEL 0,59 CZE 0,10
IRL 1,05 HUN 0,57 POL 0,10
FIN 1,04 PRT 0,50 ROU 0,10

Zdroj: Autor.
Nize jsou uvedeny vysledky korelacni analyzy (Wessa 2015), ktera byla provedena pro

zjisténi korelace sily zdvazkii s nezavislymi proménnymi. Kromé toho byla také zjisto-
vana korelace ambice zdvazkii s nezavislymi proménnymi.
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Tabulka ¢. 11
Pi‘ehled zjisténych hodnot Kendallova poradového korelacniho koeficientu t©

PREMYSL STEPANEK

PR P Sila Ambice . .
Nezavisla proménna . o . o Intepretace souvislosti
zavazku zavazku
hospodarska vyspélost 0,676*** | 0,641%** | souvislost podstatna az velmi silna;
zavislost ptima
emisni naro¢nost —0,479*** | —0,569*** | u sily souvislost stfedni az podstatna;
hospodarstvi u ambice podstatna az velmi silna;
zavislost nepfima
otevienost zahrani¢nimu -0,184 —0,254* | u sily souvislost nepotvrzena;
obchodu u ambice souvislost nizka az stfedni;
zavislost neptima
spotieba energie 0,213* 0,262* | souvislost nizka az stéedni;
obnovitelné zdroje energie zavislost pfima
spotfeba energie 0,237* 0,297** | souvislost nizka az stfedni;
obnovitelné zdroje zavislost ptima
energie + jaderna energie
podil primyslové vyroby | —0,283** | —0,324** | u sily souvislost nizka az stfedni;
u ambice stfedni az podstatna;
zavislost nepfima
stupeni demokracie 0,657*** | 0,573*** | souvislost podstatna az velmi silng;
zavislost ptima
verejné minéni 0,476*** | 0,507*** | u sily souvislost stfedni az podstatna;
u ambice podstatna az velmi silna;
zavislost ptima
politicka pozice vlad —0,066 —0,087 | nulova hypotéza se nezamita,
obdobi 2005-2015 souvislost nepotvrzena
politicka pozice vlad -0,082 -0,052 nulova hypotéza se nezamita,
obdobi 2011-2015 souvislost nepotvrzena
vliv mezivladnich 0,499%** | 0,471*** | souvislost stfedni az podstatna;
organizaci zavislost ptima
vliv mezinarodnich 0,511*** | 0,482*** | u sily souvislost podstatna az velmi
nevladnich organizaci silna; u ambice stfedni az podstatna;
zavislost ptima
geograficka piislusnost 0,761%** | 0,645*** | souvislost podstatna az velmi silna;
zavislost ptima
ptislusnost k zemim 0,700%** | 0,658*** | souvislost podstatna az velmi silna;

s obdobnym stupném
hospodaiské vyspéelosti

zavislost ptima

Zdroj: Autor.

* Vyznamna korelace na hlading€ vyznamnosti 0,10 (2-sided).
** Vyznamna korelace na hladiné vyznamnosti 0,05 (2-sided).
*** Vyznamna korelace na hladiné vyznamnosti 0,01 (2-sided).
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Z provedenych méteni vyplyva nékolik zakladnich ryst. Zaénéme u zjisténych hodnot
zavazkii po roce 2020. Na prvni pohled lze 21 zemi EU ve vzorku rozdélit do dvou vel-
kych skupin — prvni, do niz patfi zemée s alespofi n¢jakym vnitrostatnim emisnim zavaz-
kem po roce 2020, a druhé zahrnujici zem¢ zatim bez takového zavazku. Prvni skupina
predstavuje zemé iniciativnéjsi, které necekaly na vstup PA v platnost ani na dokonceni
reformy EU ETS a schvaleni rozdéleni plnéni spole¢ného cile EU v sektorech mimo EU
ETS. Tyto zemé v jistém smyslu ujistuji o tom, ze spole¢ny zédvazek EU z roku 2014
o snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2030 nebyl pouhou deklaraci bez vaznych
zamerQ na Urovni ¢lenskych statd, bez nichz se plnéni spole¢ného cile EU neobejde. Na
pfednich mistech v prvni skupin€ zemi se silnymi zdvazky podle o€ekavani nachazime
staty, které jsou vnimany jako progresivni: Svédsko, Dansko, Irsko, Velka Britanie, Fran-
cie, Némecko, Finsko. Nekteré z té€chto zemi si zavazky zaclenily dokonce do zékona.
Meétime-li namisto sily zdvazki jejich ambici, pak prvnich sedm mist obsadi stejné zemé,
jen v pozménéném potadi: Svédsko, Francie, Dansko, Velk4 Britanie, Némecko, Irsko,
Finsko. Vzestupu Francie v tomto potfadi pomahaji relativné nizké emise sklenikovych
plyni na obyvatele. Naopak sestup Irska, které pfijalo nominalné silny redukéni emisni
zavazek do roku 2050, je zpisoben relativné vysokymi emisemi na obyvatele.

Mezi témi, ktefi dosud na vnitrostatni tirovni nepfijali emisni zavazky po roce 2020,
prevazuji takzvané nové Clenské staty EU, pfistoupivsi v roce 2004 ¢i pozdéji, tj. Sest ze-
mi (Bulharsko, Cesko, Chorvatsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko) z deseti ve sledova-
ném vzorku (stav ke konci roku 2016). Nelze ptirozené vyloucit, Ze si nékteré z téchto
zemi v uréitém ¢asovém horizontu stanovi zavazek ve vlastnim vnitrostatnim pravu ¢i stra-
tegickém dokumentu. Lze vSak predpokladat, Ze takové zavazky budou spiSe reflektovat
¢i reagovat na zavazky stanovené a odsouhlasené v novém rozhodnuti o sdileni zatéze ve
snizovani emisi, podobn¢ jako tomu je v soucasném obdobi 2013-2020, v némz ovSem
rozhodnuti o sdileni zatéze pfisoudilo novym ¢lenskym statim zavazky nikoli redukéni,
ale umoznujici ur€ity nartst emisi v sektorech mimo EU ETS.

Mezi zemémi, které zatim nevykazuji zadny emisni zavazek po roce 2020, jsou také
Portugalsko, Rakousko, Recko a Spanélsko. Viem témto zemim je spoleéné to, Ze mezi
roky 1990 a 2012 v nich vzrostly celkové emise sklenikovych plynt (bez LULUCF — viz
UNFCCC 2014). Je tedy mozné, Ze se zatim namisto vizi po roce 2020 soustiedi vice na
to, aby implementovaly opatieni v aktualnim obdobi, a zatim necitily potfebu si iniciativ-
n¢ stanovit cile po roce 2020.

V piipade¢ korelacni analyzy se souvislost nékterych proménnych odvozenych z racio-
nalistického pfistupu nepotvrdila, ptedevsim u politické pozice viad. Muze to vyplyvat
z toho, Ze klimaticka opatieni se dotykaji vyznamnych hospodatskych odvétvi, a v zemich
s odlisnymi podminkami budou proto politické reprezentace — i kdyby mély podobné le-
vicové ¢i stfedolevicové zabarveni — pii stanovovani emisnich zavazka vychazet z odlis-
nych ptedpokladi. V ptipad¢€ otevrenosti zahranicnimu obchodu byla indikovana spise
slabsi korelace (jen v pfipad¢ korelace s ambici zdvazkii), byt hypotézou predpokladana
neptima souvislost. U proménnych podil pritmyslové vyroby a spotieba energie vysly
smisené vysledky. Souvislost s podilem spotieby obnovitelnych zdrojii energie (OZE) by-
la jen nizka na hladiné vyznamnosti 90 %, coz mize byt zpisobeno tim, Ze v fadé zemi
EU je relativni podil spotfeby energie z obnovitelnych zdroju stale nizky. V ptipadé méte-
ni vlivu spole¢ného podilu OZE a jaderné energetiky, ktera dosahuje v nékterych zemich
vyznamného podilu (FIN, FRA, SWE), se ukazala o néco vyssi korelace se zdvazky, byt
vynikla vice v méfeni ambice zavazkii nez nominalni sily. To se zd4 ocekavatelné, nebot’
realizace ambice musi byt podlozena moznostmi nizkoemisni energetiky, zatimco nomi-
nalni sila zavazku nemusi vzdy ukazovat na redlnou ambici zavazku. U prumyslu se pak
ukazala korelace, kterou hypotéza predpokladala, a to na hladin€ vyznamnosti 95 %.

Hospodarska vyspélost a emisni narocnost hospodarstvi potvrdily ocekavané korelace,
prvni vykazujici ptimou zavislost a druha neptimou, tedy staty s vyssi emisni naro¢nosti
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w7

jsou zdrzenlivéjsi k pfijimani silnych ¢i ambicidznich zdvazki. V kontextu PA je pozitiv-
ni korelace s hospodarskou vyspélosti signalem, ze i v rezimu, ktery ponechava statu vol-
nost pii stanoveni vySe emisniho zdvazku, je mezi clenskymi zemémi EU respektovan
princip, podle n¢hoz siln€jsi a ambiciéznéjsi zdvazky prijimaji bohatsi zemé. Stupern de-
mokracie a verejné minéni indikovaly podstatnou korelaci na hladin€ vyznamnosti 99 %,
coz mize svédCit o medialnim roz§ifeni tématu zmény klimatu, a v souvislosti s tim tedy
i o vy$§im povédomi vefejnosti a reakci politické reprezentace v téch zemich, kde jsou
obavy ze zmény klimatu pocitovany silnéji.

Proménné odvozené z konstruktivistického pfistupu a teorie strukturalni zapusténosti
potvrdily pfimé korelace na hladiné vyznamnosti 99 %. U proménnych, jako je viiv me-
zivladnich organizaci a vliv mezinarodnich nevladnich organizact, je nutné vzit v tvahu
jisté limity pfi vyvozovani zaveért, protoze s ohledem na rozsah ¢lanku byly zvoleny spe-
cifické ukazatele (pouze dveé mezivladni organizace a z nevladnich pouze ¢lenové Clima-
te Action Network). Vliv geografické prislusnosti byl s ohledem na pomérné maly vzorek
21 zemi patrny jiz z tabulky hodnot zdvazki. Co se tyCe prislusnosti k zemim s obdobnym
stupném hospodarské vyspelosti, pak se z jiné perspektivy potvrdila podstatna az velmi
silna pfima korelace jako dfive u hospodarské vyspélosti.

ANALYZA NAPLNOVANI PRINCIPU SPOLECNYCH,
AVSAK ROZDILNYCH ZODPOVEDNOSTI

Podle postupu uvedeného v metodologické ¢asti byly zjistény hodnoty indexu CBDR-RC
pro skupinu zemi v ptiloze Il UNFCCC (celkem 23 zemi). Nize je uvedeno pofadi zemi
podle tohoto indexu.

Tabulka ¢. 12
CBDR-RC ve vitahu k dosaZenym redukcim emisi 1990-2012 (bez LULUCF),
zemé v piiloze I UNFCCC

1 | SWE 2,23 9 | JPN 1,16 17 | IRL 0,67
2 | DEU 2,06 10 | NOR 1,01 18 | ESP 0,48
3 | FRA 1,71 11 | NLD 0,98 19 | ISL 0,38
4 | GBR 1,69 12 | CHE 0,88 20 | USA 0,38
5 | DNK 1,64 13 | LUX 0,72 21 | NZL 0,30
6 | BEL 1,34 14 | PRT 0,72 22 | CAN 0,22
7 | ITA 1,22 15 | AUT 0,71 23 | AUS 0,10
8 | FIN 1,20 16 | GRC 0,70

Zdroj: Autor.

Z vysledkl analyzy napliiovani principu CBDR-RC vyplyva, Ze v poradi zemi mezi
prvnimi deseti je osm ¢lenskych statl EU a mezi nimi vSechny clenské staty EU, které pa-
tfi do skupiny G7. Evropska unie tedy mize toto dobré skore svych velkych ¢lent vy-
uzit k posileni divéry ve vedouci postaveni EU mezi vysp€lymi zemémi v mezinarodni
klimatické politice. Na prvnich dvou mistech s relativnim odstupem od ostatnich se pak
umistily SWE a DEU. Odchod GBR z Evropské unie v tomto smyslu bude znamenat jis-
té oslabeni EU, nebot’ GBR patii mezi zem¢ s vyssim indexem napliiovani CBDR-RC.
Lze vSak oc¢ekavat, ze konkrétné v politice ochrany klimatu bude GBR s EU uzce spolu-
pracovat.

Vysledky analyzy CBDR-RC je nutné chéapat jako zachyceni vzajemného srovnani ze-
mi ve vzorku k jednomu ur¢itému obdobi. Pro hlubsi zavéry by bylo potieba indikatory,

MEZINARODNI VZTAHY 1/2017 27




STATY EU A MEZINARODNI OCHRANA KLIMATU

z nichz jsou hodnoty CBDR-RC sestavovany, sledovat v delsi ¢asové fadé. To prozatim
nebylo mozné, protoze metodika vykazovani klimatickych rozvojovych financi se v ram-
ci OECD stéle zlepsuje, takze byla pouzita dostupna data z nedavné doby, tj. za rok 2014.
Mimoto bylo vhodné pouzit indikator zmény mnozstvi vypousténych emisi pravé v ob-
dobi 1990-2012, nebot’ rokem 2012 skoncilo prvni kontrolni obdobi KP, a jsou tak k dis-
pozici data z uceleného obdobi sledovani zmény mnozstvi emisi sklenikovych plyni.
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Tento Clanek zkoumal, které faktory ovliviiuji silu a ambici piijatych vnitrostatnich
emisnich zavazka ¢lenskych statti EU, a dale, zda ¢lenské staty EU pfispivaji k posilovani
vedouci role EU v mezinarodni klimatické agendé na ptikladu napliiovani principu spo-
le¢nych, avsak rozdilnych odpovédnosti. Ze zkoumaného vzorku 21 zemi EU jich 11 pfi-
jalo v né¢jaké podob¢ vnitrostatni emisni zavazek pro obdobi po roce 2020, aniz by
vyckavalo na schvaleni reformy EU ETS a emisnich cilti pro jednotlivé ¢lenské staty
v sektorech mimo EU ETS. Emisni zavazky po roce 2020 s nejvyssi silou ¢i ambici pfi-
jaly pfevdzné zemé nachazejici se ve Skandinévii, na Britskych ostrovech a v zapadni
Evropé.

Korela¢ni analyza provedena za ucelem zjisténi souvislosti riznych faktord se silou
a ambici ptijatych zavazkl v obdobi 2013-2020 a po roce 2020 indikuje, Ze pomérné vy-
znamnou piimou souvislost vykazuji faktory odvozené z konstruktivistického pfistupu
(vliv mezivladnich organizaci a mezinarodnich nevladnich organizaci) a z teorie struktu-
ralni zapusSténosti (geograficka prislusnost a pfislusnost k zemim s obdobnym stupném
hospodatské vyspélosti). V ptipadé faktorti zaméfenych na hospodarské a politické pod-
minky zemé jsou vysledky smiSené. Podle ocekavani poméme vyznamnou piimou korelaci
ukazaly faktory jako hospodarska vyspélost, stupeit demokracie a vefejné minéni, a na-
opak pomérné vyznamna nepfima souvislost byla zjisténa u emisni naro¢nosti hospo-
dafstvi. V pripadé politické pozice vlad se nepotvrdila Zadna souvislost s piijimanim za-
vazku. U faktoru podilu prumyslové vyroby a spotieby energie jsou vysledky smisené.
Zatimco vyssi podil primyslu podle ocekavani koreluje se slabsimi ¢i mén¢ ambicidéznimi
zavazky, pak se potvrdila pouze nizka pfima korelace podilu OZE na spotieb¢ energie se
zavazky. Pon¢kud vice koreluje pozitivné se zavazky faktor spole¢ného podilu OZE a ja-
derné energie na spotiebé energie, ale nedosahuje hodnot souvislosti jako vyznamné;jsi
faktory hospodaiskych a politickych podminek uvedené vyse.

Analyza napliovani principu CBDR-RC ukézala, Ze tada ¢lenskych stati EU v pfilo-
ze II UNFCCC inklinuje vice k chovani podle principu CBDR-RC neZ hospodaisky vy-
sp€lé zeme mimo EU, a pfispiva tak k posilovani vedouci role EU v mezinarodni klima-
tické agend¢. Velké vyspélé ekonomiky v ramci EU pak figuruji v prvni téetiné sestaveného
poradi vSech zemi ptilohy II UNFCCC. Dulezité bude pro tyto klicové zemé EU (do bu-
doucna bez GBR) tento trend udrzet, piipadné posilit, a to bez rozkolisani své ekonomické
pozice. Skloubit napliiovani principu CBDR-RC a zaroven neztratit konkurenceschopnost
mize byt pro tyto zeme& v novém klimatickém rezimu pod Pafizskou dohodou vyzvou.
O otazkach spojenych s takovymi vyzvami se ptirozené Siroce diskutuje na fadé platfo-
rem a za pouziti fady konceptt, napfiklad konceptu zelené ekonomiky, ktery figuruje také
v zavérecném dokumentu Summitu Zemé po dvaceti letech (Rio+20) z roku 2012, nazva-
ném ,,.Budoucnost, jakou chceme*.

Tento text pfirozen¢ nemohl jit v fad¢ aspektti zkoumané problematiky do hloubky. Pro
dalsi vyzkum by bylo vhodné se detailnéji zaméfit na staty s vysokymi hodnotami sily
a ambice emisnich zavazki — v téchto pripadech pak provést analyzu rozhodovacich pro-
cesl na vnitrostatni urovni s pfesahem na mezinarodni jednani, coz by pomohlo doplnit
studium pozitivnich pfikladii, které mohou ovlivnit formovani u¢inné mezinarodni politi-
ky ochrany klimatu.
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