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zahrani¢ni politiku, stalo se béhem dlouhého integracniho obdobi nedilnou soucasti evrop-
ského projektu. Se zrychlenim integraéni dynamiky od poc¢atku devadesatych let do sou-
Casnosti vzrostlo i mnozstvi literatury tematicky orientované na evropskou integraci. Do-
pad rozsifovani EU na uchazecské a kandidatské staty, sousedni staty a také na nové cleny
EU zlstava dominantnim tématem teoretické diskuse mezi odborniky. Jednim z uzsich té-
mat je podminénost rozsifovani EU, kterou zevrubn¢ analyzuje recenzovana kniha Eli Ga-
tevy European Union Enlargement Conditionality (Podminénost rozsifovani Evropské
unie). Kniha zaroven usiluje o rozsifeni zabéru studii o evropské integraci a prohloubeni
védeckého poznani v této specifické oblasti vyzkumu.

Autorka, vyucujici na Queen Mary University v Londyné, zde zkouma evolu¢ni pova-
hu vztahu podminénosti pii rozsitovani EU béhem paté a Sesté viny rozsiteni. Porovnava
vyvoj vztahli podminénosti na dvou nésledujicich urovnich: jednak v ramci riiznych fazi
procesu pristoupent, jednak mezi riiznymi skupinami Zadatelii o pristoupeni. Autorka vy-
tvorila metodicky ramec pro provadéni vyzkumu ve tiech samostatnych krocich. Prvni,
fazové strukturovany model podminénosti zkouma vyvoj rozsifovani EU v prabéhu riz-
nych fazi procesu pfistoupeni tak, ze rozliSuje tyfi integracni etapy: pfedvyjednavaci, fazi
vyjednavani, ptistupovou fazi a fazi po pristoupeni. Krom¢é uvedeného modelu obsahuje,
minénosti rozsitovani EU: stav, rovnovaha hrozeb a odmén a monitorovani. Zadruhé vy-
voj roz§ifovani EU zavisi také na vlivu institucionalnich a vnéjsich faktorti na politiku
podminénosti, zejména ze strany clenskych statit EU, na interinstitucionalni dynamice EU,
verejném minéni uvniti- EU, dané kandidatské zemi a vnejsim tlaku zpiisobeném ekono-
mickym nebo bezpecnostnim Sokem ¢i krizi. Zatieti recenzovany text nabizi zevrubnou
komparativni analyzu vyvoje politik rozsifovani EU zaméfenou na ¢tyfi riizné viny roz-
Sifeni: prvni fazi patého rozsireni (2004), ktera rozsitila EU o osm zemi ve stfedni a vy-
chodni Evropé, Kypr a Maltu; druhou fazi patého rozsireni, kterym byla Unie rozsifena
o Bulharsko a Rumunsko (2007); pristoupeni Chorvatska do EU (2013); a stale probiha-
jici rozsirovani o zapadni Balkan a Turecko.

Pro tcely tohoto vyzkumu autorka zkouma mnoho primarnich zdroji — kli¢ové doku-
menty EU, ale také oficialni prohlaSeni a projevy vysoce postavenych ufednikt EU a ve-
doucich evropskych politikti. Dale autorka Cerpa ze 115 extenzivnich ¢asteéné strukturo-
vanych rozhovort s vy$§imi ufedniky EU, stejné jako s vysoce postavenymi ufedniky
z ¢lenskych a kandidatskych zemi.

Kniha se sklada z péti ¢asti, jejichz cilem je ptedlozit komplexni komparativni analyzu
vyvoje podminénosti roz§ifovani EU. Prvni ¢ast se stru¢né dotyka historie evropského in-
tegracniho procesu a rozvoje politik rozsifovani EU a pokracuje prehledem soucasné aka-
demické literatury o podminénosti rozsifovani EU. Definuje také koncepéni ramec pro
komparativni zkoumani politik rozSitovani EU. Zbyvajici tfi kapitoly jsou vysoce empi-
rické a orientuji se na zkoumani vyvoje politiky rozsifovani EU, s odkazem na ptedchozi
vlny rozsifeni (2004, 2007, 2013) a také na probihajici fazi rozsifeni (Turecko a zapadni
Balkan). V posledni ¢asti kniha shrnuje poznatky vyzkumu z evolu¢niho vyvoje podminé-
nosti rozsifovani EU.

V Gvodni ¢asti Eli Gateva nabizi piesvédcivé teze o historickém vyvoji politik rozsi-
fovani EU, povaze procesu pfistoupeni, vyvoji podminek ¢lenstvi a koncepcnim ramci
pro srovnavaci analyzu podminek rozsiteni EU. Zajimavym prvkem je dobie podlozeny
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teoreticky ramec podminénosti rozsifovani EU. Autorka zde opravnéné tvrdi, Ze mezi teo-
retiky europeizace neexistuje zadna spolecnd nebo jedine¢na definice podminénosti rozsi-
fovani EU. SpiSe se podminénost v tomto prostiedi stava Sirokym konceptem (rozsifeni,
¢lenstvi, pfistoupeni, evropskeé pravo a politickd podminénost), ktery se méni s kontextem.

Krom¢ teoretického hlediska text obsahuje jasny a presny koncepéni ramec pro kom-
parativni studii o politice rozsifovani EU, ktery muze slouzit jako hodnotny vyzkumny
ramec pro védce zabyvajici se vyvojem podminénosti rozsifovani EU. Autorka sleduje
vyvoj podminénosti rozsifeni EU napfi¢ riznymi procesy a stupni podminénosti a zaro-
vei si v§ima vlivu instituciondlnich a vnéjsich faktortd, aby ur€ila konkrétni Girovné evo-
luce nebo kontinuity podminénosti. Vytvotila fazove strukturovany model podminénosti
jako prvni Groveil analyzy, kterd spojuje zkoumani vyvoje podminénosti rozsifovani EU
v riiznych fazich procesu pristoupeni (fazi predvyjednavaci, fazi vyjednavaci, pfistupovou
fazi a fazi po pfistoupeni) a tii kliCové prvky podminénosti rozsitovani: stav EU, rovno-
vahu hrozeb a odmén (pokrok v pristupovani, finanéni odmény a implicitni a explicitni
hrozby) a monitoring. Koncepéni a vyzkumny ramec této knihy je dale posilen druhou
urovni analyzy, konkrétné zkoumanim vlivu institucionalnich a vnéjsich faktorid na vyvoj
politiky rozsifovani EU — témi jsou clenské staty Evropské unie, interinstitucionadlni dy-
namika EU, verejné minéni v Evropské unii, jeji rozsirovani a vnéjsi tlaky.

Koncepé¢ni a metodologicky ramec je velmi dobfe definovany, avsak sila této studie
spociva zejména v tom, ze odkryva dtlezita ,,bila mista,” ktera existuji v soucasné litera-
tufe o podminénosti rozs§ifovani EU. Autorka zdaraziuje, Ze literatura o tomto tématu je
predevsim neaktualni.

Druha ¢ast vychazi z prfedpokladu, Ze vyvoj podminénosti rozsifovani EU byl dobie po-
zorovatelny zejména v pribéhu prvni etapy patého rozsifeni, ktera byla dokoncena po pfi-
stoupeni osmi zemi ze stfedni a vychodni Evropy, Kypru a Malty v roce 2004. V tomto
ohledu je vyvoj podminénosti rozsifovani EU charakterizovan tfemi odlisSnymi trendy.
Zaprvé evropska politika podminénosti se vyrazné zménila z jednotné koncepce do kon-
cepce cilenéjsi a diferencovanéj$i. Zadruhé v oblasti rovnovahy hrozeb a odmén se
pobidkova struktura postupné zmeénila z pozitivni k negativni podminénosti. A zatieti vy-
sledky vyzkumu demonstruji rostouci vyznam monitorovacich mechanismt a multifunk¢-
nosti monitorovacich zprav.

Je ziejmé, Ze autorka predklada kvalitni koncepéni ramec, ktery ji umozituje zaméfit se
na piipadové studie v ramci paté viny rozsifeni. Pfitom sleduje postupny posun v politice
feni Siroké Skaly implicitnich (faze pied vyjednavanim a faze vyjednavani) i explicitnich
hrozeb (faze pristupovani a faze po pfistoupeni) a zavedeni u¢inného monitorovaciho me-
chanismu pouzivaného Komisi (zpravy o pokroku a pravidelné zpravy), s nimz se stup-
nuje politicky tlak.

Analyza poukazuje na tii nejvyraznéjsi prvky vyvoje podminénosti rozsifovani EU.
Zaprvé EU vyznamné zmeénila svou politiku podminénosti v pribéhu paté viny rozsiteni
z Siroke a vagni podminénosti (faze pred vyjednavanim) na podrobnéjsi, cilenou a dife-
rencovanou podminénost (faze vyjednavani, pfistoupeni a po pristoupeni) pomoci speci-
fickych podminek pro jednotlivé zemé. Kromé toho zavedeni zdvérecnych méritek a vy-
tvoteni specifickych podminek pro jednotlivé zemé béhem procesu pfistoupenti a ve fazi po
pfistoupeni indikuji rostouci uplatiovani cilené a diferencované podminénosti. Zadruhé
v ramci rovnovahy hrozeb a odmén se Evropska unie vyznamné posunula od pozitivni k ne-
gativni strukture pobidek, coz zaroven odrazi vyznamny posun podminénosti z pozitivni
k negativni. Konkrétné to znamena, ze EU béhem pfistupovani uzivala financni odmény
a implicitni hrozby béhem faze pied vyjednavanim a ve fazi vyjednavaci, avsak v dalSich
fazich zavedla explicitni hrozby a preventivni sankce. Kniha potvrzuje, ze Evropska ko-
mise vyznamné rozsirila rozsah svych pravomoci pomoci zprav o pokroku a pravidelnych
zprav. Etablovala se tedy jako organ, ktery nejenze vyhodnocuje pokrok kandidatskych
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zemi a vydava doporuceni pro pokrok v procesu pfistoupeni, ale také se chova jako insti-
tuce, kterd zavadi novou a podrobnéjsi podminénost a vytvari politicky tlak.

Druhé polovina druhé ¢asti zkouma vztahy mezi podminénosti rozsifovani a institu-
cionalnimi ¢i vnéjsimi faktory. Tato ¢ast pomaha 1épe pochopit proménu politiky rozsi-
fovani EU. Empiricka analyza ukazala, ze ¢lenské staty mohou ovlivnit formulaci rozsahu
podminek EU, a to zejména v ptipad¢, kdy chtéji posilit svou pozici v otevienych dvou-
strannych sporech s kandidatskymi zemémi. Tato ¢ast rovnéz ilustruje rostouci ulohu
Komise pfi formovani vyvoje politiky podminénosti. Komise se situuje jako aktér, ktery
fidi politiku, ale také hraje aktivni roli v procesu zlepsovani aplikace detailni, cilené pod-
minénosti. V neposledni fad¢ text zduraznuje vyznam vnéjSich faktord, respektive konce
studené valky a jugoslavskych valek, na vyvoj politiky rozsifovani. Celkové lze konsta-
tovat, Ze tato sekce je koncepcné i empiricky dobfe ukotvena a nabizi velmi presvédéivé
argumenty a vysvétleni, které¢ by mohly byt zvlasté dilezité pro védce, ktefi hloubéji zkou-
maji europeizaci a evropskou integraci.

Treti ¢ast nabizi pfesvédcivou tezi, Ze se podminénost rozsifovani EU zna¢né rozvinu-
la a prosla viditelnymi zménami béhem druhé etapy patého rozsifeni, ktera byla dokon-
¢ena pristoupenim Bulharska a Rumunska do EU v roce 2007. Zaprvé EU postupné kon-
kretizovala rozsah podminek ¢lenstvi zavedenim individudlnich podminek pro jednotlivé
zemé béhem predvyjednavaci faze, zvySenym uplatiiovanim cilené a diferencované pod-
cilené a podrobné podminénosti ve fazi pristupovani a po pfistoupeni zavedenim zvlast-
nich kritérii a zfizenim mechanismu pro spolupraci a ovéfovani (CVM). Zadruhé rovno-
vaha hrozeb a odmén prosla rovnéz podstatnymi zménami, totiz piechodem z pozitivni na
negativni pobidkovou strukturu. Pozitivni pobidkova struktura (pokrok v procesu pfistu-
povani, finanéni odmény a implicitni hrozby) se poté aplikovala pouze v pocatecnich fa-
zich integrace. V pribéhu dvou zbyvajicich fazi ptistupového procesu nové EU zavedla
prevazné negativni pobidkovou strukturu (finan¢ni odmeény a explicitni hrozby) nebo pre-
ventivni sankce v podobé ,,super“ochranné dolozky. A konecné Komise vyrazné posilila
monitorovaci mechanismy a rozsirila fadu svych nastrojii od poskytovani doporuceni pro
kandidatské zemé ptes definovani novych podminek ¢lenstvi, zavedeni novych hrozeb az
po vytvoreni nastroje k prosazeni politického vlivu.

Obdobné tato kapitola pfinasi velmi zajimavy a pfesveédcivy postieh o vztahu mezi roz-
vojem podminénosti rozSifovani EU a interinstitucionalni dynamikou EU. Poukazuje na
zasadni ulohu Komise pro pokrok v procesu piistoupeni Bulharska a Rumunska ve fazi
davéryhodné pozice ¢lenstvi. Ze stejného divodu tato kapitola zddraziuje rostouci vliv
Evropského parlamentu pfi pokracovani procesu pristoupeni. A konecné kapitola zdi-
raziuje, ze nekteré vnéjsi politické udalosti jako kosovska krize v devadesatych letech
20. stoleti zasadné urcily utvafeni zahrani¢ni politiky EU, jejich strategii a priorit, a pro-
to nasledné ovlivnily dal$i postup pfistoupeni Bulharska a Rumunska, ackoliv tyto zemé
zaostavaly za vSemi ostatnimi kandidatskymi zemémi. Celkové tato kapitola prispiva
k rozvoji studia evropské integrace obecné a studia evropeizace zvlasté a poskytuje hod-
notny vyzkumny zaklad pro védce zabyvajici se politikami rozSifovani EU.

Posledni empiricka Cast se zamétuje na promény politiky rozsifovani ve vztahu k Tu-
recku a zapadnimu Balkanu (Albanie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Makedonie,
Cerna Hora, Kosovo a Srbsko). Podminénost rozgifovani ve vztahu k témto zemim se zmé-
nila ve smyslu upfesnéni a vymezeni rozsahu podminek, coz lze pozorovat na Ctyfech
zmeéndch: charakterizaci politickych kritérii, zavedeni pribéznych hodnoticich kritérii,
transformaci pfistupovych jednani do ,,procesu s otevienym koncem® a zavedeni nerov-
novaznych dolozek.

V prvni fadé EU posilila vyznam politickych kritérii pro rozvoj procesu rozsifovani tim,
ze zdlraznuje plnou harmonizaci s normami tykajicimi se pravniho stdatu a zakladnich
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prav (reforma soudnictvi, boj proti korupci atd.) béhem celého procesu piistupovani. Kro-
m¢e toho Evropska unie zavedla doplnujici podminky pro jednotlivé zeme, jakoz i stuprio-
vana meritka (pribézna hodnotici kritéria) v predvyjedndvaci fazi a pro zahdjeni pfi-
stupovych jednani. To svéd¢i o tom, ze politika EU vici Turecku a zapadnimu Balkanu
byla podrobnéjsi, diferencovanou a cilenou podminénosti. Stejné tak Evropska unie po-
uzivala pokrok v procesu pfistupovani a ,,dialog na vysoké urovni“ vii¢i Turecku a zemim
zapadniho Balkanu v pfedvyjednavaci a vyjednavaci fazi. Zaroven vsak EU nebyla ochot-
na pfijmout zadny zavazek v podobé pfesného planu pro pfistoupeni téchto zemi. Proto
lze fici, ze Evropska unie poprvé v piipadé jihovychodni rozsiteni definovala piistupovy
proces jako proces s otevienym koncem. Zadruhé Evropska unie zavedla explicitni i impli-
citni hrozby (financni, preventivni a napravné sankce), které ukladaji penalizacni opatieni
viéi Turecku a zapadnimu Balkanu v podobé pozastaveni realizace Stabilizacni a aso-
ciacni dohody (Stabilisation and Association Agreement — SAA) nebo odlozeni jednani
o Clenstvi. V piipadé Srbska EU zavedla opatieni, které mize potencialné odlozit pokrok
procesu piistoupeni, pokud budou ohrozeny vztahy mezi Bélehradem a Pristinou. A ko-
neéné EU vyrazné posilila své monitorovaci mechanismy v podobé pravidelnych zprav
a zprav o pokroku, jejichz cilem je zhodnotit pokrok kazdé zemé jednotlivé, konkretizo-
vat rozsah podminek a ¢inn¢ vytvaret politicky tlak.

Tato ¢ast recenzované studie zdiraznuje, ze oteviené dvoustranné problémy mezi ¢len-
skymi a kandidatskymi zemémi (Slovinsko—Chorvatsko, Recko—Turecko atd.) vyznamné
ovlivituji dalsi pokrok v pfistupovém procesu, a to zejména v piipadé, kdy clenské staty
vyuziji moznosti prava veta, aby uspokojily své politické zajmy. Navic tato ¢ast textu od-
razi rostouci vyznam Komise v celém procesu diky jeji aktivni loze ve vyjednavani o pii-
stoupeni (Turecko, Chorvatsko, Cernd Hora, Srbsko a Island), ktera je zaloZzena na obec-
ném konsenzu o rozs§ifeni EU a zvySovani divéryhodnosti pfistupového procesu pomoci
role medidtora mezi kandidatskymi a ¢lenskymi staty v pripadé otevienych bilateralnich
sport (Slovinsko—Chorvatsko). Kromé toho tato kapitola ukazuje velmi zajimavé vysled-
ky vyzkumu vetejné podpory obcanti EU vuci zapadnimu Balkanu: ukazalo se, ze vétsSina
obyvatel EU je proti dal§imu rozsifovani. S tim autorka spojuje neochotu EU stanovit cilo-
vé datum pro budouci pfistoupeni Turecka a zapadniho Balkanu. Prohlaseni pfedsedy Ko-
mise Jeana-Clauda Junkera o tom, Ze nedojde k zddnému dal$imu rozsifeni v pristich péti
letech, vyvolava vazné obavy z ,,unavy z rozsifeni* v ramci potencialnich ¢lenskych statt.

Nicméné tato kapitola vykazuje urcité analytické nedostatky zejména v Casti tykajici se
faze vyjednavani s Cernou Horou. Tato zemé si vybudovala pozici hlavniho kandidata
mezi vSemi kandidatskymi staty, ale autorka se tomuto pfipadu nevénuje. Misto toho se
zaméfila na piipadové studie Chorvatska a Turecka, v mensi mife Srbska. Nicméné na za-
klade¢ zevrubné analyzy oficialnich dokumentti EU spolu s rozhovory s vysoce postaveny-
mi ufedniky EU a pfednimi evropskymi politiky pak i tento oddil vyrazné pfispiva k lep-
$imu porozuméni politiky rozsitovani EU a rozsifuje zabér vyzkumu zapadniho Balkanu
a studii evropské integrace.

Na zavér lze konstatovat, Ze text Eli Gatevy pomaha hloubé&ji porozumét podminénos-
ti rozSifovani EU a vyrazné posouva védecké poznani v této oblasti vyzkumu. Kniha ob-
sahuje dostatecné detailni koncep¢ni a metodicky ramec, ktery nasledné poskytuje cenné
empirické vysledky. Proto 1ze knihu doporucit akademiktim s pokrocilou znalosti studii EU
obecné a evropské integrace zvlaste. Text vykazuje drobné empirické a vyzkumné mezery
v Casti tykajici se vyvoje podminénosti rozsifeni viici zemim zapadniho Balkanu, celkové
jde v8ak o velmi pfinosnou publikaci.

Viadimir Vuckovic

(z anglictiny recenzi prelozili William Avery,
Radek Kradl a Jana Leichterova)
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