Jak to vSechno zacalo

Dimitrij Rurikov

KdyZ 1. tnora 1992 pficestoval Boris Jelcin do Camp Davidu na setkani s Georgem
Bushemn byla obloha zamraCend, foukal ostry vitr a snéZilo. Poté, co jednani skondilo
a George Bush a Boris Jelcin vy3li po podpisu ProhldSeni dvou prezidentd z budovy ven,
zétilo viak na obloze slunce.

V Prohla3eni se uvadélo, 7e¢ se Rusko a USA od nynd&j¥ka navzdjem pokladaji ne za
polencidlni protivniky, ale za spojence v boji proti spoletnym nebezpeéim. Prechod z jed-
noho obdobi do druhého se uskutelnil velice lehce, obylejné a v domécich sdélovacich
prostiedcich, které se, jak se zd4lo, zajimaly o jiné problémy, mu nebylo vénovano odpo-
vidajici misto. A pfece jen to byla historickd chvile, kdyZ se 1. Gnora, v den narozenin B.
Jelcina, podafilo pfekonat 46 let trvajici obdobi konfrontace dvou velmoci, které vaZn&
zabrzdilo rozvoj svita. Do znatné miry na tom ma z4sluhu ruskd diplomacie, snaZici se od
potitku vyhlaSeni suverenity Ruska v ervnu 1990 o navazovani kvalitativad novych vzia-
hit s demokratickymi staty.

A% do pfijeti Prohld%eni suverenity 12. Cervna 1990 ruska zahrani¢ni politika prakticky
neexistovala. Jakékoliv projevy samostatnosti v otdzkdch zahranitni politiky v podmin-
kéch totalitarismu — jak v Rusku, tak i v ostatnich republikach Sovétského svazu — byly
vyloudeny. Ackoliv existovaly atributy stdtosti republik, mély ve skuteCnosti, zvia§s
v politické sféfe, pouze strojeny charakter. Zahrani¢ni politka Svazu byla Moskvou vyko-
navina jako zabranitni politika jednotného unitdrniho stitu. Na republiky, dokonce
i v t&ch piipadech, kdy se jich ¢innost nebo disledky sovétské zahranitni politiky bezpro-
stfedn& dotykaly, nebyl bran ohled. Desetileti existence takové praxe a povinnost siadova-
ni zahrani¢ni politiky republik se zahranitni politikou Svazu,' zakotven4 v republikovych
ustavach, doddvala pravomocim a povinnostem republik v této oblasti na dekorativnosti
a deklarativnosti. Prava republik zabyvat se zahraniénépolitickou Cinnosti, vést jednéani
a uzavirat smlouvy, vyméiiovat si diplomatické zdstupce a i¢astnit se ¢innosti mezinarod-
nich organizaci, kferd vyhlasila je3t& stalinska dstava z roku 1937 a potvrdila breZn&vov-
sk4 tstava z roku 1977, existovala pouze na papife a nebyla nijak realizovana aZ do konce
80. let, kdy v Rusku zacaly silit odstfedivé tendence. 1 kdybychom pfipustili, e by se
Rusko do té doby pokusilo tato prava vyuZit, byl by takovy pokus odsouzen k netisp&chi;
tvrdd kontrola ze strany stafng stranického systému prakticky znemoZiiovala jakékoliv
odchylky od schvilené linie. Projevovat vlastni politickou viili bylo nemo¥né i z material-
nich pfitin: alkoliv predstavovalo Rusko finanén& hospodafskou zdkladnu Sovétského
svazu, disponovalo pouze nevelkou ¢4sti potencidlu svého dzemi (70 procent). Ve ostatni.
oviadalo svazové centrum.? Rusko, hlavni vétitel svazového statu, nebylo panem ve svém
domg. Za t&chto podminek zahrani¢népolitickd sprava Ruska — ministerstvo zahrani¢nich
v&ci RSFSR — mohlo vést pouze omezenou existenci, zatimco ministerstvo zahranitnich
v&ci Sovétského svazu jako silnd struktura totalitniho svazového stitu, oplyvajici viemi
nezby{nymi pravy a moZnostmi, s jistofou uskutectiovalo vlastni velmocenskou zahrani¢-
ni politiku.

ZahraniCni styky RSESR, stétu se stopadesatimiliénovym obyvatelstvem a obrovskym
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hospoda¥skym potencidlem. se omezovaly na epizodické kontakty s provinciemi a se staty
federativnich nebo unitarnich stdtl a na ob&asné p¥ijimani svych partnera v Moskve.

Touto Cinnosti se v RSFSR zabyvalo ministerstvo zahrani¢nich v&ci, v némZ pracova-
Iy 2-3 desitky diplomatdl a sicjné mnoZstvi administrativng technického persondlu. V Cele
ministerstva stal ministr, v8§inou profesionalni diplomat, &len kolegia svazového minis-
terstva. Ve struktuie ministerstva bylo Gzemni a téZ protokoldrni a konzuldami oddgleni.
Kromé& ob&asnych cest do zahrani€i a nepfili§ infenzivni a obsaZné korespondence se
zahrani¢nimi dopisovateli byli pracovnici ministersiva zvéni na mezindrodni konference
a dvoustranné rozhovory a konzultace ne jako pfedstavitelé Ruska, ale jako odbornici nebo
tlenové delegace SSSR. Diplomaté z ruského ministerstva zahranicnich vdci byli perio-
dicky vybirani pro préci na velvyslancctvich Sovétského svazu, nejéastéji do africkych
a asijskych zemi.

Prestavba piili§ mnoho velkych zmén nepfinesla. V roce 1990 se v3ak situace zadala
ménit.

JiZ v roce 1989 se ukdzala nezplisobilost a neochota M. S. Gorbacova jit ceston hlubo-
kych radikdlnich reforem. Politické a hospoddéiské zdklady totalitniho statu zistaly zacho-
véany. Pfestavba stale vic ztrdcela na dechu. Hospodéfské a spoletenské problémy se zost-
fovaly. Na okrajich Sovétského svazu se zataly objevovat prvni zdblesky etnického nésili.
Cinnost_a vzhled existujicich vladnich struktur — Nejvy$iho sovétu a Sjezdu lidovych
poslancii SSSR, Rady ministri SSSR — a formdlni i praktické zachovani vedouc dlohy
komunistické strany ve spolednosti nedavaly velkou nad&ji na brzké a radikdlni zmény.
Bylo stale jasn&jsi, Ze totalitarismus jako systém neni schopen ze své vlastni vile Zadné
zakladni zmé&ny a Ze glasnos{ a roz$ifovani politickych svobod jsou mezi toho, § ¢im mtZe
soublasit. Tehdy se konsolidovav3i se rudti demokraté rozhodli pokusit se zlomit tento
systém neobvyklou cestou - zbavit jej b&hem demokratickych voleb zakladu — Ruska.

Parlamentni volby na jafc 1990 skonily pro demokraty dsp&chein; v Nejvy3sim sovE-
tu Ruské federace ziskali pokud ne zjevnou v&tsinu, pak wrdit¢ dostateSné mnoZstvi hlasi
na to, aby mohli sformovat viddu. Do &ela Nejvy§siho sovétu se dostal vitdce, jenZ se mohl
zaru¢it dostateénou podporou voli¢ll — Boris Jelcin. Pomér sil konzervativel a radikdli
v parlament® umoZnil radikdtim zalit s uskutetiiovanim svych pldnit ve vztahu k Rusku.

Dne 12. ¢ervna 1990, dvacéty osmy den prdce 1. sjezdu lidovych postanci RSFSR,
byla pfijata Deklarace o statni suverenité RSFSR, kterd se stala pravai z4kladnou dal3ich
krokt, namifenych na ziskdvani moci.

V Deklaraci se zdiraziiovalo, Ze nositelem suverenity a zdrojem stdtni moci v RSFSR
je lid; Ze v3echna moc pii TeSeni otdzek stitniho a spolefenského Zivota patii RSFSR —
s vyjimkou t&ch zaleZitosti, které Rusko dobrovolng pieddvd pod pravomoc Svazu; Ze
Ustava a zakony RSFSR. 1maji na dzemi Ruska pfednost a platnost svazovych zdkond, které
se dostavaji do protikladu se suverénimi pravy Ruska, se na jejim Gzemi pozastavuje; Ze lid
Ruska md vysadni pravo na drZbu, uZivani a disponovani narodnim bohatstvim Ruska; Ze

. Rusko md priavo Glastnit se na uskuteliiovani pravomoci, kleré pfedalo Svazu SSR.
Hroziv& znél paragraf 7 Deklarace, potvrzujici pravo Ruska na vystoupent z SSSR, tak jak
stanovi Svazové smlouva a z ni vyplyvajici zdkonodarstvi.* Interpretace této formulace ji
dovolovala chépat tak, Ze se nejednalo o existujici Svazovou smlouvu z roku 1922, ale
o smlouvu novou, jejiZz vypracovani probihalo intenzivné, ale bezisp&3né.

Paragraf 5 Deklarace hovofici o tom, Ze bude uskute¢tiovano ,,zplnomocnéné zastupi-
telstvi RSFSR v ostatnich svazovych republikdch a cizich zemich™, zaznél jako poZadavek
samostatné zahrani¢ni politiky. Deklaraci potvrzené pravo na ficast pfi uskutechovani sva-
zové politiky (viz vy¥e) a kratky vyklad zdkladnich principh ruské zahraniCni politiky
v paragrafu 14° a rovndZ zminka o zplnomocnénych zastupitelstvich v republikdch SSSR

~ av cizich statech vytvorily dostatetnou pravni zakladnu pro préci na vytvaieni zahranitni
politiky suverénniho Ruska.

Prvni krok pf¥i realizaci byl u¢inén jiZ na prvnim Sjezdu lidovych poslanci. Sjezd pfi-
jal Prohld%eni o vymezeni funkci izeni organizaci na Gzemi RSFSR, které vaZn€ omezo-
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valo pravo svazové vlady bezprostfedné tidil organizace, zdvody a inslituce na dzemi
RSFSR. Svazu se dovolovalo spravovat na uzemi Ruska pouze nasledujici resorty: minis-
terstvo obrany. KGB, ministerstvo civilniho letectvi, ministerstvo dopravy, ministerstvo
spoji, ministerstvo energetiky a elekirifikace, ministerstvo atomové energetiky a priimys-
lu, obrannd odvétvi primyslu a kosmonautiky v mezich objedndvek minisierstva obrany
a svazovych programii.® Prakticky v8echno sméfovalo k organizovani redlné ruské moci na
tizemi Ruska se viemi jejimi zakladnimi parametry (napf. pfi zachovani prava KGB SSSR
Fidit struktury, nrachézejici se v jeho vedeni; Prohlaeni zaroveit pfedpokladalo, Ze bude
vytvofeno ruské KGB, s novymi funkcemi, a Ze mu budou pfeddny vSechny organizace
KGB, nachéazejici se na ruském dzemi). Financni operace, penéZni ob&h, emise, pfevod
prostiedki do svazového rozpottu bylo pldnovano uskute¢nit v souladu se zdjmy Ruska na
zdklad® smlouvy mezi viadou Ruské federace a Svazu;” Rad& ministril bylo uloZeno
b&hem jednoho mésice vypracovat a Nejvy3§imu sovétu piedloZit k posouzeni ndvrhy na
strukturu fizeni odvétvi, podfizenych svazovému Gs(fedi a na lhity jejich pfedani do sou- -
stavy narodntho hospodatstvi RSFSR.8

Sféry zahranitni politiky se t{ykaly ustanoveni Usneseni o uzavieni vladnich smlav
o viech aspektech vzajemnych vztahii Ruska se svazovymi republikami na zakladé rovno-
pravnosti a dobrovolnosti, o uzavieni pfimych smluv s cizimi stity (kferé nejsou ¢leny
Svazu) o hospodaiskych otdzkdch a , pfedani fady funkci MZV SSSR, tykajicich se z4jmi
republiky, MZV RSFSR*".°

Po prvotnim definovani principi a cilii zahrani¢ni politiky suverénniho Ruska zadalo
obdobi jejich uskute¢iiovani v praxi. V tomto bodg se v plaé mife projevil problém, sdm
o sobé& charakteristicky pro vytvifeni nové ruské statnosti, {j. neodpovidajici pom&r mezi
rozsahem a aktualnosti dkoldl a moZnostmi jejich realizace.

Ruské ministerstvo zahrani¢nich véci nebylo s to uskuteéiiovat zahranitn&politicky kurs
ruského vedeni. Tii aZ Cty¥i desitky diplomatickych pracovniki, ktefi z t&ch i onéch pFidin
ziistali mimo kddrovou rezervu svazového ministerstva zahrani¢nich véci, na to nebyly pfi-
praveny ani profesionéIng, ani psychologicky. A kromé toho jich bylo prost& malo. Na minis-
terstvu chybéla totiZ odd&leni, nezbyina pro tplnou modemi zahrani¢népolitickou Cinnost.

Po skonéeni prvniho ruského Sjezdu lidovych poslanch pfeslo fizeni jeho zahrani¢ni
politiky v mnoha aspektech do rukou Nejvy33iho sovétu. Poslanci, majici znalosti a zka-
¥enosti z oblasti zahrani¢ni politiky, navazovali kontakty s lidmi ze zahranidi, organizova-
li konzultace a dokonce jednani se svazovymi republikami. :

Smiouvy s Moldovou (22. zafi 1990), Ukrajinou (19. listopadu 1990) a Béloruskem
(18. prosince 1990) byly rozpracovany a schvalovdny pfedeviim skupinami NejvysSich
sov&td, které do t¥chto smluv zakotvily ustanoveni, definujict vztahy mezi republikami
jako vztahy mezi subjekty mezindrodniho prava. Ustanoveni o mezindrodnépravni subjek-
tivit& republik se nachézela v pravnim rdmci Ustavy SSSR a ve stejné dob predstavovala
vaznou vyzvu k realizaci statusu suverénniho stitu. Vieobecné tato jedndni — prohlaseni
o pfevodu vztahil mezi soucdstmi SovE&iského svazu na smluvni zdklad - nemohla nevypa-
dat jako vyzva svazovému dstfedi. Zpotatku poslanci formulovali nové zahranitn&politic-
ké koncepce ve svych vystoupenich. To bylo pfirozené — rusky parlament se stal politic-
kym centrem, redlnym orgdnem moci, ktery mohli demokraté vyuZit. JestliZe nemohla
vykonna moc odpovidat poZadavkém doby, pak jeji funkce musela na néjakou dobu ple-
vzit moc zastupitelskd. Pfedsedou Komise Nejvy§iho sovétu SSSR pro mezindrodni otéz-
ky a zahrani¢ndpolitické styky byl zvolen poslanec Vladimir Lukin, politolog, ktery byl
v roce 1968 za vefejny nesouhlas se vstupem vojsk VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska
vyhnén z Prahy, kde pracoval v redakci ¢asopisu Otazky miru a socialismu. Pozdgji si .
na$el misto u Georgije Arbatova v Ustavu USA a Kanady a od roku 1988 aZ do 1éta 1990
pracoval na ministerstvu zahrani¢nich v&ci SSSR, kde se sezndmil se specifikou svazové-
ho zahrani¢n&politického mechanismu.’® V atmosféfe prohlubovéni demokracie V. Lukin
kandidoval ve volbach v jednom z podmoskevskych volebnich okruhit a ziskal misto
v Nejvy3sim sovétu.
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Nova zahrani¢ni politika potfebovala nové predstavitele. B&hem Cervence—sipna 1990
byl hledan novy ministr zahraninich v&ci, ktery by dokazal reorganizovat resort zahrani¢-
nich v&ci a provadét zahranini politiku adekvatni sifuaci a tkolim.

Dne 11. fijna 1990 byl ministremn zahrani¢nich véci jmenovan CtyTicetilety Andrej
Kozyrev. (Viz struny Kozyrevliv Zivotopis a jeho zasadni lanek ,Rusko a Evropa®
v Mezinarodni politice &. 8/1991, s. 4 — pozn. red.) Diplomat z povolani, odbornik na otéz-
ky odzbrojeni a mnohostranné diplomacie, autor ¢lanki a knih vénovanych omezovini
zbrojeni, z nichZ i pes pro tehdej8i dobu totalitarisinu povinnou, sovétskou pozici proku-
kovalo i potencidlni ,pravitactvi“. A. Kozyrev odpovidal vy3e uvedenym poZadavkim
a by! ochoten riskovat. Potvizeni jeho kandidatury v parlamentu proflo hladce. Jedenapii
mésice po svém jmenovini do ffadu v odpovédi na otdzku o specifice price na ruském
ministerstvu zahrani¢nich v&ci ve srovndni se svazovym MZV odpovédél: ,,Odlisnosti od
svazového ministerstva zahraniCnich véci jsou podstatné. Jednd se o to, Ze musi byt prak-
ticky od zat4tku vybudovana zahrani¢ngpoliticka &ast ruské suverenity.“!t Mezi rozdily
ruského resortu zahrani¢nich véci od svazového jmenoval téZ odmitnuti uskutediiovat stra-
nickou linii v zahranini politice (,.... nechat se vést pouze pokyny parlamentu, a ne stra-
nickou zaujatosti); zvy3eni redlného statutu Ruska a ostatnich republik, na které by prelly
mnohé jeho vngjsi funkce (Svazu by ziistala koordina¢ni tloha); novy obsah a charakter
vztahli Ruska se svazovymi republikami (,,... piejit na nové, neimperidlnt a netotalitdmi
vztahy se suverénnimi republikami. Vztahy Ruska k druhym republikdm musi byt budo-
vany na zakladé univerzalnich norem mezindrodniho prava a pfedeviim prav lidskych. To
je k& k feSeni mnohych problémi mezi republikami a mezi nirodnostmi civilizovanou
cesto, a ne prostiedky tradi¢nimi pro totalitarismus — jako jsou jednotky specidlniho urée-
ni »Specnaz«,'? oddily zv1adtniho uteni »OMON«, ' »&erjomuchy«,* které pouze zostfu-
ji situaci a mohou jen zakonzervovat protiklady, které pak nakonec pfece jen vzniknou.™)

Prioritou ruské zahranicni politiky se spolecné s novym uspofaddnin vztahit s republi-
kami rozpadajiciho se Svazu stal vstup do spoleCenstvi demokratickych stdtd, mimo jiné
i ndvrat do Evropy. A. Kozyrev prohlésil, Ze se Rusko musi stét ¢lenem Evropskych spo-
Iedenstvi a najit si novy vztah k NATO. (... je jasné, Ze NATO nikoho neohroZuje, ale
zabezpetuje stabilitu ve vztazich mezi svymi &leny.... stdvd se stéle dokonalej$imn nastro-
jem zachovani stability...“'> Priklongni se Ruska k politické filozofii vyzndvané v demo-
kratickych statech vyvolalo pievrat v jeho politickych pristupech. Skutedna oteviennost
a partnerstvi ve viech oblastech vztahil se zdépadoevropskymi staty, s USA a s Kanadou se
stavaly principy ruské zahrani¢ni politiky; vypracovaval se novy pfistup k zajiltovani
narodni bezpeCnosti Ruska a k otazkam odzbrojeni. (NejvystiZngji se k této otdzece vyjad-
fil A}] Kozyrev: ,,Pokud Rusové potiebuji rovnovahu s USA, pak v oblasti Zivoini firov-
ng. 1o

Podstatna revize se uskuatenila v piistupu Ruska k rozvojovym zemi. Prehodnocent
role komunismu v Sovétském svazu spolu s odmitnutim komunistického mesiaStsvi
v zahrani¢nich vztazich pfirozenym zpiisobem ukon¢ilo existenci koncepce ,mezindrodni
solidarity* se zem&mi ,,socialistické orientace™, ,lidové demokracie™ a s jinymi zideologi-
zovanymi reZimy, t€sné spojenymi politickymi a vojenskymi smlouvami se Sovétskym
svazem. Na konci 80. aZ na potatku 90. let se tyto ,,progresivni reZimy* vykrystalizovaly
do podoby totalitnich struktur, ignorujicich prava a zakladni svobody Eloveka, a byly zata-
Zeny do vnitfnich, oblastnich spori i ozbrojenych konflikt(. Rusko nemohlo pokracovat
v sovétské politice vidi Irdku, Kub¢, Afghanistanu, Angole a zatalo o své pozici oteviend
hovofit. Jako novy pfistup k byvalym ideologickym klientim si Rusko zvolilo podporu
normélnich politickych vztahi bez ,,zvia8tni politické piibuznosti”, obchodni a hospodat-
skou spoluprici bez dotaci, odmitnutf obrovské vojenské pomoci byvalym , tridnim brat-
rim* pii zachovani moZnosti vojenské spoluprace na komer¢nich zékladech za soucasné-
ho dodrZovani norem mezindrodniho préva ze sirany partnera.

Celkove se d4 Tici, Ze Rusko zaujalo mnohem radikdlngjii pozici v zahranicni politice
neZ Sovétsky svaz. Kromé uvedenych oblasti se tento novy piistup dotykal i otazek lid-
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skych prav, ekoiogie atd. Stupefl samostatnosti a radikdlnosti ruské zahraniCni politiky byl
samozieind omezen nasledujicimi fakiory:

i. Pomnérem sil v boji o moc s dstfedim. Na ném zdviselo, nakolik redlaym bylo napl-
néni obsahu vyblafené suverenity, jakymi moZnostmi disponovalo ruské vedent pro usku-
fediovani samostainé vnitfni a zahraniCnf politiky.

2. Tento pom&r mél vadjsi aspekt. Na tom, nakolik ruské vedeni uskutelfiovalo moc na
tizemni Ruska, zdvisel vztah svétového spoledenstvi k nému jako suverénnimu statu, Ktery
byis to piijfmat a plnit mezindrodni zavazky a samostaing fedit své problémy. Je tfeba zdi-
raznil, Ze nehled€ na napinéni pravni subjektivity Ruska stile vét&im redlnym obsahemn,
neprokazaly mnohé staty chapani perspektiv rychiého vzestupu ruskeé stainosti.

A% do vitdzsivi ruského lidu a vlady nad pudisty v srpnu 1991, kleré podstatnd upevni-
Io tuské pozice, projevili pfipravenost spolupracovat a jednat s nim jako se suverénnim sté-
tem pouze nemnozi. Sviij podil na tom méla i neochota urazit svazové Gstiedi a nedosta-
teCné chapani ruskych problémi, stejné jako nejistota ve vysledcich boje o0 moc. Az do
samého stpna 1991 mély zahrani¢ni staty sklony chapat své vztahy s Ruskem jako soutast
svych vziahii sc Svazem, dokonce i tehdy, pokud se tyto vztahy tykaly Gzemi Ruska.

3. Ustavni omezent, kterd nutila Rusko koordinovat svoji zahrani¢n&politickou &innost
se Svazeim, {j. centrem, zistala v platnosti.

4. Organizalni faktor. S piichodem ministra A. Kozyreva zapodala reorganizace minis-
terstva, jeho pfevedeni na droveii odpovidajici zahraniCnépolitickym dkoldim. Realné moZ-
nosti ruského zahrani¢n&politického dradu byly v¥ak omezeny; jeho sily, stejné jako sily
jeho spolupracovniki, nestacily na vypracovani takika viech sméri zahraniéni politiky od
samého polatku. Viada RSFSR prijala rozhodnuti, dovolujici podstatné rozsifit podet
zamé&stnancl ministerstva a finantni moZnosti operativni Cinnosti, ale na uskutenéni téch-
to cilii bylo tfeba £asu, kterého se tak nedostivalo!

Udalosti se viak vyvijely takovym zpisobem, Ze se ruska zahranicni politika upeviio-
vala pom&mé rychle a omezeni nehrédla takovou roli, jakon by mohla hrat v méné& boufli-
vém obdobi. Hlavni udalosti zimnich mé&sicil se v zahraniénépolitickém Zivoté Ruska,
majicim znadny vliv na rist jeho mezinirodni prestiZe, stal rozhodny zdsah Nejvy$3iho
sovétu RSFSR a osobn& Borise Jelcina do priibéhu udalosti v Pobalti v lednu $991. Od
samého potatku zaujal rusky Nejvy$i sovét spolu s ruskou vlddou nesmifitelnou pozici
a Z4adal okamZité pferuSeni této akce naplanované tstfedim s cflem odstranit za pomaoci sily
zakonné vlddy Litvy, Loty3ska a Estonska. Boris Jelcin — v t€ dob& predseda Nejvy3siho
sovétu RSFSR — podal astfednimu vedeni rozhodny protest a poté odletél do Tallinnu, kde
s vedoucimi pfedstaviteli pobaliskych republik podepsal smlouvy o zdkiadech spolenych
vztahil, spoletnou vyzva OSN ve spojitosti s akcemi svazové viady a obratil se k ruskym
vojakiim s vyzvou neitodit proti zadkonnym viadim republik.

NejdileZit&j$im vysledkem lednovych udalosti se stalo pferuSent vyvoje udélosti podle
nasilného scéndfe, zam&feného na navrat k totalitarismu. V neschopnosti dstfedi zvratit
ginnost Ruska, namiffenou proti jeho ({j. svazovym) ciliim a dkoldm, Ize spatfovat odraz
redlné suverenity Ruska.

Ve svém projevu v Nejvy3Sim sovétu Ruské federace A. Kozyrev diirazné prohlasil, Ze
-Rusko jako subjekt obnoveného Svazu musi své zajmy formulovat a héjit samo nebo spo-
Ie¢nd se Svazem. RSFSR na to m4 podle platné Ustavy pravo, které nikdo nezpochybitu-
je. Jina vé&c v3ak je, Ze v unitarnim staté se celd zahranitni politika sousttedovala v rukou
centrilnich tfadi. Nyni v3ak sami realizujeme své pravo a Cinime tak fakticky poprvé.*!”

Upozorniv na existenci prvkil nepochopeni ve vzajemnych vztazich ruského a svazo-
vého MZV a n&kdy dokonce pfimého odpory ze strany svazového resortu, ministr infor-
moval poslance o vypracovani poucky - ,,my se nesnaZime zpochybiiovat svazové pravo-
moci, a Svaz nezpochybiiuje nale moZnosti navazovat mezindrodni kontakty*.

Rusko stupiiovalo své diplomatické Gsili. V prosinci 1990 navitivil pfedseda Rady

“ministrit RSFSR 1. Silajev na pozvani vlad n&kolika n&meckych spolkovych zemi SRN.
Nehledé na formu navit€vy na tirovni kontaktll mezi subjekty federaci se Ivanu Silajevovi

25



Dimitrij Rurikov

podafilo v Bonnu setkat s némeckym prezidentem, spolkovym kancléfem a vicekanclétem.
Tato setkdni vSak méla charakter soukromé navi¢vy §éfa viady.

Nasledujici navtéva ruského premicéra v dnoru 1991 v Turecku jiZ byla posuzovana
v kontextu stykil mezi dvéma stdly — mezi Ruskem a Tureckem. Béhem (¢lo navitdvy
Turecko faklicky uznalo ruskou prdvni subjektivitu. Dne 25. dnora byl podepsan
Dokument o vysledcich rozhovori mezi RSESR a Tureckem, ktery ve své podstatd pied-
stavoval deklaraci o zdkladech vzdjemnych vziahll a o zdkladnich smérech spoluprice
dvou statt. Tento dokument doplnila Smlouva mezi ruskou a tureckou viddou o obchodni
a hospodaiské spolupraci, podepsand jménem vlad obou zemi ministry V. Jarofenkem a A.
Kachvedgim. V této smlouvé 1ze nalézt prvky, typické pro smluvni akty nezavislych stata
— dohody o pomoci vlad pfi ud&lovéani exportnich a importnich licenci (Cldnek 3), o vza-
jemném osvobozeni zboZi uréeného pro veletthy a vystavy od cla, dani a jinych poplatkil
(Clanck 6) atd. '

Vedle tradi¢nich navitdy piedstavitell Cleni federact (ministerského pfedsedy Dolniho
Saska H. Schrodera, pedsedy Ceské vlady Petra Pitharta) nav§tivil Rusko poditkem roku
1991 i mongolsky ministersky predseda.

V kvéinu 1991 pak na pozvani predsedy Federdlniho shromaZdéni CSFR Alexandra
Dubéeka navitivil Boris Jelcin Ceskostovensko. Spolu s viidcem PraZského jara podepsa-
li Prohla3eni o principech vzdjemnych vztahl a spoluprace {text viz Mezindrodni politika

8/1991 - pozn. red.).

' Obzv143( zajimavy je paragraf 10 ProhlaSeni: ,,Strany vyjadiuji piipravenost ziidit vza-
jemné zastoupeni v terminu, na kierém se dohodnou.” (Zvyraznéni D. Rurikov.)
Neurcitost formnulace, jak se zdd — na rozdil od piipravenosti vyménit si diplomaticka
zastupitelstvi, jak se o (om hovorfi v rusko-polském prohld$eni — ma svou pficinu v opatr-
nosti {eskoslovenské strany a téZ ve snaze ruské strany zbytené&. nekomplikovat jiZ beztak
nejednoduché vziahy s tstiedim. Lze €% piedpoklddat, Ze zminka o vyméné diplomatic-
kych zastupitelstev v rusko-polské smlouvé v fijnu 1990, kdy se o ruské statnosti zacalo
teprve hovorit, a proto neziskala dostate¢nd redlny obrys a prakticky smysl, mohla byt
pokladana za deklarativni a zlstat nepov§imnuta. V kvétnu 1991 viak panovala tiplné jind
situace. V atmosféfe napéti okolo projektu Svazové smlouvy a vzajemnych vziahi s Gstie-
dim byl jakykoliv podnét vnimdan velice citlive. Spoleéné s Prohldenim byl podepsan
i protokol o spolupraci mezi zahrani¢népolitickymi resorty obou zemi, pledpokiadajici
pravidelné konzultace mezi ministry i na jinych drovnich o otdzkdch dvoustrannych vzta-
hii, o globalnich politickych a jinych probiémech. Dokument byl vytvofen analogicky
s protokoly mezi MZV Svazu a MZV jinych still a znamenal uzndni statutu samostatné
ruské zahrani¢ni politiky a odpovidajiciin zplisobem i jejiho zahrani¢népolitického dadu
-~ MZV Ruska.

Celkov& byla naviva Borise Jelcina v Ceskoslovensku hodnocena jako dspSing,
nejen co se tyka jejiho obsahu, zvIaini vztah V. Havla a vidcit ,,sametové revoluce™ k B.
Jelcinovi a ruskym demokraliim se odrazil i na jejim protokolu. B. Jelcin byl pfijat s poc-
tami uréenymi pro hlavy statd, coZ bylo velice dalcZité pro fornujici se status Ruska.

V zdvislosti na tom, jak rostla politicka vidha Ruska a v hospoddfstvi se prohlubovala
tendence pfechodu podnikd pod ruskou spravu, zadaly se¢ ve vztazich mezi svazovym
a ruskym MZV objevovat nové prvky.

Svoji Cinost zahdjila Rada ministrd zahrani¢nich v&ci svazovych republik a SSSR.
Poté, co se ruské ministerstvo zahraniénich véci ztotoZnilo s myS$lenkou Rady. zadalo
vystupovat za to, aby z ni byl vytvofen mechanismus koordinace zahrani¢ni politiky sva-
zovych republik. Na poradidch na ruském MZV byly vyslovovany mySlenky o institucio-
nalizaci ¢innosti Rady, s tim, aby byla pfetvofena ve staly organ, koordinujici akce svazo-
vych repubik na svétové scéné. Takovd koncepee se viak ukdzala byt pro dstfedf nepiija-
telnd; samy republiky viak tehdy nebyly dostateng pfipraveny na uskuleCnéni takové
my3lenky.

Na jafe 1991 se zrodila praxe schvalovini texti rozpracovanych smluv Sovétského
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svazu s cizimi staly s ruskym ministerstvem zahrani¢nich véci. Tak napfiklad Rusko zis-
kalo oficidlni pozvani zitastnit se jednani s Cinou o uzavieni sovitsko-tinské smlouvy
o vedeni statni hranice na jejim vychodnim Gseku. Zastupee ruského ministerstva zahra-
ni¢nich véci s¢ Gcastnil jednani a konzultaci ve dvoji funkci — piedsiavitele Ruska a zaro-
veil experta sovéiské delegace. Beéhem jedndni nebylo konstatovdno naruSeni ruskych
zajmit a jednani byla zavrdena podpisem smlouvy, ratifikované pozddji NejvySSim sove-
tem Ruské federace.

Tato procedura v3ak ukdazala, Z¢ mezi vlddami Ruska a Sovétského svazu prakticky
chybi mechanismus koordinovani vzdjemného plisobeni, napt. nebyly rozpracovany zmin-
ky o statutu ruského piedstavitele, zptsobu koordinovani €innosti ruské a svazové viddy ve
spojitosti se smiouvou.

Jiny osud postihl sovétsko-americkou dohodu o vymezeni hranic v Beringové mofi,
podepsanou v Cervenci 1990. Tato dohoda, uzaviena jiZz po vyhlaSeni ruské suverenity,
méla téZ pfimy vziah k ruskym z4jmim a byla pfedédna ke schvdleni NS Ruské federace
aruské v1ade. Za atmosféry ostrého sporu o spravnost vymezeni hranic a o tom, zda odpo-
vida narodnim zdjmim SSSR, rozvifené sdélovacimi prostfedky, poklddalo MZV za
moZné souhlasit s argumentaci zastancd dohody (podepsal ji E. Sevardnadze) a predat
k posouzeni Nejvy3§imu sovétu Ruské federace. Tam v3ak byla zablokovana jiZ na prvnim
zasedani vyboru pro mezindrodni zéleZitosti a vngjsi hospodéiské vzlahy; nékteti poslanci
se vyjadiovali o smlouvé velice ostie a kvalifikovali ji jako neospravedilelny Gstupek ame-
rické strané.

Piipad s vymezenim hranic v Beringové moii ukazal, Ze doba smluv tykajicich se prav
a zajma urditych Gzemi, uzaviranych viak bez jejich souhlasu, je ta tam. V&doma si této
skutednosti, zapojovala svazova vlada ruské zéstupce do prace delegaci a pracovnich sku-
pin posuzyjicich s Polskem otazky Kaliningradské oblasti, s Tureckem, Rumunskem
a Bulharskem dohodu o ochrang Zivotniho prostiedi v Cerném mofi, se severskymi staty
problémy Arktidy. Podobné praxe zacala panovat i v oldzkdch tykajicich se jingch svazo-
vych republik.

Nejsilngji byla diivéra panujici mezi svazovou a ruskou diplomacif prokdzana dasti A.
Kozyreva na pifpravé setkdani sovétského nejvy$tiho vedeni s predstaviteli Ciny
a Japonska. A. Kozyrev navStivil spolu s A. Bessmertnychem — na zékladé jeho pozvéni
velké asijské sousedy Ruska. V rdmci ndv§tévy rusky ministr zahraniCich véci svobodng
objasitoval ruské stanovisko v otdzkach vyty&eni hranic s Japonskem. Pfitom vychazel
Z nutnosti uznat existenci problému vy(y¢eni hranic, zadit rozhovory za tcasti Sirokého
kruhu odbornikd, mit na zfeteli zdjmy obyvatel vech piiléhajicich ruskych Gzemi.
Zaroveit ministr Kozyrev kritizoval difvej§i sovéiskou ., Zelezobetonovoun™ politiku v to
i v jinych otdzkach.

Za-své navigvy Pekingu hovofil Andrej Kozyrev o ruském z4djmu na rozvoiji pohranic-
niho obchodu s Cinou, na upiesn&ni linie prib&hu stdtni hranice a na odzbrojeni podél hra-
nice. Zaroveii viak neopomnél diplomaticky poukazatl na odliSnost ruské pozice v otédzce
dodrfovani lidskych prav v Cing.!®

Pozvini Andreje Kozyreva na cestu sovéiského prezidenta M. Gorbacova do Japonska
v kvétnu 1991 znamenalo nové uzndni ruskych prav. _

Prvni pololeti roku 1991 s sebou pfineslo zménu organizaCni struktury ministerstva.
Stab jeho pracovnikil se rozitil aZ na necelou stovku. Byl vytvoien sekretaridt minister-
stva. NejdileZitdj8imi otazkami vzajemnych vztah{ s hlavnimi ruskymi parinery, proble-
matikou procesu KBSE a otdzkami odzbrojeni se zabyvalo politické oddéleni. Oddéleni
mezirepublikovych stykd mélo na starosti vztahy s MZV svazovych republik. Nejvetsi
z4t&% v8ak na svych bedrech neslo evropské odd@leni ve spojitosti se stdle CastéjSimi
navstévami oficidlnich pfedstaviteldl evropskych stitll v Rusku a naopak.

Nejv&ti problém ale spoival v nedostatku odborniki, ktefi by mohli profesionalng
realizovat zahrani¢népolitické my3lenky formulované ruskym vedenim. Pocet lidi s odpo-
vidajici kvalifikaci, ochotnych zdroveli podstoupit v kariéfe wrdité riziko — moZné nejen
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v karidic — byl omezeny. Mnozi nove piijiimani pracovaici plipominali spis nadience neZ
profesiondlni diplomaty.

ERE

Od 18. do 21. &ervna 1991 se pravé zvoleny prvni rusky prezident Boris Jelcin nacha-
zel v USA. Béhem svého pobytu se setkal s prezidentem Georgem Bushem, vicepreziden-
tem Danem Quaylem. ministrem obrany Richardem Cheneyem, déle s ministrem obchodu,
s predstaviteli Kongresu, Ciniteli americké administrativy a reprezentanty podnikatelskych
kruhil. Prezidentova ndvit€va znamenala pro ruskou diplomacii zdliraznéni prvofadost
vztahii Ruska s Amerikou. Definovani s¢ doCkaly zékladni problémy — odzbrojeni, kon-
verze, pomoc USA pfi zavadéni trZnich mechanismi v Rusku, povzbuzovani amerického
kapitdlu pii investicich v Rusku. Nehledé na to, Zc prezident Bush a jini pfedstavitelé ame-
rické administrativy udglali v§e moZné pro zdiirazn&ni priority prezidenta Gorbatova pied
prezidentem Jelcinem (fafo americkéd pozice vychdzela z redlné situace, panujici v tehdej-
§im Svazu), ocenili ameriCti piedsfavitelé Borise Jelcina jako demokraticky zvolencu
hlavu statu a vidce, ktery se tvrd® orientoval na svobodny trh a na ochranu lidskych priv.
Takovy pfistup americké administrativy bezd&tné odraZel i jeif obavy z rychiého fsili
nepfili§ znamého a prozatim ve spoletnych zaleZitostech neprovéfeného Ruska. na pozadi
zapotatého Gpadku — Americe dobfe zndmého — Sovétského svazu, na klery si jiZ zvykla.
Zaroveii zde byla dobie patrnd snaha neodpudit Rusko a nezaostat za uddlostmi. V kaZzdém
piipadé v3ak lze poklddat ndvit€vu Borise Jelcina v USA za tsp&ch. Setkdni s prezidentem
Bushem, kieré se protdhlo z planované hodiny o vic neZ Ctyficet minud, a pfiznivé hodno-
cenf tisku potvrzovaly ruské pradvo na piimé vztahy s Amerikou — v rdmci jeho prozatim
omezenych kompetenci. DileZitym bodem ndvst€vy se stalo nékolikahodinové setkdni
Borise Jelcina s pfedstavileli americkych podnikatelskych kruhi, organizované preziden-
tem newyorské Federdlni rezervni banky G. Corriganem. Béhem setkdni prob&bl pfimy
a otevieny rozhovor o tom. za jakych podminek je velkokapitdl ochoten v Rusku invesic-
vat a co Rusko od zahraniCnich investort odekava.

Americkd zdkonoddrnd moc pripravila Borisi Jelcinovi mnohem ieplejdi pfivitdni ne?
moc vykonnd. Viidce republikdnské menSiny v Sendtu R. Dole prohlésil, Ze existuic zamér
zorganizovat vic pfimych stykd s republikami. Tisk ve svéin zpravodajstvi z piijetf Borise
Jelcina na Kapitolském vr¥ku pouZival takova slova jako ,padSeni™ apod.?’

Vztah Spojenych statii a Ruska lakonicky vyjadiil Andrej Kozyrev: Ameniané
nemohou nemit na paméti, Ze pod svazovym vojenskym potencidlem se v prvid fad€ chipe

-rusky hospodatsky a technologicky potencidl. A nemit pfimé vziahy s republikou tvofict
zaklad strategickych sil SSSR by znamenalo vaZnou chybit... pokud mame na mysli hos-
podatské styky Ameriky se Svazem, jde opét piedev§im o vziahy s Ruskem. Za ocednem
existuje ohromny zdjem o ruskou kultury, o bohatstvi, které... Casto nedokdZeme dostated-
né& ocenit. Kromé toho Ameri¢ané vidi v republice, jejiZ vedent se zfeklo ideologickych
predsudkd, vyborné moZnosti pro hospodétskou spolupréci.”*°

Pri konstifuovani statutu Ruska jako suverénniho stdtu sehralo zviaSind rof rozpracovant
nové Svazové simlouvy. Béhem rozhovoru Ruska s centrem — jak oddélenc, tak i spolelnd
s ostainimi svazovymi republikami — byly potvizovdny rozméry zplnomocadnf. priv
a povinnosti Ruska, ukazovaly se hranice pravni subjekiivity a — co je zvia¥{ dilefied —
dochédzelo zde k nvédomovani zvlasini role Ruska jako nejvétsiho svazového stita v jeho
dal¥im osudu. Pii v8i tvrdosti pii hijeni prdv Ruska na rozhodovani o viastnim osuds neod-
mital Boris Jelcin, kfery vedi rozhovory s Michailem Gorbalovem a s viidci svazovych
republik, kompromisy a nejednou prohlafoval, Ze Rusko vystupuje za Svaz, oviem za Svaz
obnoveny. D&jiny viak republikdm neumoZnily Zit spoledné s direktivad koordinalaim ceat-
rem, kferé by v urditych oblastech rozhodovalo jako dfive, v jinych by konalo spoleleg
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s republikami a ve zbivajicich ‘g; ysiupovale jake koordinainé informadnl sruknes

K podepsant Svazovd smiouvy viak 20 sipana 1991 aedofio. 19, srpna zalal v SSSR plevrat,

Emg citern bvlo obnovit w unitamni totalitai Soveéisky svar, kde by jako diive neomezend pano-
vazfs centrum a komunistick? sirans. Namisto tnho pudistd rasadili Soviskimu svazu smr-
telnou ranu.

Zudalostd 19.-21. srpaa 1991 vyila ruska politicks soéna znaling postiena. zatimeo sovit-
ské osiabena. Potlaleni konzervativiibo pufe velice zménilo rovnovihu sil mezi centrem
a Ruskem ve prospéch Ruska z zviiile jeho vianam v rdmet svélového spolelenstvi. Osobai
telefonicke rozhovory Borise Jelcina s vedoucimi svétovymi piedstaviteli, podpora demo-
keatick¥ch stath ruskému vedenf béhem pokusu o pievrat spoln s uvidoménim st role Ruska
jako garanta demokratickébo v¥voie v Sovelském svazu vyivolily zikladnu pro novy vatah
svéta k Rusku.

L

Z4¥i 1991 bylo . obdobim vd&inosti™ za pevnost a za rozhodny dider prof baSiam lotalita-
risint — komunisticke sirané a jejim opordm 2 vlivu v arnmadE, KGB a orgdnech ministersiva
vaitra, ve strukiurich stiatntho apardtu. V & dob€ svét Rusko pozome sledoval a hodnotil rov-
povahu sil mezi Ruskem a cenirein na pozadi rvchie se rozvijeiicich procesa osamostatiiova
ni sovéiskych svazovich repubkk a rostoucich odstiedivich tendenci. Stdke mendi 2 mendi
podposy sc dostdvalo svazové vidde, spolefnému parlamenis a Svazowd dstave. Objevovaly
se mySlenky konfederace. Svazu suveréanich stath. spoledného Hzent zileZitostt dsifedim
a republikami, kierd vizk nemély dlouhého trvdni. Zalimeo se svazové sirukiury rozpadaly,
Rusko rychle zkonsolidovalo velkerou naleZejici ma moc a mohlo uskutelfiovat zalwanifni
politiku, aniZ by se obliZelo na centnn. (MZV SSSR se v ¢ dobE pfeimenovalo na minis-
terstvo vaéjSich vzizhin} ,Rozdéleni funkci musi vyplyvat z potfeb a realify.”™ prohiasst
vHijnu 1991 A. Kozyrev ™ Ministr podotkl, Ze zabuanilnd politika je nyni urlovana nejen pre-
zidentem SSSE. ale 1 Stami radou, jeiiniZ Ceny json vedouct pledstaviteld svazovich repub-
fik. Ten schvaloie rozhodnuti, ivkaiici se strategickych otdzck. Bilaterdlni vziahy bodou
uskutediioval piime republiky. Svazové zahmanifni politice zistévalo na starost powze ob-
stuhovani prezidenia SSSR. pinit rozhodnuti Staind rady a zastupovat Svaz v obecnych otdz-
kich —odzbroient, ekologii, globdlni mezistilnd spolupsict v rizndch sirich

Na rozdil od diivdiSka, kdv oficidinf pledsiaviteld zvalovali, neurazi-B contiim Svou
navﬁémg Bi}ﬂ&, jefssz}a verostt jejich za;am 4] Sﬁ&a}“i s mak}m g}xuzﬁeﬁ&em aaﬁ@&a ?’
sijm& . {;k és. Mi{:hﬁ?m E:e - &%ﬁw&fr m&idvﬁﬁé Sﬁ@&iis&ﬁiﬂé imwmaﬂ_aw & BT

Priokopafkem v oblasti zabraniCaich ndviév v Ruske se sial na pozvini Borise felcina
bulbarsky prezident Zeliu Zelev. Béhom jeho dvoudennt ndvlidvy v fijnn 1991 se uskutel-
niia jedndni a byla podepsdna Spolelnd és%fa:m&: Ministii zahranilnich vicl parafovali
Protokol o navarzani diplomatickych sivkd mezi Ruskem a Bolhosskem. Jelcinovy ndviidvy
v Ceskoslovensku a dokonce 1 v USA v I&E 1991 nebyly pro svazové Gstied! (ak citelné
Jednalo se o zahwanilnf cesty, kicrd podnilali i pledstaviteld jinfch svarovich repu
Navidva Zelie Zeleva viak m¥la principidin? jin¢ charakter; poprvé do Moskvy zavilala
hlava ciziho siéty na poevand hlavy stdim uského. Ceremonie se odehrivaly v Kremin. To
vie ukdzalo, 7e se Rasko stéle vic stdva pénem ve svém dom. Béhem naviidvy se Bulharbm
nepodaiilo —a nebyla to vina jejich nebo Raska — navizat kontakly s centrem, KierS tim jako-
by uksizalo bulharské strand svoji nespokojenost s piimymi siyky Butharska s Ruskem.

Mésic po ZelevovE piviisve v MoskvwE — za ndviifvy orezidents Jelcing v Némecks —
viak ji¥ otdzka schepotvrzovani Ruska nebyia aktualnd. Prezident byl pitvitdn jako suverén-
ni hiava stéfe. Tomu odpovidala § Groven setkani i coremonidh.

Padobn probéhia 1 Jelcinova oficidind naviieva ltdlic 2 Vatikann v prosinct 1991, Swoji
za poviimnuolf, Ze deklarace o zdkladech vziahit Ruska s Némeckem a hLidlif, podepsané
bhem ndvitdvy v chio zemich, byly povaZovdny za akiy wéujict principy bilalerdinich
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vziahil pro nejblizsi obdobi aZ do podepsani koanslituyjicich rusko-n&meckych, respektive
rusko-italskych dokument(, majicich pravné zdvazny charakter, a zaroveii by byly typické
pro vztahy mezi plnopravnymi subjckty mezindrodniho prava. Nové dohody, smlouvy, zin-
tenzivnéni mezindrodnich stykd — to vie svédtilo o tom, Ze se Rusko dostalo na zcela novou
droveil.

Prostredky, jimiZ Rusko disponovalo pro provadéni své zahraniCni politiky, v§ak nebyly
adekvatni. Zména rovnovahy sil na vnitropolitické scéng posilila spoluprici mezi svazovym
aruskym MZV. Nepotetné ruské diplomatické sluZzbé se ¢astéji dostivalo pomoci tizemnich
a funk&nich oddéleni svazového ministerstva zahranicnich véci pfi piipravé podkladi pro
ndvitdvy a setkdni ruského prezidenta, vedoucich predstavitell ruského Nejvyibo sovitu
a vlady.

My3lenka na organizovani ruského zastoupeni na sovétskych velvyslanectvich a konzu-
latech nebyla pro obtiZné uskutenéni z pravniho a organizalniho hlediska realizovina.
Jedinym ruskym diplomatem, ktery obdrZel od prezidenta Jelcina dokument, potvrzujici je-
ho prava zastupovat zdjmy Ruska, se stal blizky spolupracovnik Andreje Kozyreva A.
Kolosovskij, jmenovany radou-vyslancem sovétského velvyslanectvi ve Washingtonu. Za -
situace, kdy sovétskd velvyslanectvi, vidice rostouct silu Ruska, loajidlné spolupracovala
s ruskym vedenim, odpadla nezbytnost zvid¥niho ruského zastoupeni.

Zakladni protiklad sovéiské a ruské diplomatické sluZby spo€ival v objektivnim protikla-
du mezi centrem a vedenim republik. Ustiedi piijimalo rozhodnouti a jednalo, ani% by infor-
movalo republiky a radilo se s nimi, i kdyZ ty ne vZdy s centrem souhlasily.

Opét oZila mySlenka na vytvofeni Rady ministrll zahrani¢nich véci, pinici funkci mecha-
nismu, harmonizujictho zahrani¢ni politiku. K jejimu uskuteénéni viak diky rychle se mé&ni-
cf situaci nedoglo.

Ve smlouvé o vytvofeni Spolecenstvi nezdvislych statd 8. prosince 1991 nejvyssi pied-
stavitelé Béloruska, Ruské federace a Ukrajiny vyhlasili, Ze ,,... Svaz SSR jako subjekt mezi-
ndrodniho prava a monolitickd realita konli svoji existenci."??> Misto n&j se vytvotilo
Spole&ensivi nezavislych stati (Cldnek 1), ve kicrém byly za sféry spoleéné Cinnosti, kromg
spolecného zajisténi bezpednosti (predmét zvIasini regulace), prohladeny:
koordinace zahrani¢népolitické Cinnosti, ‘
poluprace pii formovdni a rozvoji spole¢ného hospodarského prostory, celoevropské-
ho a eurasijského trhu a v oblasti celni politiky,
poluprdce pii rozvoji systému dopravy a spoji, _
poluprace pri ochrand Zivotntho prostiedi, d¢ast na vytvofeni vSeobecného mezind-
rodniho systému ekologické bezpednosti,
tazky migratni politiky,
boj s organizovanym zlotinem.?*

Spole¢n4 innost, jak stojf v ¢ldnku 7, ma byt uskuteiiovana na rovnopravném zakladd
prostiednieviim koordinyjicich ndstrojii Spoledenstvi (spolenych a koordinujicich. a ne
centralnich s nafizovacimi pravomocemi).

Namitky stoupencil dstfedni viady, hovofici o nedostalenosti rozhodnuti hlav (i1 stata
pro zrufeni Svazové smlouvy, jejimiZ Gdatniky bylo 15 statd, stejné jako jejich argu-
menty o nezbytnosti vyjadieni viile lidu nebo alespoil parlamentu, byly odmitnuty. V alma-
-atském protokolu z 21. prosince 1991 bylo ustanoveno, Ze Gi¢astniky Silouvy o SNS se sta-
vaji kromé (¥ zakladateld viechny ostatni republiky byvalého Svazu kromé pobaliskych
republik a Gruzie. Prohla3eni deseli statd. prijaté v Alma-Atg, potvrdilo, Ze: ,.Se vznikem
Spoledenstvi nezdvislych statd kondi svoji existenci Svaz sovétskych socialistickych repub-
lik.“ Soucinnost dCastnikd Spoleensivi, zdiraziiuje Deklarace, ... se bude uskuteCiiovat na
principu rovnoprdvnosti prostiednictvim koordinujicich institutd, formovanych na paritnim
zaklade a porddku, ustanoveném smlouvami mezi dcastniky SpoleCenstvi, které neni ani sta-
tem, ani nadstatnim V)’ftvorem.“?s Sinlouva o koordinagnich institutech Spoledenstvi neza-
vislych stiti (Alma-Ata, 21. prosinec) obsahovala povéfeni zplnomocnénym pfedstaviteliim
zemi SNS prednést ndvrhy na zruseni struktur byvalého Svazu sovéiskych socialistickych
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republik a o koordinacnich strukturdch Spolecenstvi. coZ bylo udinéno 30. 12. 1991 na set-
kani hlav stiatd SNS v Minsku. Podle doCasné smlouvy. piijaté v Minsku. byla vytvofena
Rada hlav statd, Rada predsedi viad Spoledenstvi pro posouzeni a piijetf rozhodnuti o nej-
daleZit&jSich vnitropolitickych a zahrani¢n&politickych otdzkach. KaZdému statu byt dan
k dispozici jeden hlas. Rozhodnuti Rad musi byt pfijiména na zaklad€ konsenzu.*® Bylo
dohodnuto vytvorit pomocné a pracovni orgiany pro zabezpeceni Cinnosti Rad. Zasedani
Rady hlav statll stejné jako Rady predsedi viad se mély uskuteCitovat piedeviim v Minsku.

Prosincové akty SNS byly schvaleny parlamenty Clenskych statd Spolefenstvi. Likvidace -
Svazu a vytvofeni principidlng nového organismu samozicjm& v Minsku jen zadaly.
Spolelenstvi se muselo od zakladu vypofddat s dédictvin, ve kierém si zdaleka ne vicchno
zasluhuje odmitnuii a odsouzeni. Staty SNS jiZz v minskych, alma-atskych a moskevskych
aktech ur€ily, Ze by chtély zachovat v ramci Spoleenstvi stejnd prava a svobody pro své
obd&any. oteviené hranice, svobodny pohyb ob¢and a informacei, spolecny vojensko-strategic-
ky prostor pod spole¢nym velenim. Nehledd na obtiZe, s niniZ se staty SNS setkavaji a budou
setkavat, zQstava faktem, Ze u€inily svou volbu — pied nimi se rozprostira cesta nezavislos-
ti, suverenily a samostatného rozvoje.

Rusk4 cesta bude obtiZnou — v politice vnitfni i zahrani¢ni. Obdobi po minském setkdni,
kdy byl vydéan prezidentsky Dekret o zahrani&n&politické sluzb& SSSR (18. prosince) lze
charakterizovat jako revolu¢ni. Timto dekretem se ministerstvu zahrani¢nich véci RSESR
nafizovalo:

prevzit do spravy a operativniho ffzeni rufené ministerstvo vnéjiich vztaht SSSR, viet-
n& budov, staveb, majetku a hospodarskych objektl, a také velvyslanectvi, konzulaty a jind
zastupitelstvi v zahranici,

v misi¢ni 1ha@ predstavit novou organizalné syslemizovanou strukluru ministersiva
zahrani¢nich véci RSFSR a navrhy na raciondlni vyuZiti pracovnikil rufeného ministerstva,?”

a uinit jind opatieni, vychdzeje z toho, Ze diivej8i pofadek provadéni zahraniénich vzta-
hit jiZ neexistuje a na jeho misto prichazi novy.

Tak doflo i k tomu, co se je3t& pied pll rokem zdélo byt malo pravdépodobnyim a v kaZ-
dém p¥ipadé vzdalenym; nepocetnd ruské diplomacie se pfest¢hovala z malé vilky do kom-
fortnich prostornych budov byvalého mezinarodniho oddgleni UV KSSS a odtud — po tfech
mé&sicich — do svétove proslulého vyskového domu na Smolenském ndmésti. Symbolika byia
dostatetné jasna.

Avsak k ,gevoluCnim zméndm™ na ministerstvu nedo8lo. Nésledujici den po vydani
Dekretu zavolal Andrej Kozyrev Eduardu Sevardnadzemu a vyjadiil mu svou tictu a zéroveti
nadgji na pomoc v ndsledujiciim obdobi a v budoucnosti.

Dne 23. prosince rusky ministr zahrani¢nich véci shroméZdil vedouci pracovniky minis-
ferstva a podotknuy. Ze zaostavani za demokratickymi procesy bude odstranéno, zdiraznil,
¥e ,rusky aparat nejsou komisaii v koZenych bundach. Ani pracovnici MZV, ani dipiomaté
za Smolenského namésti si nesméji délat naroky na monopol... ?® Horka zkuSenost z minu-
losti a napjatost situace v Rusku a kolem n&ho nevytvaiely piiznivé podminky pro triumfy
a vySetfovani. Po pfekondni nevyhnutelného $oku, obdobi nejistoly a adaptace zalal aparat
ministerstva pracovat pro Rusko.

Spolu s uznanim prdv Ruska jako nezédvislého suverénniho statu, pokradovatele Sovét-
ského svazu v OSN a v Radé bezpetnosti, Elena svétového spoletenstvi, uznaného 131 sta-
tem,? na sebe nenechaly dlouho &ekat ani jiné privodni stranky jeho statutu:

— odpovédnost za pIn&ni vice neZ 600 mezindrodnich multilaterdlnich a n&kolika tisic
bilaterdlnich smluv a piedev3im zdvazk( spojenych se splacenim mnohamiliardovych dluhi
SSSR, jejichZ hiavni &ast byla pictena Rusku (je nezbytné vyvinout mimofadné dsili pro fo,
aby se podafilo vyrovnat se zadluZenosti a odvratit perspektivu bankrotu, zdédénou po
Sovétském svazuy, a s ni spojené moZné mezindrodni nasledky);

— problémy utvafeni novych vztahi se staly SNS (od Ruska, které — nehledé na jeho
demokratické chovéni — lze velice snadno diky jeho redlnému postaveni ve Spoleenstvi
obvinit ze snahy dominovat, vyZaduji tyto problémy zvI43t pedlivou a vytrvalou praci);
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— zabezpedeni vicsimannd mezindrodni podpory nuskym reformdm (na joedndé strané
sichiyic enip fkol rostouci olevicnost Ruska a feho Jenstvi v roding demokratickyeh
i‘f‘ﬁﬂ, na strand drubé viak jc Um cel¥ Gkol znesnadndn. protoZe potiie na ceste efekiivoi-
o vzl pomoct se sidvaji sidle vic a vic zicmymiy
— fitast na silicich zévodeck v odrbrojeni pledsiavaje jedinoy rozumnog a mordini
cesie, Kerd se viak v Ruskn seikd s velioe redln¥mi socidiniiol a politickym: disledky
demoentdZe a Konverze giganlického vojensko-privmyslového komplexu. souvisejicimi
5 drabotou odzbrojent {1);

— problémy drubé svélové valky pevyfelené Sovéskym svazem (mirovad smicuva
s Japonskem, humanitami otdzky);

— Gfast Ruska na operacich OSN, zaméfenych na zachovini mire a bezpefnosti ve
svBiE (Rusko za soutasné sloZité mEnove finantai situace velice B7ko hledd prosifedky
a nachazi pro fo v parlameniu zddvodadni). a tak by se dalo pokracovat dale.

Nehled? na moZnou ncadekvainost odpovedi na tyto otdzky. ruskd zahranitai politika
v prvaich mésicich s nezavislé existence v celku zabezpedovala mezindrodni podminky
pmo piechod stétu do postkomunistického obdobi a2 ma Sanci tak s Gspéchem Cinil i raddle.
Samorziejmé za podminky, 7e uvailf Ruska bude panovat mir, reformy bixdou pokeatiovat
a ziklady demokracie, vybojovand v letech protrpénych raskym lidem a stvizenych se vii
silou v sipnu 1991, ziistanou zackoviny.

V soulasaé dobe — ve druhi€ poloving- mku 1992 - se¢ sial zicjmym rozdil mezi ruskon
a soviiskou zahraniCni politikou.

1. Rusko se vii rozhodnosti cpustilo mesiaSstvi, tak typické pro Sovéisky svaz.
Pragmatické zam&feni ministersiva zahranitnich v&ci na ,ochranu ruskych zijmi~ bylo
nejednou ostie kritizovano analytiky ma_;mz@ﬁ;ch zam&eni. Neni lehké zvyknout si na to,
Ze jakdasi specificka globdlni idea ji7 vice nemiiZe pledstavovat zikiadnu jak pro sehravani
zvlatini role ve sv&R. tak i pro uskuteZhovani raské zahranicai politiky. Pesledni globalni
doktrinon podobného dimba bylo neckomunisticke , nové politické mySleni™.

Av3ak samoin¥ stav. v n&mZ se¢ Rusko v bolestivém postkomunistickém obdobi nacha-
7i, neni piiznivy pro existenci jakési vieobecné dokiriny. Rusko nemé na mesidSstvi ani
pomysieni. Upln¢ bude statit, kdyZ se mu v kaZdodennich zileZitostech podafi uspokoji-
v&, na celosvélove uzndvand irovni uskuteCnit demokratické principy a nommy ve vnitini
i zahranilni politice. Tim prekvapi sv&t vic neZ globilnimi doktrinami, protoZe néco tako-
vého pro péj dfiv vitbec nebylo typické. Udalosti roku 1992 ukazaly, Ze tento dmys] ma
Sanci siit se skuteCnosti. -

2. Ruskoe odmitlo nadile podporovat zdiskredifované reZimy a politické pfedstavitele,
s nimiZ se nebyl Sovéisky svaz schopen rozloutit. Mezi piiklady nového ruského pohiedu
na to, co je ve svEtové politice dobré a co Spatné, pafii napi.:

— plipojeni se k mezindrodnim sankcim proti Iriku a Lybii,

— zastaveni vojenské podpory NadZibullahova vojenskému reZimu,

— vydini Ericha Honeckera. nevitaného hosta na chilském velvyslanectvi v Moskvé,
n&reckym ifadiim.

Kritici nového sméru ruské zahraniCni politiky tvidi, Ze . zrazujeme davné piiiele.”
Lidé odpovidajici za ruskon zahranitni politika viak mini: . Stivame se civilizovanym sti-
tem, vaZime si mezindrodaiko priva nejen slovy, ale i Ciny.” Nova kriiéria a nové chovani
s sebou piinaSeji i nové pritele; stafi pritelé ziistivaji prateli pouze potud, pokud blizkost
s nimi reni v protikiadu s novimi hodnotami (za piitele json v lomtoparagrafupovazﬁva—
ay ne narody, ale reZimy).

3. Nehied na vidaje je nesrovnateln® snazsi odmitnout podpom reZimu nebo politiko-
vi neZ piezkoumat vojenskon dokirinu a podstaing zmenil vojenskou vyroba a vyzkum,
které této dokiring po desitky let slouZily a poskytovaly prici milionim lidi. Rusko viak
piistonpilo i pa to.

Myxlenky, vyslovené v Camp Davidu bfhem navitivy Borise Jelcina zalitkem Gnoma
a v Zervou 1992 v USA. se projevily jiZ v rusko-americké rdmoové Dohodg o citelném
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omezeni strategickych Gto¢nych zbrani, v Memorandu o spoluprdci na globdlnich systé-
mech ochrany svétového spoleCenstvi a ve Smlouvé o chemickém odzbrojeni. Zivody
v odzbrojeni jsou neméné sloZitou a nakladnou zdleZitosti neZ jako zdvody ve zbrojeni, ale
Rusko je pevnd odhodldno obratit sméfovani vydajh z vytvifeni novych zbrani na likvida-
ci jiZ existujicich. Tento proces zabezpeli vojensko-primyslovému komplexu prdci na cela
1éta a do 1€ doby musi byt vytvofena pravni zakladna pro rusko-americkou vojenskou sou-
Cinnost pfi likvidaci materidini zakladny vojenského soupefeni SSSR a USA ohroZujiciho
desitky let lidskou civilizaci. V Rusku se na uskuteCnéni pracuje ve v3cch smdérech.

4. Ne v8ichni ruti politici, poslanci a novinafi, odchovani neddvnou sovétskou minu-
iosti, jsou schopni vyhnout se autorifativaim impulsim, kdyZ vznikaji problémy s ,,bliz-
kym zahraniim" — s byvalymi dekorativnimi komponenty Sovétského svazu, nyni neza-
vislymi staty. Pokud jde o staty SNS, ty si zas pamatuji neddvnou roli Moskvy — synony-
ma sovétského imperidlniho centra — a zv1a¥{ pozomne sleduji Moskvu novou, pfipominaji-
ce Cas od Casu ruské vIade staré kiivdy. Vztahy mezi stdty SNS se vytviteji nelehcee.
Nehled® na obrovskou sloZitost problémil spojenych s rozdélenim byvalého impéria
a s organizaci soucinnosti jeho ndslednikii na novych demokratickych principech, se
Rusku prozatim dafi sehrdvat v ramci SNS roli viidce reforem a zaroveii si zachovat cha-
rakter stitu, ktery cti vili ostatnich tZastnikt SNS a nemd snahu ziskat pfevahu a nesnaZi
se vnucovat svou villi jinym. Tyto snahy jsou charakterizovany napf. zdrZenlivostf ve spo-
rech s Ukrajinou, mirotvornou roli v Podné&stii a Osetsku, souhlasem s rozd&lenim majet-
ku Sovétského svazu v zahraniti. Ruskd Moskva odmit4 sflu jako prostiedek feSeni pro-
blémil a déla kompromisy, spoléhajic se na pravo. To vak vyvolava kritiku pravicové &asti
ruského politického spekira, kterd ho obvifluje 2z bezimocnosti. AvSak Rusko bezmocné
neni. Poté co se dostalo k novym hodnotam, v&domo si své obrovské vojenské sily, zacha-
zi s ni opatrng a snaZf se vyhnout nasili, které bylo tak Casto pouZivano Sovétskym svazem.

Pozandmka: Autor stati vystupuje jako soukronid osoba. Vyie uvedené mySlenky nemusi edrifet oficidlni ruskou pozici.

I Konerirymis (ocitosroit saxon) Poccniickoli depeparusnoil Conpamicnieckoii Pecuybanxe. Mockaa,
Cosercrag Poccusg, 1980 v, cr. 28, 1. 2, cr. 104, 1n. 5, ct. 125.

2 Pro toto téma nebyly provadény zv1iini odhady. Tento pfibliZny ddaj uvad¥ji rudti ekonomové a lidé z praxe.
3 3akolbl, NOCTAHOBISHNS 3 JpPYTHE aKThi, HpinaTLHie nepsbid ChespoM napojimx genyraros PCOCP 16 mas
- 22 ons 1990 rona. Flagame Bepxosnoro cosera PCOCP, M, 1991 v, cTp. 75 - 76.

4 Tanité?, str. 76. . .

5 Na stejném mist¥ str. 77, § 14: ,RSFSR vyhla3uje svou oddanost obecnd prijatym principim mezindrodniho
prdva a pfipravenost Zit sc viemi zem&mi a nirody v miru a souladu, u€init v8echna opatfeni, aby bylo zabring-
no konfrontaci v mezindrodnich, mezirepublikovych a mezindrodnostnich vztazich, pti sounasném héijeni priv
nédrodi Ruska.”

6 3akonsl, HOCTAHOBRENHSL. ., cTp. 1919,

7 Tamité¥, str. 120.

& Tamtéy, str. 120.

9 Tamté?, str. 121.

10y dob# vzniku tohoto Sldnku velvyslanec Ruska v USA.

11 Komcomonbekas npasga, 26 nexabps 1990 r.

12 Byly soutisti KGB.

13 Byly soutdsti ministerstva vnitra.

M Cesky ,.stfemcha®, chemick4 otravnd l4tka.

13 Muanor, Ho. 11, 1991, erp 13.

16 TantéZ, str. 14.

17 Poccuiickas razera, 21 mMapra 1991 r,

13 KomcoMonsekas npasga, 6 anpens 1991 r.

19 ITosoe npems, Ho. 26, moas 1991 r.

20 Kypanty, 12 mas 1991 1.

21 Yspecrns, 2 okrabps 1991 r.

22 Munmomarigecknit secthik, Ho. 1, 15 ansaps 1991 r., c1p 3.

23 TamtéX, stir. 5 (str. 7).

24 Tamité, str. 6.

25 TTinnoMaTHyecKuil BECTIIK, cTp. 7.

26 Becrimk, Ho. 2, 1991 r., c1p. 9.

27 IMunnomarnueckuii sectmnk, Ho. 1, 1991 r., crp. 26.

28 Tamté, str. 28.

2 Munnomarnyeckui pecruuk, Ho, 2, 1992 ¢, erp. 30,
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