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Kohezni politika se na poli Evropské unie, zejména od vychodniho rozsifeni v roce
2004, stala tématem, o némz se nejvice diskutuje. Svym vstupem do EU se jednotlivé
zeme stavaji soucasti komplexniho a vnitiné propojeného systému vicetroviiového vlad-
nuti. Negativnim jevem je ale fakt, ze nové ¢lenské zemé nedosahuji takové ekonomické
urovné jako puvodni zem¢ EU15 a vyznacuji se vysokym stupném ekonomicko-socidlni
heterogenity. Tomuto tématu se tradiéné dostava pomérné dost pozornosti, jak od pied-
staviteld EU, tak od akademické sféry. Vzhledem k tomu je tedy t€zké v této oblasti pfi-
jit s né¢im novym. Kniha Willema Molleho se o to snazi za pomoci konceptu vetejné-po-
litického cyklu, coz se jevi jako hlavni pfidana hodnota knihy.

Profesor Molle ptisobi na katedie ekonomie na Erasmus University v Rotterdamu.
Molle ma velmi rozséhlou publikacéni ¢innost cilici na evropskou integraci, kohezni po-
litiku a institucionalni rozvoj. Téma piedlozené publikace, vydané v roce 2015, je vel-
mi aktualni a pfinasi celistvy pohled na problematiku kohezni a prorustové politiky. Jeji
aktualnost nemize byt napadena, zejména vzhledem k pfetrvavajicimu nartstu disparit
napfii¢ ¢lenskymi staty a stale se rozsitujici ¢lenskou zdkladnou. Druhym zasadnim prv-
kem publikace je rovina proristové politiky, ktera publikaci dale roz§ifuje. A prave s tim
souvisi naro¢nost problematiky, kterou vidim piedevsim v extrémn¢ Sirokém zabéru té-
matu.

Struktura knihy je pfehlednd. Celkem Sest kapitol reflektuje politicky cyklus, na-
vzajem na sebe navazuji a postupné graduji. Obsah a nazvy kapitol vymezuji jednotlivé
faze politického cyklu a jejich vztah ke kohezni a proristové politice. V prvni kapitole
autor shrnuje hlavni problémy a definuje hlavni politické sméry, druha kapitola se vénu-
je navrhovani moznych feseni. Tteti kapitola se zabyva konkretizaci cild a odpovida-
jicimi néstroji k jejich dosazeni. Ctvrta kapitola pojednava o implementaci a dosazeni
vysledkt. Pata kapitola se snazi analyzovat u¢innost a dislednost. Zavérecna, Sesta ka-
pitola shrnuje vSechny pfedchozi a naznacuje, jakou cestou by se mohly ubirat politiky
v budoucnosti.

Autor v Gvodu publikace zdlraziiuje proménlivost a vyvoj kohezni politiky a nutnost
prezkoumavat ji pravidelné, ¢imz navazuje na svou predchozi knihu European Cohesion
Policy z roku 2007. Aktualni verze zahrnuje jiz nové skutecnosti jako finan¢ni krizi, po-
litické cykly €i piijeti strategie Evropa 2020. Molle pfi své analyze chape kohezni politi-
ku jako pfirozenou odpovéd’ na rostouci ekonomické disparity v ramci EU, detailné;si dis-
kusi konceptu ,,koheze™ vSak nenabizi a kohezi definuje az na strané 26. To je ovSem
Skoda, protoze Evropska unie vynakldda na dosazeni koheze vice nez tfetinu vydaja
v ramci evropského rozpoctu. Pritom kohezni politika je natolik rozsahla a komplikova-
na, ze Casto neni Uplné jisté, jak ji chapat ¢i jak vyjadiit jeji efektivitu.

Kniha si klade za cil provést analyzu pfistupti a najit odpovéd’ na otazku, zda kohezni
politika je skutecné efektivni, ¢i nikoliv. Najit vSak indikatory, které obsdhnou dimenze
ekonomicko-socialniho rozméru EU, je tézky ukol, coz sam autor pfipousti hned v Gvo-
du. Koheze ma tii zakladni dimenze: ekonomickou, socialni a teritorialni. Jiz toto ¢lené-
ni mi pfipada zajimavé, nicméné autor neuvadi, od koho jej pfevzal. V prvni kapitole se
zabyva kohezi méfenou podle HDP na obyvatele. Pfi této interpretaci se nabizi otazka,
proc je zrovna tento indikator vhodny pro méfeni ekonomickych disparit a které jiné in-
dikatory by bylo mozné vyuzit. Ekonomické disparity podle autora usti v dalsi problémy,
jako jsou nepokoje v piiméstskych ctvrtich ¢i nedostatek podpory velkych ekonomickych
subjektil. Tyto problémy zpomaluji ekonomickou integraci, a proto je dle Molleho tfeba
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bojovat proti tomuto stavu spolecn¢ a zapojit lokalni vlady a soukromy sektor — tuto spo-
lupréaci oznacuje jako vicetroviiové vladnuti (multilevel governance — MLG). Autor zaro-
ven fika, ze MLG kohezni politiky EU zvySuje ucast a tim i efektivnost politik (s. 4). Je
tomu ale opravdu tak? Jak k tomuto tvrzeni autor dospél, neni ziejmé, nebot’ stavi své
zaveéry na prili§ obecnych a netestovanych piedpokladech. Zejména v prvni kapitole
autor pouze zobecnuje, tudiz zde dle mého nazoru chybi kriti¢téjsi pristup k praci se za-
kladnimi koncepty.

S kohezi souvisi 1 hospodarsky riist. Zde autor narazi zejména na netispésnou Lisabon-
skou strategii. Dosazeni riznych cila strategie neni jednoduché. Je tieba si navic uvédo-
mit dvé zakladni roviny zkoumani, na které autor upozornuje: oblast (od ptivodné Sesti
¢lenskych statd az po soucasnych 28 statl) a predmét (od ptivodné spolecného trhu az po
hospodaiskou a ménovou unii). Tyto zmény vyzaduji nejen zmény v kohezi, ale i potiebu
vy$si koordinace mezi v§emi politikami, staty a urovnémi vladnuti. Zakladni elementy ve-
fejné politiky jsou: vyhodnoceni problému, definice cild, nastaveni opatieni pro interven-
ci, pouziti instrumentd a ohodnoceni efektt (s. 7). Tento proces autor konceptualizuje
a snazi se drzet stejnou strukturu cyklu i v ndzvu kapitol v knize, coz je logické a obsah
se tim stava piehlednym. O ¢em vsak lze pochybovat, je oddélitelnost a tim padem iden-
tifikovatelnost jednotlivych fazi v redlu.

Definice koheze tikd, Ze to jsou ,, existujici disparity v socioekonomickych urovnich
mezi ruznymi regiony a socialnimi skupinami, které jsou politicky i socialné tolerova-
telné* (s. 26). Autor dochazi k zavéru, ze teorie nevysvétluji, zda ekonomicky systém
prispiva ke konvergenci, nebo divergenci. Koheze se zlepsi, kdyz se disparity snizi, coz
zpusobi konvergenéni procesy. K vysvétleni konvergence pouziva Molle neoklasicky
pristup, predpokladajici, Ze trhy se samy reguluji a neexistuji pfekazky pro pohyb zbozi
a produk¢nich faktort. Prace se naptiklad pfesune do mist, kde je vzacna, a tudiz draha,
coz bude vyvijet tlak na zvySeni mezd. Vyssi poptavka po pracovni sile povede ke zvy-
Sovani mezd, a naopak. Opacna situace nastane tedy v regionech, odkud prace ubyde,
a tim dojde ke konvergenci pfijmovych tGrovni a zaroven i bohatstvi automaticky. Na
tomto misté Molle vysvétluje pohyby faktorti a neopomiji roli technologickych inovaci
a polohy. Autor dale zmifiuje narodni a regionalni disparity mezi staty v minulosti do
roku 1950, v obdobi 1950-2000 a 2000-2012. ZdGraziuje zejména disparity po vychod-
nim rozsifeni a rozdéleni statt podle HDP na obyvatele. Podobné jako u vymezeni ko-
heze se zda, ze autor je poplatny definicim formulovanym ze strany EU, coZ neni né-
co, co by m¢l autor s badatelskou ambici brat za dané. Podle citovanych studii dospiva
k zavéru, Ze na narodni Grovni dochazi ke konvergen¢nim procestim, proti tomu na re-
gionalni Grovni k procesiim divergen¢nim. Krize navic tyto rozdily prohloubila. Jak kon-
krétng, uz se zde vsak nedocteme. Posledni obdobi, jehoZ vyvoj autor nastifiuje, spada do
let 2013-2020. Zde Molle na zaklad¢ studii mezinarodnich organizaci predpoklada sta-
bilizaci, souc¢asné vSak sam predpovédi kritizuje, nebot’ standardni modely nepiedvidaly
prichod krize.

Rist je zkouman v prvni kapitole pod nazvem ,,Posileny vyrovnany rast”. Kapitola se
zabyva tim, jak dosahnout inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho ristu s dirazem na
kvalitu vladnuti. Inteligentni rtst je hnany inovacemi. Autor podle miry inovaci rozdélu-
je zemé a regiony na lidry a nasledniky. Na tomto mist¢ ptebira shlukovou analyzu jinych
autor a interpretuje jejich vysledky. Zde také zminuje inkluzivni rust, ktery se zabyva so-
cidlni kohezi, zejména vyvojem nezaméstnanosti a urovni vzdeélani. Molle opét rozliSuje
mezi narodnimi a regionalnimi znaky, srovnava udaje s cili Evropa 2020 a dochazi k za-
véru, ze se indikatory spiSe zhor$uji, nez aby se pfiblizovaly cilovym hodnotdm, ¢imz
vyzyva k dal$im opatfenim v oblasti pfislusnych politik.

Institucionalni kapacitu (kvalitu vladnuti) bere Molle jako zasadni faktor, ktery ovliv-
nuje narodni rist. Pro analyzu kvality vladnuti v§ak pouziva pouze nékteré indikatory, coz
opét znaéné zkresluje vysledky. Pfi méfeni kvality vladnuti dochazi Molle k zavéru, ze
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nizka kvalita vladnuti neni zptisobena krizi, ale hloubkou jiz existujicich strukturalnich
problému. Ttetina obyvatel EU podle néj zije v zemich, kde je kvalita vladnuti slaba,
a proto navrhuje ustoupit od politickych intervenci a orientovat se na regionalni potieby.
Ceska republika je podle autorovych vypoéti v kvalité vladnuti na 18. pozici z 28, tedy
spise slabsi. Efektivita vSak podle néj zavisi na uzké spolupraci (¢i dokonce integraci)
kohezni a dal3ich rozvojovych (proristovych) politik. Siroké spektrum cilti viak znesnad-
nuje zacileni na konkrétni oblast, a tim padem je tfeba rozliSovat kombinace cili na narod-
ni i regionalni Grovni, abychom pfizptsobili politiku specifickym problémtm kazdého
statu a regionu.

Navrzenim intervenénich opatieni k vyfeSeni situace se zabyva druha kapitola knihy.
Autor zkouma spravedlivé prerozdéleni prostfedkti z narodni Grovné do regiont a jejich
opravnénost — zejména princip subsidiarity. Teorie fikaji, Zze vefejna politika je nejlépe
provadéna na co nejnizsi urovni vladnuti. Narodni vlady ztratily svoji vyhradni pravomoc
kvuli tfem zakladnim trendm: rostouci integrace, rostouci vyznam regionti a tendence
k privatizaci velkého poctu organizaci (s. 102). Dusledek tohoto vyvoje je mén¢ hierar-
chie a vice vzajemné zavislosti, coz se promitd do principu partnerstvi a zapojeni evrop-
ské, narodni, regionalni a lokalni tirovné vladnuti. Zde se autor zabyva struénym rozd¢le-
nim pravomoci a kompetenci mezi jednotlivé aktéry a dale navazuje typologii problémt
a cili kohezni politiky.

Treti kapitola specifikuje cile a néstroje kohezni politiky. Tyto instrumenty autor roz-
déluje na finanéni (kolik, kde a za co), regulaéni (soudrznost, podminénost), koordina¢ni
(mezi horizontalni vladni a vertikalni sektorovou politikou) a diskutuje o jejich vyhodach
a nevyhodach. Tato ¢ast je nejobsahlejsi, a proto ji zde budu vénovat vice prostoru. Prvni
Cast této kapitoly se zabyva financemi. Nejprve se autor zabyva podminkami pro pouziti
finan¢nich prostredkd, dale (trochu odvazné) tim, kolik prostiedkti a kam je tieba umistit.
V dalsi casti autor zminuje dva teoretické predpoklady: interregionalni (chudsi regiony
by mély dostat vice z centralniho rozpoctu) a interpersonalni (bohatsi obyvatelstvo by
mélo podléhat relativné vy$simu zdanéni). VéEtSina statll pouziva kombinaci téchto dvou
modell, nicméné EU pfi integraci postupuje jinak. Molle pfechazi k otazce, jak se vyrov-
nat s potfebami a limity solidarity, a zmifniuje také ochotu ¢i neochotu statl platit. Déle
uvadi hrubé rozdéleni prostredkl podle jednotlivych cild a regiond EU a otevira i otazku
spravedlnosti, ve smyslu otazky, kolik dostanou bohaté regiony. Na tomto mist¢ se Molle
zabyva i nastroji regulacnimi. Autor zacina logickou strukturou definice nastroji a legis-
lativnim procesem. Do popiedi se dostava i otazka podminénosti, kterd ovliviiuje vétSinu
politik. Na kohezni politiku ma vliv velké mnozstvi dal§ich politik, tim padem je tézké
urcit, jaky je vliv toho ¢i onoho opatfeni.

Vedle finan¢nich a regula¢nich ndstrojii existuji i ndstroje koordina¢ni. Koordinace se
projevuje jak vertikalné (vladni uroven), tak horizontalné (sektorové politiky). Zde autor
zmiinluje vyhody a nevyhody riiznych stupiiti koordinace (informace, konzultace, spolu-
prace, integrace). V této ¢asti me zaujal cyklus oteviené metody koordinace, definice pro-
blému, cile, implementace, monitorovani, ohodnoceni. Tato metoda je vyuZzivana v oblas-
tech, kde si staty chtéji zachovat maximum suverenity a autonomie. Praxe vSak ukazuje,
Ze tento nastroj je prili§ slaby, aby garantoval realizaci priorit EU.

Detailni pohled na dalsi ¢ast politického cyklu umoziiuje ¢ast ctvrta, zabyvajici se im-
plementaci a vysledkem, takzvanym provedenim programi. Autor pojednava o kvalité in-
stituci, partnerstvi, programovani, implementaci, monitorovani spolu s finan¢nim mana-
gementem a kontrolou. Jako nejvice relevantni a vlastné i jedinou teorii Molle zminuje
teorii agenta a principala a v zavéru kapitoly se na ni odvolava a tvrdi, Ze je tieba se spo-
lehnout spiSe na monitorovaci zatizeni, aby bylo zajisténo dodrzovani pravidel.

Pata kapitola zkouma jiz zminénou efektivitu a dislednost. Efektivitu se Molle snazi
zméfit na tfech indikatorech, kterymi jsou 1) koheze prostfednictvim konvergence méné
rozvinutych oblasti; 2) vyrovnany rast ve vSech regionech; 3) plnéni cild Evropa 2020.
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K dosazeni optimalnich vysledkt hodnoti politiku ve tfech fazich jejiho vyvoje, zahrnu-
jici evaluaci ex-ante, in-course a ex-post na zéklad¢ vstupt (lidské a finan¢ni zdroje), pro-
jektu (konkrétni aktivity), vystupt (zbozi a sluzby, které vznikly diky projektu) a vysled-
ku. Déle autor porovnava tyto indikatory mezi sebou a zkouma vhodnost jejich pouziti
(analyza podobnych situaci a feSeni), G¢innost (vystupy) a efektivitu (porovnavani mezi
vystupy a vstupy). Uginnost politiky viak neni tak snadné stanovit. Piestoze Molle k mé-
mu zklamani neud¢€lal zadnou vlastni analyzu, vyslovuje, i navzdory pfiznané omezenos-
ti vysledkt, obecné zavery, jako naptiklad ze ,, kohezni politika je dostatecna, ucinnost
a efektivita kontroverzni“, a tvrdi, Ze ,, politika je sice draha, nicméné ucinna, i kdyz zde
neni dostatek ditkazii” (s. 266). Tomuto tvrzeni opravdu nerozumim vzhledem k absenci
argumentt, které by to dokladaly. Dale autor podle téhoz principu hodnoti politiku vy-
rovnaného ristu. Na zdkladé netspéchu Lisabonské strategie dochazi k zavéru, ze je
neuspésna kvili nedostatku prosttedkd. Pokud jde o celkovy vykon, EU podle autora
uvolnila znaéné mnozstvi nizkonakladovych zdroji, pfinesla soulad mezi narodnimi, re-
gionalnimi a unijnimi aktivitami a vyviji tlak na zlepSeni kapacity fizeni. Negativnim vli-
vem je z&vislost na pomoci, byrokracie a zprosttedkovatelé, ktefi zté¢zuji praci zejména
v soukromém sektoru.

Sesta ¢ast se zabyva poudenim a piipravou na budoucnost. Autor si klade otdzku, zda
je EU ptipravena &elit novym vyzvam. Usp&$na integrovana vetejna politika je zavisla na
kvalité narodni a regionalni spravy. Bohuzel konvergujici staty vykazuji nizkou kvalitu
vladnuti. Z toho autor vyvozuje, ze $Sance dosahnout Gspésné implementace je vyssi
u statd, které politickou pomoc tolik nepotiebuji. Jako feSeni autor navrhuje zavést pod-
minénou kontrolu kvality vladnuti pied tim, nez finan¢ni prosttedky budou ptidéleny. Jed-
notlivé vetejné politiky potfebuji Cas, aby se vyrovnaly s dlouhodobymi problémy, nebot’
vétsina z nich je strukturdlniho charakteru. Hlavni cil kohezni politiky je snizeni disparit,
tim autor navazuje na prvni ¢ast a odhaduje, jak by se disparity mohly pohybovat do ro-
ku 2030 (na zaklad¢ prognostik EU, OECD a vlastnich blize neuréenych odhadt). Déle
autor uvadi, ze indikatory v ramci strategie Evropa 2020 nebudou ani v roce 2020 splné-
ny a hlavni problémy budou pfetrvavat. Ani vstup do vyssiho stupné integrace nepovede
k vyznamné upravé cilii. Autor nicméné konstatuje, ze systém politik je stanoven dobie
a mé&l by se postupné ménit s novymi pozadavky. V budoucnosti Molle vidi potencial
v alternativnich systémech, jako je fiskalni vyrovnani a socialni bezpecnost, k tomu vSak
bude potfeba mnohem vice ¢asu.

Autorovi se v této publikaci podafilo piehledné uvést problematiku kohezni politiky do
sir§ich souvislosti, coZ povazuji za nejvétsi pfinos. Silnou strankou je pomérné zdatilé
a systematické ¢lenéni kapitol od teorie az po empirickou ¢ast. Obsah je doplnén o ,,bo-
xy* neboli okénka, kde je problematika zkoumana na urc¢itém ptikladu. Pro lepsi orien-
taci bych vSak misto nékterych boxi radéji uvitala pripadové studie. Kazda kapitola je
zakoncena zavérem, poznamkami a citovanou literaturou, coz zvysuje pichlednost a ce-
listvost publikace. Autor pouze nepopisuje udalosti, ale pokousi se na zakladé sbéru dat
o podrobné¢jsi analyzu a rozbor oblasti, které se tykaji autorem zmifiovanych klicovych
vladnuti. Na druhou stranu ¢erpa z Siroké skaly odbornych ¢lankd a studii, coz obohacu-
je obsah a kriticky pohled na jednotlivé aspekty. Sdm autor tikd, Ze kniha je psand jedno-
duse, aby byla srozumitelna i pro ty, co maji pouze omezené znalosti problematiky, a pfi-
znava, ze do vyzkumu nezahrnul oblast matematiky (s. 17). Bohuzel vynechal i oblast
statistiky a ekonometrie, coz pon¢kud znehodnocuje vysledky analyzy, k niz se dopraco-
val v zavéru. Kniha obohacuje podle mého nazoru spise politologii. Autor se snazi hledat
argumenty z podstatné ¢asti v obecném nastaveni instituci, ekonomické teorii a dosti jed-
noduse pojatém ,,rozboru‘ zédkladnich dat pokryvajicich zejména oblast ekonomickou.
Rozpor je vSak v tom, Ze zavery maji zasadni pfesah do sféry vetejné-politické a do sféry
institucionalni, aniz by autor o téchto oblastech pojednaval Sifeji.
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Kniha je ur¢ena predev§im dvéma skupinam ctenaid — tém, ktefi se zabyvaji Evropskou
unii, a studentim magisterskych programi. Jako literatura poskytujici informace o fun-
govani kohezni politiky, zakladnich pravidel a vymezeni kritickych bodii vSak tato kniha
urcité poslouZzi nejen studentiim a vyzkumnym pracovnikiim, ale i §iroké vefejnosti. Je-li
kohezni politika pfedmétem vaseho zajmu a zacinate se timto tématem zabyvat, pro za-
catek urcité doporucuji si tuto publikaci precist.

Irena Vinakova
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