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Pii zaclettovani do postupujicibo procesu evropské integrace muselo Portugalsko pro-
jit dlouhou a n&kdy nelehkou cestu. V Sedesatych letech ,,hrd& osamocené®, zistalo nako-
nec izolovano ve své tvrdosijné, le¢ beznad&jné snaze udrZet si posledni z kolonidlnich
impérii jedt€ v prvni polovin€ sedmdesatych let. KdyZ v8ak byl v roce 1974 obnoven
demokraticky reZim, vratilo se do své plivodni tizemni podoby (souostrovi Madeira
a Azory v severnim Atlantiku a region na Pyrenejském poloostrovE) a utinilo rdzny krok
v procesu budovani Evropy.

Zmény a reformy ve vychodni Evropg nevyvolaly zm&nu portugalského piistupu, ale
naopak se zvysil jeho zdjem o politické dimenze vystavby Evropy. Navzdory n&kterym
obavéam, e hospodarsk4 a m&nova unie bude mit pro hospodéfstvi zemé neZadouci dasled-
ky, Portugaisko se pfifadilo k zemim, jeZ ve zm&nach ve stfedni Evrop& spatfuji ospra-
vedln&ni urychleného postupu procesu evropské integrace. Viada je v kaZdém pripadd
naklon&na postupnému mezividdnimu sbliZovani pfistupu k ot4zkam zahrani¢ni a bezpet-
nostni politiky i k pInému uplattiovani principu subsidiarity.

V dobé, kdy zvy¥eny zdjem Evropy zadal pfitahovat Vychod a zna&na pozornost a Gsili
byly vénovany zabezpeleni Gsp&¥ného Te¥eni otdzek sjednoceni Né&mecka, vyvstaly
v okrajové&jSich zemich, jako je Portugalsko, obavy z odsunuti do pozadi. To také podniti-
Io zemé jiZniho regionu, zejména nov&j3i Eleny ES, k aktivn&jii participaci na posuzovani
otdzek spojenych s vystavbou Evropy.

Pted svym zapojenim do ES hralo Portugalsko roli outsidera ve vztahu k evropskému
hnuti. K Evropskému spoleenstvi je pfibliZovala pfedeviim potfeba konsolidovat svou
nové nastolenou demokracii. Jakmile mu bylo umoZnéno ¢lenstvi, jeho hlavni prioritou se
stalo fe3eni naléhavych otdzek ekonomického rozvoje. Pro portugalské politické viidce
znamen4 vystavba Evropy daleko vice neZ projekt vytvafeni mohutného vritfniho trhu.
Portugalsko se odhodlang obrétilo tvafi k Evropg a k riznym jejim f6rdm pro politické
a bezpednostni zaleZitosti, jako je Evropska politickd spoluprdce (EPS; podrobng o této
problematice pojedndva stat Michala Klimy: Zahrani¢ni politika a Evropské spoledenstvi,
Mezindrodni vztahy, 2/1993, s. 7-19 — pozn. red.), Rada Evropy a Zapadoevropsk4 unie.

Aktivni role, kterou hraje Portugalsko p¥i formulovéni spoletnych evropskych postoji
v otazké4ch zahrani¥ni politiky, je vyrazem hluboké zmé&ny v jeho kdysi silné nacionalis-
tickém pfistupu. Tento jeho novy z4sadni pfistup m4 podporu obou hlavnich politickych
stran — socidlnich demokrati (PSD ~ 51 % hlasti ve v¥eobecnych volbach v roce 1987)
a socialistll (PS - 22,3 %), jakoZ i mengich stran — k¥esfanskych demokratd (CDS - 4,3 %)
a stoupenc demokratické obnovy (PRD - 4,9 %). Prezident republiky a byvaly elny
predstavitel socialistické strany, Mdrio Soares, ktery byl znovu zvolen na druhé prezident-
ské funk&ni obdobi (1991-1996), je dokonce je3t& vice nakloné&n ,.europeizovanému™ p¥i-
stupu k zahrani¢nf politice. Jakkoli se komunistick4 strana (PCP — 12,3 %) dtrazng stave-
la proti evropské integraci, jeji opozice se zna¢n& zmirnila, jakmile integracni proces zalal
prinaSet vysledky a na Vychod& nastaly vieobecné zm&ny. Existuje stale je¥t& jakasi rezi-
dudlni opozice (na Gzce nacionalistické bézi) ze strany tradi¢ni pravice, sice s malym vli-
vem na vefejnost, ale s jistym vzestupem svého vlivu v elitnich kruzich.
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Od kolonidlni minulosti k plnému partnerstvi v Evropé

Pfed druhou sv&tovou valkou a b&hem ni byla zdkladem portugalské zahraniéni politi-
ky aliance s Velkou Briténif. Tato aliance odpovidala britskému z4jmu na zachovéni statu
quo na Iberském poloostrové i portugalskému zdjmu na udrZeni jeho kolonidlni Fi%e
(v Africe zahrnovala Angolu, Mosambik, Guineu, Kapverdské ostrovy, ostrov svatého
ToméSe a Princiiv ostrov, v Asii pak Gou, Damao, Diu, Macao a Timor), jejimZ témé&f vSu-
dypfitomnym sousedem byla pravé Britska Yile.

Po skonceni druhé svétové vilky, kdyZ se Britsk4 ¥iSe rozpadla, stala se skutelnosti
atlantickd pfevaha Spojenych statli. Tehdy se zadal rozvijet proces eviopské integrace
postupné nabyvajici konkrétni podobu. Portugalské diplomacii proto nezbyvalo nic jiného
neZ posilovat vztahy se zapadni demokratickou hemisférou,

Navzdory odporu nejnepouditeln&jlich Salazarovych ptivrZencil bylo Portugalsko pro-
st€ nuceno — vzhledem k nepominutelnému faktu evropské vzdjemné zavislosti — podpo-
rovat — tfebaZe ngkdy zdrdhavé — proces ekonomické integrace v povéletné Evropé.

Jako ptijemce pomoci prostfednictvim Marshallova pldnu se Portugalsko (na rozdil od
Spanélska) posléze podilelo na vytvoteni Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO)
v roce 1960 a po vstupu Velké Britdnie do Evropského hospodéfského spoletenstvi (EHS)
byla pak v fervenci 1972 podepsina Dohoda o volném obchodu se Spoledenstvim.
Hlavnim obchodnim partnerem Portugalska byla v té dob& Velk4 Brit4nie.

JestliZe vzdjemnd ekonomick4 zévislost ptitahovala Portugalsko tésn&ji k EHS, politic-
ké zajmy tamni vlady byly na hony vzdaleny z4jmiim evropskych demokracif. Ve vztazich
se svymi prot&jiky v NATO bylo jejim hlavnim zdjmem &elit tlaku na zm&nu jeji africké -
politiky. Je tfeba podotknout, Ze Portugalsko, byf oviddané nedemokratickym reZimem,
bylo zakladajicim ¢lenem NATO, a tak mélo zajiltén ptistup k vyznamnému stupni poli-
tickych konzultaci v Evropé.

V knize vydané kritce pfed coup d’état z 25. dubna 1974 napsal generdl Ant6nio de
Spinola, jenZ se mé&l brzy stit prezidentem republiky nového demokratického reZimu, Ze
Portugalsko nem4 jinou alternativu neZ integraci do ,.evropského prostoru®, ,, ktery by nds
mohl akceptovat, budeme-li si podinat pFedevsim jako Evropané“.' To ptedstavovalo jasny
odklon od tradi¢niho pfistupu udrzovaného Salazarem: ,,... tvd#i k Atlantiku, zddy k Evropé*.?

Po pfiznivém urovndni krize 1974-1975 uznalo Portugalsko evropskou integraci za
politicky projekt pro konsolidaci demokratického reZimu — n4stroj pro uznini pfitomnosti
Portugalska po celém sv&t€. To byly nejdileZit€jsi divody, jeZ vedly k ptedloZeni form4l-
ni Z4dosti o &lenstvi v ES, kterou vidda Mdria Soarese pfedloZila 28. bfezna 1977.
Ministersky predseda uvedl, 2¢ Portugalsko usiluje o &lenstvi v ES také proto, Ze Hhleda
novou identitu®. Clenem Rady Evropy se Portugalsko stalo 22. z4fi 1976.

" Pro portugalskou spoletnost se Clenstvi ve Spoletenstvi stalo otdzkou z4sadni volby
a klitovou zaleZitosti pro demokratické strany, které se pro Clenstvi v ES angaZovaly tak,
jako by na tom zaviselo jejich vlastni pfeZiti. Vstup do ES byl povaZovén za , ranejvys
markantni krok portugalské ekonomiky a celé portugalské spolecnosti do budoucnosti*.?
Nekolik mé&sich pred plijetim Portugalska do ES se Anibal Cavaco Silva stal pfedsedou
socidlnddemokratické strany (PSD) a kréatce nato vyhral ve v8eobecnych volb4ch, kona-
nych v roce 1985. Pak ho ¢ekalo dalii volebni vitézstvi v Cervenci 1987, a to jiZ takovou
v&tSinou hlasi, ktera postatovala k vytvofeni v&t§inové vlady. Postoj PSD k evropské inte-
graci se neli8il od postoje pfedchozi vlady, jak je zfejmé ze slov premiéra Cavaca Silvy:

.» PIné podporuji vystavbu silnéj$i, soudrinéjsi Evropy, hovoFici stdle vice jednim hla-
sem o hlavnich problémech na mezindrodnim déjisti.

Pokud jde o obranu, poZadalo Portugalsko o ¢lenstvi v Zapadoevropské unii (ZEU)
v fijnu 1984. Smlouva o jeho pfistoupeni byla podepséna v listopadu 1988. Tehdy byl por-
tugalskym ministrem zahraniCnich v&ci Jaime Gama, prominentni ¢len socialistické sira-
ny. Podle jeho nazoru bylo pfijeti Portugalska za ¢lena ZEU pfirozenym disledkem jeho
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pfedchozi participace ve Spoletenstvi a jeho nového postaveni v evropském kontextu. PHi
charakterizovéani podminek, za jakych byla pfedklddana Z4dost o plijeti do ZEU, Jaime
Gama uvedl, Ze ZEU byla pokladdna za ,, prosrredek postupného uskutedfiovdni politické
integrace v Evropé*“’

Prvni kroky Portugalska v EPS

Portugalsko zaCalo participovat na EPS je¥t€ pfed pfijetim do ES. Od roku 1983 byl
portugalsky ministr zahrani®nich v&ci po kaZdém jednéni Rady ministrii pfimo informovan
o spole¢nych postojich v zahrani¢népolitickych zdleZitostech. V srpnu 1985, hned po
podepsani smlouvy o pfistoupeni (12. Servence 1985), se jiZ Portugalsko Géastnilo jednani
EPS jako pozorovatel. Bylo zfejmé, Ze by pfisp&ni Portugalska mohlo mit nejvEtsi v§znam
pro Latinskou Ameriku (vzhledem k prvofadému vyznamu Brazilie v této oblasti) a pro
Afriku (zejména pro jiZni Afriku).

Portugalsko se rovn&Z podilelo na koncipovani smlouvy o Evropské politické spolu-
préici, jeZ byla potfebnd vzhledem k moZnosti tfetiho roziifeni ES a jeZ byla uznina za
potfebnou na setkani Evropské rady v Mildné 29. fervence 1985. Urtita ustanoveni této
smlouvy méla byt vi€lena do Jednotného evropského aktu.

Podle byvalého velvyslance J. Matose Proency, hlavniho portugalského vyjedndvade
na Mezivladni konferenci, jeZ zadala v z4fi 1985, zaujiinalo Portugalsko nésledujici postoj:

. Pokud jde o Evropskou politickou spoluprdci, nelze mit konsenzus jedendcti, deseti
nebo deviti ¢lenii. Ke konsenzu lze dospét pouze ve dvandcice... Byly uéinény rizné poku-
sy podridit »slab$i« zemé vitli vétSiny tvoFené vétsimi zemémi. Téchto tlakit nebylo mdle
a byly navrhovdny rizné formulace ve snaze obejit pravidla hlasovdni prostou vétsinou. “

Po &tyfech letech zkuSenosti s plnou GRasti v EPS zastava dnes Portugalsko nézor, Ze-
takovato Glast je prosp&¥na pro kaZzdého &lena, zejména pak pro ty, jejichZ zahranitni
diplomatické sluZby nejsou pfili¥ silné, i kdyZ tato G&ast od nich vyZaduje zdokonalovani
takovych sluZeb.

Utast v EPS neznamen4 zGZenou mo¥nost uplatiiovani specifickych stanovisek
Portugalska, spiSe znamen4 vE&t¥i prostor a dopad pro jeho vngjsi aktivitu.

Diplomaticky aparat, zdokonalovani zahrani¢ni sluzby

Jednim z prvnich poznatki vyplyvajicich ze zkuSenosti Portugalska s EPS je, Ze zemé,
které nemaji rozsahlou sif zahrani¢ni sluZby, museji fe3it stejné otdzky jako zemé se sil-
n&jimi zahrani®nimi sluZbami a museji se GCastnit stejného mnoZstvi jednant, cht&ji-li hrat
aktivni roli.

Co v tomto sm&ru EPS doposud prakticky znamenala? Pfedeviim vyznamny piisun
dostupnych informaci prostfednictvim systému European Cormespondent (COREU).
Hlavni funkci stfediska COREU (se tfemi pracovniky) je vybirat a rozesilat tyto informa-
ce diplomatickym misfm. I kdyZ je podstatné men3i neZ jeho nejveEt3i zahrani¢ni protéjiky,
je co do velikosti srovnatelné se svym italskym ekvivalentem.

Vnitfni statut portugalského Ministerstva zahraninich vé&ci, které zfidilo pracovisté
COREU, mu stanovilo za (kol zabyvat se otdzkami politické analyzy a planovéni, napo-
mahat portugalské Glasti v Politickém vyboru, pfi ministerskych jedndnich v EPS
a v Evropské radé. Nicméné& nejvice Casu a energie vénuje stfedisko COREU vybéru
a rozesilani informaci.

Jednou z hlavnich nesnazi je to, Ze EPS v&nuje pozornost pfevaZné oblastem, které
v portugalské zahrani¢ai politice vysloven& nedominuji (Stfedni vichod, Sttedni Amerika)
a v nichZ tudiZ portugalsk4 diplomacie nevyviji velkou aktivitu. Je to samozfejmé& handi-
cap, jelikoZ Portugalsko je tak odkdzéno na informace uréené pro jiné &lenské zemé.
Z toho plyne potfeba aktivngj§i role portugalskych velvyslancil a diplomatickych misi
v zemich, které nejsou Eleny ES. Kroky k tomuto cili byly jiZ u€inény, zejména v sevemi
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Africe (v Maroku a v men$im rozsahu i v AlZirsku) a ve vychodni Evropg. Nové posty
budou z4hy zfizeny na Stfednim vychodg, véeing Izraele. Portugalsko téZ usiluje o posile-
ni svych diplomatickych misi v zemich ES a v mezindrodnich organizacich, v nich roste
vyznam EPS, zejména v Organizaci spojenych ndrodd.

Obecné aspekty portugalské ucasti v EPS

V Portugalsku existuje Siroky konsenzus, pokud jde o definovéani jeho zahraniéni poli-
tiky jako euro-atlantické. JestliZe evropska dimenze je jasnym dominantnim rysem portu-
galské zahraniCni politiky, atlantizmus je vyrazem jejiho specifického charakteru. Jsou
viak diference mezi stanovisky vlady a opozice, pokud jde o pfesnou povahu atlantické
dimenze a o to, jak by mé&la byt vyvaZena s evropskou dimenzi.

Pokud jde o zahrani¢ni politiku, je euro-atlantizmus dominantnim z4djmem pro vladu,
a to z diivodu otevirdni se Vychodu. Zaroveil nadile plati potfeba zdiraziiovani socidlni
a ekonomické soudrZnosti a znadna pozomost je stile vénovéna africké politice. Pokud jde
o bezpetnostni politiku, euro-atlantizmus znamend potvrzeni, Ze Spojené staty a NATO
jsou v novém evropském uspofadini nepostradatelné, ale nezpochybiiuje pottebu evropské
bezpelnostni spoluprdce a evropského pilite v NATO.

Podle ndzoru vlady nemiZe byt Portugalsko ,,motorem* Evropské unie a nemélo by se
0-to ani snaZit, ale ani by se nemélo stavét proti politice urychlovani evropského procesu.
PS se proti ni také nestavi, nicméné podporuje oteviengji evropskou politickou i obrannou
iniciativu a je kritit&j8i vidi tradi¢nimu atlantizmu. RovnéZ se vyslovuje pro vétdi roli
Komise i Evropského parlamentu.’

.Buropeizace” portugalské zahrani®ni politiky je viak zfejma. Vztahy s portugalsky
mluvicimi zem&mi jsou takiéZ povaZoviny za dimenzi, kterd plispivd k v&t8i vaze
Portugalska ve Spoletenstvi. Podle ministerského pfedsedy jsou tyto vztahy ,trumfovymi
kartami“ ve ,,vyrovnané hfe SpoleCenstvi‘.

Buropeizace” portugalské zahranitni politiky je patmé i ze zplsobu jeho hlasovani
v OSN. Napfiklad v roce 1987, kdykoli &lenové Spoleenstvi nehlasovali jednotng,
Portugalsko hlasovalo odli¥ng od v&tSiny &lenii ES pouze ve &tyfech pripadech. Recko hla-
sovalo odli¥n& v 41 p¥ipadech, Irsko v 31, Spanglsko v 27 a Velk4 Brit4nie ve 24 ptipadech.®

EPS a reforma na Vychodé

'V Portugalsku existuje jednoznatna podpora procesu EPS a pfeviddd zde min&ni, Ze
nové evropské problémy vyZaduji posileni jeho tilohy na rliznych férech evropské spolu-
priace. Pfedsednictvi Portugalska v Ministerské radé Rady Evropy bylo chdpano pfesné
v tomto svétle: napomdhalo k pfijeti nové vznikajicich demokracii ve stfedni Evrop& do
Rady Evropy a zvyraziiovalo v¥znam portugalského pfkladu demokratického pfechodu.
Tento pfistup také dominoval pfi ndvit&veé prezidenta republiky v Madarsku a v byvalém
Ceskoslovensku v roce 1989.

Poskytovanim politické podpory demokratickému pfechodu na Vychodg portugalska
zahrani¢ni politika znovu ziskala ryze politickou dimenzi, jiZ - jak se zd4lo — pozbyla
svou pfednostni orientaci na praktické potfeby ekonomické integrace a prioritnim zdii-
raziovanim ekonomickych z4jmia ve své evropské politice, zejména pragmatickou pod-
porou socidlni a ekonomické koherence. Nicmén& ekonomicky rozvoj je v Portugalsku
stale prvofadym z4jmem.

Zarovell Portugalsko zastiva nazor, Ze by se nemé&lo uvaZovat o dal$im roziifeni ES
(s jedinou vyjimkou, jeZ byla uingna pro tizemi byvalé NDR), dokud nebude pln& vyuZit
cely potencidl jiZniho roziifent.

Jsouc presvedteno o pfednostech socidlni a ekonomické soudrZnosti, Portugalsko
vyzdvihuje roli Komise a jejiho soutasného pfedsedy Jacquese Delorse. V diskusi o zahra-
ni¢n&politickych zaleZitostech se v¥ak vyslovuje pro aktivn&j3f roli EPS.° Tu povaZuje za
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fundamentAini proces, ktery umoZni dvanéictce byt jddrem nové evropské architektury. To by
bylo ofividn& v zajmu Portugalska, jehoZ obavy z odsunuti stranou by tak byly rozptyleny,
jeliko? jiZ pat¥i k tomuto prvnimu kruhu. A tak pfili¥ny protagonizmus Komise v zdkladnich
otdzkach zahranitni politiky (zejména pokud jde o vychodni Evropu) je pfedm&iem jisté kri-
tiky vladnich kruhil, zatimco EPS je povaZovéana za jediné férum, jehoZ konsenzuélni pfistu-
py nemohou nebrat v dvahu stanoviska , kiehéich® stath, jako je Portugalsko, a to zejména
v dobé&, kdy je to Vychod a ne Jih, jemuZ se vénuje témet ve¥kera pozomost.

Podle ndzoru portugalské vlady je dileZité, Ze se dvanictka domlouvé na spolenych
piistupech, ale takova jednani by méla byt roz§ffena o dalli zdpadni zemé&. Za tim Glelem
podporuje konzultace dvandctky plus Spojenych statl o zdkladnich otdzkich evropské
zahrani¢ni politiky. Nabidka USA v tomto sméru je chdpina jako uznéni kli¢ové politické
role dvanéctky v soucasném procesu prom&n evropské mapy, spfde neZ jako pokus ze stra-
ny Spojenych stati ovliviiovat pohled evropskych zemi.

Je tfeba zdiraznit, Ze otevirdni se viati Vychodu nemélo Z4dny ,.odstfedivy” vliv na
Portugalsko. Naopak se portugalska hlediska pfibliZila hlediskim ostatnich evropskych
partnerdl, zejména pak jiZnich zemi.

Zatimco antievropské nacionalistické kruhy tvrdi, Ze evropsk4 integrace vytvofila pod-
minky pro 3panélskou hospodafskou invazi,' stanoviska vyjadfovan4 portugalskou i $pa-
nélskou vlddou v kli¢ovych otdzkach nové evropské architektury jsou si navzdjem blizk4.

Tak tomu bylo na luso-§panélském summitu v lednu 1990, kde se ob& iberské zemé
shodly na fad€ vé&ci - zejména na potfeb& vzdjemné spoluprice cestou urychlent regionél-
nich kooperacnich projekti, které aZ do té doby neupoutdvaly mnoho pozornosti ani vaz-
ng&j3i interes — a to ve spoleném z4jmu, aby nebyly odsunuty stranou. Tyto ebavy z odsu-
nuti stranou mohla posilovat skute¢nost, Ze pro Spoletenstvi nemaji takovou dilleZitost
oblasti, s nimiZ m&lo Portugalsko a Spanélsko tradi¢ni vazby: Afrika a Latinsk4 Amerika.

Portugalské vztahy se Spanélskem, zejména v oblasti obchodu, se celkove prohlubova-
Iy. V roce 1981 predstavovalo Spangisko 6,6 % portugalského dovozu a 2,9 % jeho vyvo-
za1. Do roku 1989 se pak Spanélsko stalo hlavnim dodavatelem Portugalska a Portugalsko
étvrtym nejvEtsim odbératelem Spandiska, To je mezi sousednimi zem&mi celkem pfiro-
zené, ale je to naprosty obrat oproti dfivéjSimu stavu, kdy se ob€ zemé& k sobg otadely zady.
Nicméné i ve zlep¥enych portugalsko-$panélskych vztazich dochdzi k n&kterym kontro-
verzim a tfenicim, napfiklad pfi uplatiiovani funkci NATO v daném regionu, i v takovych
oblastech, jako je rybolov, doprava a ekologie. Ale takové problémy b&Zné& vznikaji mezi
sousedy v rliznych etapdch vyvoje jejich vztahd."

Portugalské priority v EPS

Pti participaci Portugalska v EPS bylo vyrazng uplatiiovdno hledisko, Ze by tato zemé&
méla mit dodatetnou politickou vahu a Ze portugalofonni prostor a mimoevropské relace
jsou jeji jedineCnou specifikou. Toto hledisko bylo déle utvrzeno stanoviskem portugalské
vlady, prezidenta i opozice, Ze Evropa nemiiZe zapominat na svou odpovédnost ve vzta-
zich Sever-Jih nebo na boj proti ekonomickému zaostivani (v rdmci i mimo ramec ES).
Ministersky predseda se nedomniva, Ze posilovani miru a stability je n€¢fm méné diilleZi-
tym, neZ podpora hnutf za demokratickou reformu ve vychodni Evropé.”

Pfi portugalské Gasti na EPS byla nejvice zastoupena problematika Afriky (zejména
jizni Afriky a rostouci mérou t¢Z severni Afriky), Latinské Ameriky (zejména Brazilie),
euro-americkych vztahit a otdzka vychodniho Timoru.

Stabilita v jiZni Africe

- JiZni Afrika je regionem bytostného zajmu Portugalska, a proto jf portugalskd zahra-
ni¢ni sluZba v&nuje podstatnou pozomost. Nejen z diivodil znatné ekonomické zaintereso-
vanosti v Angole a v Mosambiku, kde je portugalStina oficidlnim jazykem, ale i proto, Ze
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v jiZni Africe Zije 600 000 Portugalcii.”” V EPS bylo proto Portugalsko zastdncem lepSich
vztahil s Angolou a v&t§i zaangaZovanosti dvanéactky.

Soudasné vlada dala jasng na srozuménou, Ze si osobuje pravo na udrzovani mezistat-
IIICh vztahu s péti portugalofonmrm afnckymn zemémi, ]ejichi » predstavztele s: v nmohem
ni vazeb s byvalou metropoli“."* Je to tim spife na mist&, Ze portugalofonni zem& se ros-
touci mé&rou snaZi klast diiraz nejen na spoletny jazyk, ale i na spoieéné kulturni a histo-

" rické vazby ,,jako faktor soudrinosti a ndrodnf identity“.”

Podle zpravy o EPS vydané Ministerstvem zahrani¢nich v&ci je Portugalsko ,, pro rea-
listicky a pragmaticky pFistup a proti negativnim postojum, prohlubujicim rozpory mezi
icasmiky podporou radikdlnéj§ich frakei“.'*Svym postojem, blizkym ndzorim vyjadfo-
vanym Velkou Britinii a Némeckem, Portugalsko oponovalo politice tvrdych sankef visti
JiZni Africe. Tfm demonstrovalo nejen své pfesvédieni, Ze je zapotfebi spife podporovat
politickou reformu vedouci k odstran&ni apartheidu, neZ uvalovat na Jizni Afriku sankce,
ale i své odhodlani chranit potetnou portugalskou komunitu, kterd tam Zije.

Dobrym ptikladem toho, jak evropsk4 integrace ovlivnila portugalskou zahranilni
politiku, je vy¥3i priorita, kterou nyni pfisuzuje Stfedomoti. Portugalsko se v sou¢asné
dob& aktivn® zapojuje do procesu politické a hospodéfské spolupriace v zdpadnim
St¥edomofi mezi jiZzni Evropou a Maghribem. V tomto procesu si portugalska vidda
podini v souladu s t&mi, kdo v&nujf vice pozornosti zdpadnimu Stfedomofi a uvEdomuji
si potfebu posuzovat je oddélend od celé stfedomotské oblasti. Zasténci tohoto stano-
viska viak nechi&ji vytvatet pfekdaZky pro Konferenci o bezpenosti a spoluprici ve
Stfedomot.

Latinskd Amerika

~ Urit4 Zadoucf forma politické spoluprdce mezi Portugalskem a Brazflii, jeZ by mohla
mit odraz i v EPS, je v Portugalsku povaZovéna za prostfedek vyrazného posileni jeho par-
ticipace na vytvéfeni evropského konsenzu ve vztahu k Latinské Americe. Prohtubovinim
svych bilaterdlnich vztah@ s Brazilii se snaZi ziskat vyznamné&j3i roli v evropsko-latinsko-
americkych vztazich.

Brazilie ze své strany uvitala novy faktor, jakym je pro ob& zem& &lenstvi Portugalska
v ES. JelikoZ Brazilie hled4 alternativni kandly k pronikani na evropsky trh a potfebuje
pfenést do Evropy produkci n&kterych vyrobki, které v soutasné dob& vyvaZi, usiluje také
o roziifeni svého vliva v ES vybudovéanim vlastnich pozic v zemich, jeZ maji spoletné
z4jmy." V téfo souvislosti stoji za zminku znaény riist brazilskych investic v Portugalsku.
V roce 1990 byla Brazilie patym nejvet$im investorem v Porfugalsku. Obchod mezi ob&ma
zem&mi je viak nevyznamny, nebof pfedstavuje v primé&ru pouze 2 % portugalského
zahraniniho obchodu a je jen mélo vyhlidek na zlepSeni tohoto stavu.

Portugalsko argumentovalo tim, Ze socidlni problémy nemohou byt vyfeSeny a Ze
nemiiZe byt dosaZeno stability bez zcela nového pohledu na otdzku zahrani¢ni zadluZenos-
ti. Kromé toho poukazovalo na naprostou absurdnost toho, Ze se Brazilii nedostalo Z4dné-
ho uznéni za nastolenf demokracie."

Atlanticky paradox

Z atlantického pohledu predstavuje Portugalsko skutelny paradox. Pfesv&dCenti, Ze je
zvlastnim spojencem Spojenych statd, je vt&¢leno do jeho oficidlni doktriny. Podle soutas-
ného ministra zahrani¢nich v&ci ,, bez ohledu na okolnosti vdZici se na vztah mezi hlavnimi
piliFi Severoatlantické aliance je skuteénost takovd, Ze Portugalsko — vedle Velké Britdnie
~ musi piisobit jako most mezi americkymi a evropskymi zdjmy“." To vysvétluje, prol
v n&kterych pfipadech hlasovalo v OSN shodné se Spojenymi stity a nikoli s v&Sinou
Clenskych stath SpoleCenstvi.”
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Pfi sledovani postoja, jaké zaujimalo Portugalsko v EPS, Ize ziskat vyvaZen&j$i a méné
ideologizovanou pfedstavu o jeho vztazich s USA a o vlivu &chto vztahlt na EPS.
Portugalsko neopominalo vyjadfovat ani postoje odli¥né od postojii Spojenych stat v oblas-
tech pro n¢ citlivych (jako je napfiklad Stfedni vychod) a zaujimat postoj obecné uplatiiova-
ny evropskymi partnery, jmenovité pfi odsuzovéani politiky Izraele na okupovanych Gzemich.

Ve vztahu k Angole a tamé&j$im mirovym jednanim byl z¥etelny rozdil mezi postojem
Portugalska a Spojenych statd. USA jedté pom&mé neddvno podporovaly (vojensky
i jinak) organizaci UNITA, zatimco Portugalsko mé&lo privilegované vztahy s vladou
MPLA v Luandg.

At jiz v NATO, nebo pii jednénich o Clenstvi v ZEU, Portugalsko nikdy nezapominalo
zdaraziiovat dileZitost severoamerického ¢lanku, jasn& vyjadiujic opozici proti jakékoli
ieti cest&”. Nicméng jeho bezpetnostni vztahy se Spojenymi staty prochézeji procesem pie-
tvafeni. Doposud se tyto vztahy nepfiméieng soustedovaly na poskytovéni vojenskych zafi-
zeni na letecké zakladn& Lages na Azorich a na finantni kompenzace za jeji pouZivani.
Portugalsko zvolilo spoluprici se Spojenymi stity v z4jmu podpory umirngnych arabskych
statll a jeho zdkladny byly Casto vyuZivany pii cvienich i pfi jinych operacich viiti Egyptu.

Dalo na srozumé&nou, Ye poZadavky USA na poskytovani sluZeb jejich zdmofskym
kontingentim budou posuzovany piipad od pfipadu a Ze portugalsky postoj se nebude
odlifovat od postoje ostatnich evropskych partner v NATO, zejména pak jihoevropskych.
Naptiklad pfi americkém Gtoku proti Libyi byl naprosto shodny s postojem ostatnich jiho-
evropskych zemi.

Hlavnim problémem zistava to, Ze portugalsko-americké vztahy, vzdor jejich politic-
ké duleZitosti ve druhé poloving sedmdesatych let (po obdobi nesnézi a nejistot Salazarovy
éry a africkych vilek), stdle postradaji zdravy ekonomicky zédklad a doposud neni vyuZi-
vén jejich pIny politicky potencial.

Ekonomické vztahy USA s Portugalskem jsou slab¥i neZ s kieroukoli jinou zemi
v jizni Evropé&. Pfipad4 na n€ pouze 6 % portugalského zahrani¢niho obchodu. Z ekono-
mického a finan&niho hlediska je Portugalsko z jihoevropskych zemi nejvice z4vislé na
evropském trhu.

Politické konzultace a spoluprice mezi Portugalskem a Spojenymi staty pfinesly hma-
tatelné vysledky teprve neddvno, a to v souvislosti s konzultacemi o mirovych jedndnich
v Angole. V pfipad® byval¢ kolonie Timoru neuzndvd Portugalsko vojenskou okupaci
a anexi tohoto Gzemi Indonésii. V tom se li§i od Spojenych statd, které jeho anexi pragma-
ticky uznavaji vzhledem k strategické dilleZitosti Indonésie. Vztahy mezi Portugalskem
a Spojenymi stéaty stale je¥té ziistdvaji jen v potencidlni roving€ — v roving moZnosti zaloZe-
nych na zem&pisné poloze Portugalska a na absenci protiamerickych nélad v portugalském
vefejném miné&ni i ve vlivnych politickych kruzich.

Vychazejic z tohoto potencidlu a z pfani ,,vykompenzovat" silici z4vislost na evrop-
ském kontextu se Portugalsko v rdmci EPS sna#i ,predchdzet rozepfim mezi ES
a Spojenymi stdty a pevné trvat na atlantické solidarité**

Jsou to ot4zky bezpelnosti, v nichZ se stanoviska portugalské vlady a soudasné ame-
rické administrativy zdaji byt blizk4, nepochybn& pokud jde o interpretaci evropské obran-
né identity. V14da Cavaca Silvy je naklon&na vytvéateni evropského pilite uvnitt NATO:
., Zdd se nepravdépodobné, Ze by si Zdpadoevropskd unie (ZEU) prdla néjakou zmeénu své
specifické vahy.“** Vlada disledn& zastdvala stanovisko, Ze v ramci NATO je podstatné,
aby Evropané i Severoameri¢ané dok4zali dospét k spolenému postoji vici problémim
transformace na Vychod& pii soutasném zabezpetovani stability. NATO je tudiZ povaZo-
vano za vhodné férum pro zdpadni politickou spolupréici v oblasti bezpetnosti.

To neznamend, Ze¢ by Portugalsko nepodporovalo diskuzi o otdzkach bezpefnosti
v ramci EPS. Pfimlouvalo se zejména za uplatiiovani spolené strategie dvanéctky v pro-
cesu KBSE.
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Zvy¥eny vyznam evropského kontextu ve vztazich s Vychodem podtrhl diileZitost EPS
pro portugalskou vl4du. V n&kterych vlivnych kruzich v3ak nebyly jest¢ zcela rozptyleny
pochybnosti o aktudlni moZnosti rozvijeni evropské zahranitni politiky, tfebaZe nejsoun
nejmensi pochybnosti o pfiznivych disledcich takového procesu.

Transformace evropského uspotadani, pfedpojatosti vychézejici z gravitadniho tihnuti
k stfedni Evropég a z toho plynouci piehliZeni jthu Evropy budou vyZadovat je3té aktivng;-
§f zaClen&ni Portugalska do evropského procesu.

Socialistick4 opozice neni méng orientovéna na Evropu. Naopak se pfimlouvé za veétsi
diiraznost a aktivitu ze strany Portugaiska a kritizuje vlddu, Ze v tomto smé&m neudélala
dost.

Prezident republiky se netaji svou plnou podporou sjednocené Evropé. Jen nepfedvi-
dan4 politicka a socialni krize by mohia narugit stdle vyrazn&j8i angaZovanost Portugalska
v procesu Evropské politické spoluprace. Bud to, nebo stejn tak nepfedvidanéd nev§ima-
vost k evropskému Jihu jako disledek pfesunu pozornosti na Vychod. Pravda, kontinenty
takto driftuji. Ale tak dramaticky pfesun je zajisté nepravdépodobny.
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