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Neddvno se mi dostal do rukou piehled postojii ve sttedoevropskych a vychodoevrop-
skych zemich, ve skandindvskych zemich a v Rakousku o ¢lenstvi v Evropské unii. KdyZ
jsem se seznamil s &isly tykajicimi se Ceské republiky, byl jsem naplndn zavisti — 88 %
Cechil je pro lenstvi a jen 10 % proti. Srovnéte-li to s neddvnymi &isly v Rakousku, zjis-
tite, Ze 48 % zdejSich obyvatel je pro a 37 % proti. Jak vysvétlit tento rozdilny stupefi
nadSeni pro ¢lenstvi v Evropské unii? Mohu zde uvést dva — v zdsadg® spekulativni — diivo-
dy. Myslim si, Ze pro Cechy je Evropska unie néco jako hrad na kopci, je¥t& hodn& vzda-
leny a vypadajici dosud velmi pfitaZlivé, zatimco Raku%ané jsou jiZ u hradni brany, kde
mohou vidét také méné pritaZlivé rysy této architektury. Druhy diivod je pravd€podobng
mnohem z4vaZn&jii. Pro Cechy znamené &lenstvi v Evropské unii fadu takovych véci, jako
je prosperita a stabilita, které diky souhfe historickych ndhod jsou jiZ soucdsti rakouské
reality. V Rakousku je to spife v&c hledani nové strategie nebo prizplisobovani soutasné
strategie tak, aby bylo zachovano to, &eho bylo dosaZeno za poslednich &tyFicet let, a to je
oviem zcela jind perspektiva neZ na &eské strang. Pfes smiSen&j¥i postoje, kferé jsou
v Rakousku, pevnd v&fim, Ze referendum o pfipojeni k Evropské unii bude mit kladny
vysledek.! Cokoli jiného by bylo v naprostém rozporu s rakouskou zahranidni politikou
poslednich Ctyficeti let. Od samého pocétku jsme vyjadfovali velmi pozitivoi posioj
k evropské integraci. Od za¢atku bylo zcela jasné, ¥e plné Clenstvi v Evropském spoleden-
stvi nenf moZné pro neutrdlni zemi do té doby, dokud trva konflikt mezi Vychodem
a Zapadem. Misto plného ¢lenstvi zvolilo Rakousko v roce 1960 Elenstvi v ESVO, coZ nai
lidé vnimali jako druhé nejlepsi fe¥eni. V $edesatych letech dochdzelo k pokusiim co nejvi-
ce se pribliZit k Evropskému spoleenstvi, dosdhnout urditého statutu pfidruZeni. Bylo
podniknuto nékolik iniciativ bud samostatng, anebo v partnerstvi s na§imi kolegy z ESVO.
V roce 1972 jsme dosahli Dohody o volném obchodu s ES, kterou jsme po dlouhou dobu
vnimali jako adekvatni zdkladnu pro na¥e vztahy s touto organizaci. Situace se zmé&nila aZ
v polovin& osmdesatych let. Tehdy doglo k novému dynamismu v evropské integraci, byl
zahdjen program vyivafeni jednotného evropského trhu a v Rakousku byla obnovena
diskuze o integraci. Pochopili jsme, Ze si zem& se dvéma tfetinami svého obchodu s ES
nemiZe dovolit zlstat mimo jednotny evropsky trh. Obédvali jsme se, Ze by nale spolet-
nosti mohly byt diskriminovany, Ze zahranini investice v nadi zemi klesnou, ?¢ budeme
ve skuteCnosti odpojeni od dynamismu evropského ekonomického rozvoje. Soutasnd
s uplatiiovinim GorbaCovovy politiky na Vychodé nevypadala pfekdZka nadi neutrality tak
vaznd jako predtim. Vysledkem bylo, Ze dne 17. Cervence 1989 zaslalo Rakousko proslu-
ly dopis do Bruselu, zatimco soufasné bylo kritizovdno mnohymi z naSich partnerd
v ESVO za to, Ze je méné loajélni, Ze jde vlastni cestou a Ze podniké kroky, které maji jen
pramalou nadé&ji na dsp&ch.

Postoj ES viidi této p¥ihlaSce byl zpotatku spiSe rozpacity. Rakousko bylo jisté cennym
partnerem, ekonomicky zdravym a stabilnim. Bylo v8ak otdzkou, zda by rozifeni n&jakym
Zplsobem neodvratilo realizaci jednotného evropského trhu. V roce 1989 Jacques Delors
navrhl vytvofeni Evropského hospodaiského prostoru, ktery byl plivodné pojat jako alter-
nativa k roz8i¥eni. Zemim ESVO byla nabidnuta d¢ast na vyhodach jednotného evropské-
ho trhu, aniZ by ziskaly plné &lenstvi v ES. To, co bylo pojato jako brzda procesu rozfifo-
véni, se ve skute¢nosti pfeménilo v jeho hnaci motor. Zku¥enost z jednani o Evropském
hospodatském prostoru poutila ostatni zem& ESVO, Ze tento program nenabizi schiidnou
alternativu k plnému &lenstvi v ES. Klitovou otazkou byla dast na tvorbd rozhodnuti,
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pridemZ ES dalo jasné& najevo, Ze se navrhovani nového zdkonoddrstvi mohou astnit jen
plnopravni &lenové. Pro zem& ESVO to znamenalo, Ze se budou muset podfidit zékono-
dérstvi ES, aniZ by mohly ovlivifovat jeho pravidla. Skandindvské zemé shleddvaly, Ze tato
skutenost je nepfijatelnd i v dlouhodobém vyhledu, a tak nasledovaly rakouskou Zadost
0 plng Clenstvi.

Je fteba dodat, Ze tato diskuze vénovand otdzkdm prohlubovdni a roz3ifovani je¥&
pokratovala dost prudce na konci osmdesatych let. Byl to skuteéné aZ konec konfliktu
mezi Vychodem a Zapadem, jen? tento spor rozhodl. Tehdy si ES uv&domilo, Ze nemiiZe
svévolng omezovat sjednoceni na zdpadni Evropu, nebof by fo ohrozilo sjednocent celé
Evropy. Timto zpisobem pomohly udalosti roku 1989 Evropskému spolefenstvi k fomu,
aby bylo otevien&j¥i k Z4dostem ¢lenlt ESVO, a tak urychlilo proces svého roz¥ifeni.

Jedndni mezi Rakouskem a Evropskou unii

Tato jednéni byla zahdjena 1. Gnora 1993 a skondila zacatkem b¥ezna 1994. Bylo to
zdaleka nejkrat8i obdobi jednéni o roz§ifeni. Bylo tomu tak proto, Ze zemé& ESVO byly za
celou dobu existence ES nejpiipravengj’i skupinou kandidatd, kterd si kdy pfala vstoupit
do ES. Dohodou o volném obchodg se jiZ podilely na integraci a Dohoda o Evropském
hospoddtském prostoru znamenala piijetf asi 60 % legislativy ES. Z toho vyplyva, Ze
mnoZstvi otdzek, kterymi bylo nutné se zabyvat pfi jedndnich o vstupu, nebylo piili§ velké.
Také diky svym zkuenostem s &lenstvim v ESVO bylo Rakousko obratn&jii pfi jednanich
o smlouve o plistoupeni k Evropské unii.

Kli¢ové otazky jednani pro Rakousko:

— zemé&delstvi (zemé&d&lské ceny v Rakousku byly aZ o 30 % vy38i neZ v Evropské unii
a z této skutenosti vyplyvala otdzka, jak je moZné provést pfizplisobeni bez obrovskych
ztrét pro rakouské zem&délstvi);

— tranzitni dohoda, velmi citlivd politick4d otdzka, kde se Rakousku podafilo prosadit
pfijeti ptiznivé dohody;

— sekundarni sidlo s dplnym otevfenim Evropské unii, coZ by znamenalo vytlatent
Raku¥and z domdciho trhu, a to diky nizkym cendm;

— standardy Zivotniho prostfedi, které jsou v Rakousku v n&€kterych pfipadech znatn&
vy3§i;

— neutralita, pfi¢em? Rakousko definovalo neutralitu v tzkém smyslu, nebof nent
¢lenem Zadné vojenské aliance, nemd zahrani¢ni vojska umisténd na svém tGzemi, coZ neni
v rozporu s Maastrichtskou smlouvou, pfijalo viechny zdvazky vyplyvajici ze spoletné
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky a loajalné by se podilelo na této politice dodrZujic zakon
o neuftralité. Pfesv&dLit Evropskou unii, Ze toto YeSeni je pragmatické a sonCasné rozumné,
trvalo n&jakou dobu.

Poudeni, ktera je tfeba vyvodit z jedndni Rakouska s Evropskou unii

1) Casovy harmonogram vytvofeny Evropskou unii by mé&l byt povaZovan za seri6zni.
V roce 1994 v Kodani stanovila Evropsk4 unie datum pro pfipojenf Rakouska na 1. ledna
1995, ale v té dob& na rakouském Ministerstvu zahrani€nich v&ci sotva né€kdo vétil v tento
,4izdni¥ad". Evropska unie v8ak poklddala toto datum za veli zdvazné, protoZe jeding pfi
jeho akceptovani Ize dokoncit velké mnoZstvi prace.

2) Evropské unie je extrémng tvrda ve vécech zdsad, ale dost pruZné v zéleZitostech
podstaty. Mam tim na mysli oblasti, kde — jak jsme citili — jsme poffebovali skutené
zmény v pravidlech spoletenstvi a neméli jsme ¥t&sti. Napiiklad v otézce sekundérnich
sidel Zadalo Rakousko o n&jaké od¥kodnéni pro odli¥eni proti obfaniun Evropské unie, ale
fo bylo naprosto nemoZné. V zem&d€lstvi by Rakousko rado ziskalo n&jakou pfechodnou
fazi, moZnost postupného prechodu krok za krokem v CAT, coZ by znamenalo, Ze by
hranice musely byt zachovany asi na sedm let, ale to bylo opét zcela nepfijatelné pro
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Evropskou unii. V jinych otdzkach, jako je kompenzace rolnikil, vyjednalo Rakousko
velmi pfiznivou tpravu. Zakladni pravidla a principy jsou Evropské unii velmi drahé,
a proto na jejich dodrZovani bezpodminené trva, ale v mnoha jinych podstatnych zaleZi-
tostech s ni 1ze pom&mé dspedng jednat.

3) Pfi jedndnich vyvinulo Rakousko velké sili k tomu, aby bylo desaZeno Sirokého
konsenzu v témet viech bodech, coZ zpiisobovalo, Ze proces jednani byl nékdy dost (87ko-
padny. Slo ndm o to, aby se jednani zi&astnily vSechny skupiny od rolnikii aZ po cirkve,
a tak mé&ly moZnost pfispét k tvorb rozhodnuti. To &asto vedlo k velkym rakouskym dele-
gacim v Bruselu. AvSak fento piistup se ndm vyplatil, protoZe foto feSeni napomohlo
k tomu, Ze dohoda byla pozd&ji pfijata v§emi z4jmovymi skupinami v na$f zemi.

Z tohoto dilvodu se pied uskutetn&nim referenda jiz nehovotilo hlavngé o zéleZitostech
ekonomického charakteru. O t&ch se diskutovalo zv1a%té pfed zaslanim oficidlni Zadosti do
Bruselu. Hlavnim argumentem vlady bylo, Ze se Rakousko musi pfipojit k Evropské unii
proto, Ze Zijeme v obdobi sniZené stabilify a foto ¢lenstvi ndm miiZe poskytnout dodated-
nou bezpefnost. Druhy argument se tyk4 fi¢asti na tvorb& rozhodnuti. I pfes v8echny své
chyby je Evropskd unie nejdaleZitéj§im politickym faktorem v novém politickém ¥ado
Evropy. Hlavni rozhodnuti o budoucnosti Evropy budou pfijimana v institucich Evropské
unie, a jestliZze bude Rakousko jeji souasti, miiZe se na nich podilet a uplatnit své vlastni
specifické z4jmy. JestliZe viak nebude jejim &lenem, bude vytladeno na okraj a bude muset
pfijmout mnoho zékond v disledku jiZ ®sného partnerstvi s Evropskou unif a rakousky
hlas ztrati svou vahu.

Pri¢inou negativnich argumentd vi¢i Evropské unii jsou zejména obavy. Pokud by se
totiZ referendum vyslovilo proti, pfitinou tohoto rozhodnuti by byl hlavné inherentni
konzervativismus Raku8anil, ktefi fikaji, Ze se jim vede docela dobfe a Ze jsou ¥fastni ve
své situaci — tak pro€ méame vstoupit do Evropské unie? V tom tedy spocival nejvetsi dkol
pro vliaddu — presvédiit lid, Ze kdyZ se v8echno ostatni mé&ni, musime se také my méenit
a urlitym zplsobem se pfizplisobit pro Gsp&ch v budoucnosti, pfitom si viak miZeme
zachovat vie, co je v nasi zemi cenné.

Rakousko by se mélo pfipojit k Evropské unii 1. ledna 1995 nebo kratce poté v zavis-
losti na ratifikaci smlouvy o pfistoupeni v ¢lenskych statech Evropské unie. Pak bude
Rakousko Cekat dileZity dkol — definovat svou roli v Evropské unii. Viechny jejf stity
maji svou specifickou identitu — Nizozemci jsou proti spole¢né evropské anmadg, ale pro
Evropsky parlament, Belgitané davaji pfednost federdlnimu stitu atd. Ve spektru ndzorf
na podobu evropské integrace bude Rakousko souldsti hlavniho proudu a jist® nikoli
souddsti minimalistl. Se svou mnohonarodni zkudenosti a s politickymi divody pro pfipo-
jeni bude mit z4jem na silné a efektivni Evropské unii a bude podporovat instituéni zmény
a vyvoj jeji politiky, a to tak, aby Evropsk4 unie byla aktivn&jsim a schopnéj3im &initelem
na mezindrodni scéné. Jedinou moZnou vyjimkou miZe byt sféra vojenské bezpetnosti.
Podle mého ndzoru je docela moZné, Ze Ceskd republika miZe vstoupit do NATO i do
Zapadoevropské unie diive neZ Rakousko. To je oblast, kde si dovedu predstavit
Raku3any, jak nejsou nejrychlej’i a nejagresivnéji z Evropan(.

Pokud jde o diskuzi o roziifeni, Rakousko je prvnim stfedoevropskym stitern
v Evropskeé unii a domnivame se, Ze je nutné, abychom nezistali jedini. Némci fikaji, Ze by
jejich vychodni hranice neméla byt vychodni hranici Evropské unie, a to plati také pro
Rakousko. Rakouské piistoupeni k Evropské unii bude urityin zplisobem ojedinglé.
Skandindvci budou mit jeden druhého, zem& Beneluxu maji diouho zavedené styky a svaz-
ky, a proto neni jasné, kdo budou ptirozeni spojenci Rakouska. Pokud jde ¢ problémy,
mohou byt tito spojenci identifikovani docela jasné, ale v politickych pojmech to tak jasné
neni. Myslim, Ze je zcela zfejmé, Ze Rakousko bude zastdncem dal¥tho roz3ifeni, k némuZ
by mé&lo dojit co nejdfive. Rakousko také v&fi, Ze by Zadost kaZdého stitu, pokud jde
o ziskani Clenstvi v Evropské unii, mé&la byt posuzovana podle jeho vlastnich zasluh, niko-
li tedy podle kolektivniho pfistupu, kde tempo urluje nejpomalej¥i z kandidati. Jak fekl
rakousky ministr zahrani¢nich v&ci Mock: ,, Budoucnost Evropy bude bezpecnd jen. tehdy,
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aZ viichni Evropané, kte¥i vyzndvaji stejné zdkladni hodnoty, budou sjednoceni ve spoled-
nych ekonomickych, politickych a bezpednostnich strukturdch. Tato zdakladni zdsada, kterd
v poslednich etyFiceti letech pFeménila zdpadni Evropu, se musi nyni stdt zdkladem nové
vetst Evropy.

1Vysledek rakouského referenda o &lenstvi v Eviopské unii z 12. Eervna 1994 byl nésledujicf: 66,58 % obani se
vyslovilo pro a 33,42 % proti.

Pozndmbka: PFispévek byl pFednesen na konferenci Ceskd republika, Rakousko a Evropskd
unle, 7. Cervna 1994,
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