Spolecna zemédelska politika
KEvropské unie
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Spolecnd zem&d&lska politika Evropské unie je pfedmétem obdivu i ostré kritiky. Lze
otekavat, e se nyni po jeji reformé& uskutednéné v roce 1992 a po skondenf jedndni
Uruguayského kola GATT, bude ptistupovat ke spoletné zemé&dé&lské politice vyvaZend;i.

Co je spolecna zemédélska politika?

Pokusim se poskytnout pfehled hlavnich mechanismi téfo politiky a nalrtnout smér,
kterym se tyto mechanismy v soufasnosti ubiraji. Nebudu se zabyvat pfesnymi technicky-
mi detaily, tykajicimi se ur¢itého sektoru nebo urditého opatfeni.

Zakladni cile spoletné zem&delské politiky (CAP) byly formulovany v anské smlou-
v&, kterou bylo zaloZeno Evropské spoledenstvi v roce 1957, Tato smlouva poZadovala,
aby Spoledenstvi rozvinulo politiku, umoZitujici zvygit produktivitu prace prosazovanim
technického pokroku a racionalnim fizenfm zdroji, déle zajistit pfim&feny Zivotnf standard
zem&d&lské komunity, stabilizovat trhy a zajistit nabidku potravin pro spotiebitele za
rozumné ceny.

Politika, kterd méla realizovat tyto cile, se prakticky uplatiiovala v obdobi let 1958 aZ
1968, kdy se do znadné miry vytvofil jednotny tth pro zem&deélské vyrobky. Spoletnd
zem¢&deIska politika byla prvni skutetné spoleénou politikou Spoletenstvi a byia bezpo-
chyby v t&chto potate¢nich letech dstfednim prvkem integrace ¢lenskych stati.

Ptipometime si, Ze v té dob& zdpadni Evropa {rpéla deficitem témé&f viech zem&del-
skych produkii, Ze konfrontace Vychod-Zapad a studend vilka patfily k evropské reali-
t&, a proto bylo hlavni starosti zaji¥téni nabidky potravin. Byla to také doba, kdy vieobec-
né hospodaiské podminky zdpadnf Evropy byly pomérng pfiznivé.

Spoledna zemé&dElska politika sméfovala k podpofe zeméd&lské vyroby a k podpofe pii-
jmi zem&délcd hlavng prostfednictvim podpirného cenového mechanismu. Jinymi slovy:
ceny byly udrZovény na relativné vysoké tirovni, a to na té Grovni, kterd existovala v nékte-
rych Elenskych zemich v pfedchozim obdobi, a mély se dokonce Casem jeste zvyiit, aby se
zajistila rovna Gast zem&d&lskych vyrobel na celkovém ristu piijma. Navic se dalo fogic-
ky ofekavat, Ze vysoké a jeSté se zvy3ujici ceny ptisp&ji také ke stimulaci produkce, a tim
i k zlepSeni potravinové bezpetnosti. Byly zaloZeny zvlaStni irZni organizace, jejichZ cilem
bylo uplatnit v praxi politiku cenovych podpor. Vychéazely ze tfech zikladni principl:
z jednoty trhu, z preference Spole€enstvi a z finan&ni solidarity.

Co znamenaji zakladni principy zvlastnich trZnich organizaci?

Jednota trhu znamené vytvoreni a udrZovani jednotného trhu, v némZ se zemédélské
vyrobky volné pohybuji. V8echna cla na zem&d&lské vyrobky a netarifni pfekaZky obcho-
du byly v obchod¢ mezi ¢lenskymi stity zru¥eny a byly odstran&ny nérodni subvence
poskozujici tento obchod. To také znamenalo, Ze zem&d&lské ceny byly sjednoceny. Aby
se zamezilo tomu, Ze by vyrobce v klerékoli zemi musel pfijmout sniZenf cen, byly ceny na
kaZdy vyrobek stanoveny na Grovni té zemé, kde byla cena nejvy33i. Tim se rozdil mezi
sv&tovymi cenami a cenami ES, které jiZ tak byly dost vysoké, déle roziitil.Toto je jedno-
ta trhu, prvni hlavni princip.
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Druhym principem je preference Spolecenstvi. Znamend to, Ze se uvnili jednotného
zemé&delského trhu ddva pfednost zem&d€iskyn vyrobkam vyprodukovanym ve Spoleden-
stvi. ProtoZe pro vétSinu dotovanych zemé&délskych vyrobkil jsou ceny na vnitinim trhu
vy$3i neZ ve svetd, respekiovani tohoto druhého principu vyZaduje ochranu proti dovoziim
vyrobki s niZ¥imi cenami. .

Finanéni solidarita — feli princip — je garantovana od samého polatku vyuZitim spo-
le¢ného rozpottu jako hlavniho finandniho nastroje pro fungovani a ¥fizeni spole¢né trZni
politiky bez ohledu na to, na jaky vyrobek anebo v jakém ¢&lenském staté ndklady vznikly.
Evropsky zemé&dglsky fond orientace a zaruk, jenZ byl specialn€ zaloZen pro Gcely finan-
covani spoletné zem&d&lské politiky, predstavuje dosud se svymi cca 40 mld, ECU zdale-
ka nejdaleZit&jii poloZku rozpottu Evropské unie; 36 mid. ECU z uvedenych 40 mld. ECU
se dnes vénuje na podporu (regulaci) trhu.

Toto jsou tii zakladni operadni principy, kieré urlovaly a stile uréuji zaloZenf a Iizeni
spole¢nych trZnich organizaci. PiestoZe se tyto principy vztahuji na v8echny trZnf organi-
zace, jejich konkrétn{ podoba se li§i sektor od sektoru v zdvislosti na jejich specifické si-
tuaci, na vyrob& a na trZnich podminkach, ale také v zdvislosti na zdvazcich Evropské unie
vyplyvajicich z mezindrodniho obchodu.

S cilem podporovat dal3i rozvoj zem&dé&lstvi a piijmy vyrobed ES byla do jednotlivych
trznich organizaci zabudovana ¥ada podpirnych néstrojii a mechanismi. Casem byly
ptvodni organizace modifikovany a doplnény tak, aby odpovidaly novému vyvoji nebo
konkrétnim problémim. Byly zavedeny nové dopliikové nastroje anebo omezent k jiZ exi-
stujicim ndstrojim a mechanismiim, takZe dnes cela konstrukce vypada dost sloZité.

Jaké jsou hlavni podptirné nastroje a mechanismy?

Celkove Ize rozliit ¢tyfi druhy podpirnych mechanismii:

1) Prvnim a nejvice roziifenym zplsobem je kombinace intervenci na vnitinim trhu
a viéj$i ochrany, ptfitem? oba typy maji za ¢il udrZet vnitfn{ ceny na wiité drovni, kierd je
vétSinou nad urovni sv&tovych cen. V soucasné dobé se tento druh mechanismu uplatiiuje
priblizn& na 70 % zemédé&lské produkce Evropské unie.

V jednotlivych &lenskych zemich byly vytvofeny intervendni agencie pro nékolik klito-
vych zem&d&lskych vyrobkd, jako je obili, méslo, sufené odstfedéné mléko, cukr nebo hove-
z{ maso. P¥i tlaku plynoucim z nadmé&mé nabidky, kdy trZni ceny maji tendenci klesat pod
urtitou minimalni droveli zvanou infervendnf cena, tyfo agencie funguji na trhu jako kupujict.
Jak se to provadi v praxi a jaka konkrétni pravidla a postupy se museji respekiovat, je defino-
vino v pravnim ramci kaZdé trZni organizace a 1i¥{ se vyrobek od vyrobku. V kaZdém pfipa-
d& je v3ak snahou uvolnit trth od nadmé&mné nabidky, a tak stabilizovat ceny. Vyrobky nakou-
pené intervenénimi agenciemi se dostivaji do vefejnych interventnich zasob.

Interventni mechanismus neni ve viech pfipadech tak automaticky a komplexni, jak
jsem pravé popsal. U nékterych vyrobkd, jako je vepfové maso, nékteré druhy ovoce
a zeleniny, limituje Evropskd unie intervenCni pomoc na soukromé skladovini, ¢imZ
pomaha soukromym G¢astnikiin obchodu pfi doCasné nadinérné nabidce stdhnout na n&ja-
kou dobu nadmérnou produkci z trhu.

Jakmile trZni tlaky pominou, je zboZi staZené z trhu znovu proddvéno, anebo pokud to
neni moZné, je vyvaZeno. Kromé toho ¢lenské staty exportuji zboZi pfimo z trhu, aniZ by
pro8lo intervencemi, aby se tak vyhnuly nebo nahrazovaly tlak nabidky na vnitini trh.

2) Toto mé& pfivadi k druhému dstiednimu prvka systému. ProtoZe oba druhy cen, jak
nakupni intervencni ceny, tak i trZni ceny Evropské unie jsou vét§inou nad trovni svéto-
vych cen, je interventni mechanismus doplnén systémem variabilnich pFirdZek a vyvoz-
nich subvenct na hranici EU, coZ funguje jako zdymadlovy systém. Na stran& dovozu se
dovozni ceny zvy3uji prostfednictvim dovoznich p¥FirdZek na drovell odpovidajici cenové
trovni dosahované v Evropské unii. Na strané vyvozu dosldvaji domaci vyrobky subven-
ci, tzv. vyvozni refundaci, aby byly na vyvoznich trzich konkurenceschopné.
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KaZdy rok Rada ministrl urluje, jaké ceny maji byt dosaZeny na vnitfniin trhu. Jsou to
tzv. cilové ceny. Rada ministri také rozhoduje o drovni cen, pfi nichZ se trZni situace pova-
#uje za kritickou a kdy Evropsk4 unie intervenuje na trhu jako kupujici, coZ jsou tzv. inter-
vendni ceny. Rada ministrii nakonec stanovi je$t¢ tzv. prahové ceny, coZ znamen4, Ze se
pod drovni t&chto cen nemohou realizovat Zadné dovozy do ¢lenskych stati. Prahova cena
se kalkuluje tak, Ze dovaZeny vyrobek po vyloZeni a dopraveé do hlavnich spotiebitelskych
stiedisek Evropské unie m4 takovou cenu, které zhruba odpovida cilové cené. Pokud dova-
7eny vyrobek pfichazi na hranici EU za cenu niZ§i, ne? je cena prahova, aplikuje se dovoz-
ni pfirdZka.

Na zékladé zavérl Uruguayského kola GATT budou oviem fyto variabilni prirdZky
nahrazeny v roce 1995 a v dal%ich letech pevnymi celnimi ekvivalenty, &imZ budou ome-
zeny moZnosti pouZivat vyvozai subvence.

Dovolte mi shrnout prvni dva body. Intervence na vnitiniin trhu a systém dovoznich
pfirdZek a vyvoznich subvenci na hranicich Evropské unie json dva zékladni stavebni
prvky nejvice roz§ifeného podptrného trZniho mechanismu v EU. Tento mechanismus se
aplikuje na vétSinu kliCovych vyrobkil a pokryvé kolem 70 % vyroby Evropské unie.

Pro zbyvajicich 30 % neexistuje mechanismus pro pfimé trZni intervence. Vét§ina
vyrobkil v této skuping v8ak vyuZiva alespoii ochranu na hranicich, af uZ ma formu varia-
bilnich pfirdZek a cel, nebo kombinace obou néstrojii. Tyto vyrobky se jako celek podileji
na produkci Evropské unie asi 25 %. Do této skupiny patfi vejce, driibeZ, kvalitni vina,
n&které druhy ovoce a zeleniny.

3) SpoleCné trZni organizace pro bavinu, tabdk a nékteré druhy zpracovaného ovoce
a zeleniny nezahrnuji ani interven&ni mechanismus, ani Zadnou vyznamnéj¥i vnéjsi ochra-
nu. V t&chto piipadech ziskav4 zpracovatelsky priimysl vyrobni podporu za pfedpokladu,
e plati stanovenou minimalni cenu zemédélskému vyrobci. Tato dotace se kalkuluje tak,
aby pokryla rozdil mezi touto minimalni cenou a niZ§i svétovou cenou. Je to tedy urity
druh nepfimych dotaci. Nepfimych proto, Ze se pfidéluji prostfednictvim zpracovatelské-
ho priimyslu, coZ je feSeni, které bylo pro tyto sektory zvoleno z praktickych divodi.
Tento neprimy dotacni systém byl také zaveden v sektoru skopového masa, ale zde se plat-
by poskytuji piimo producentovi a vztahujf se jen na urity podet zvifat.

Zv1aiini zpracovatelské podpory byly také zavedeny v n&kierych konksétnich pfipa-
dech, kde — jako disledek riiznych cenovych podpiirnych mechanismil v Evropské unii —
musi zpracovatelsky primysl platit vy33i ceny za zem&d&lské suroviny na vniffnim trhu
neZ na svétovém trhu. Takové zvlastni zpracovatelské refundace se hradi napfiklad pfi
destilaci vina na alkohol, pfi produkci kaseinu a $krobu nebo pfi pouZivani cukru v che-
mickém primyslu.

4) V neposledni fad€ bych se chtél zminit o pfimych podpordch, které se poskytuji —
vétSinon pau¥alng — na hektar, na podet zvifat nebo v n€kterych piipadech podle vyrobe-
ného mnoZstvi, Vyznam tohoto druhu podpor se v poslednich letech podstatné zvysil.
V takovych sektorech, jako jsou olejniny, bilkovinnd krmiva, len, konopi, chmel, osiva
a bourec moruSovy, pfedstavuji dnes zdklad pro vypocet podpory piijmu vyrobcd. V pfi-
padg bilkovinné produkce se podpory vyplaceji regiondlng na hekfar, u olejnin jsou navic
stanoveny $ ohledem na referentni cenu na svétovém trhu. Upravuji se smérem nahoru
nebo doli, jestlize skutetny primér svétovych cen v daném roce klesne, anebo p¥ekrodi
referenéni cenu o vice neZ osm procent.

Ptimé podpory mohou také dopliiovat nebo upravovat jiné podpiirné mechanismy.
V soudasnosti jsou daleZitym nastrojem stabilizace piijmi v piipads obilf, kde jsou place-
ny na regiondlni bazi na hektar, a u hové&ziho skotu, kde existujf zvladtni prémie na samce
a kojné krdvy. V obou piipadech byly pfimé podpory zavedeny s cilem kompenzovat
vyrobclim drastické sniZeni cenovych podpor po reformé z roku 1992.

Toto jsou hlavni cenové a pfijmové podpiirné mechanismy a nastroje, které dnes exis-
tuji v ramci spolenych trZnich organizaci. Strudné feleno: Spolednd zemédélskd politika
byla prvni pIné rozvinutou spolecnou politikou ve Spolecenstvi. Jeji zétkladni cile jsou uve-
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deny ve smlouvé, kterou bylo zaloZeno ES. Ta poZaduje, aby se zvySovala zemédélskd pro-
duktivita prosazovdnim technického pokroku a raciondlnim Fizenim zdrojit, zajistif pfimé-
Feny Zivotni standard zemédélské komunity, stabilizovaly trhy, byla garantovdna bezped-
nost doddvek a zajisténa nabidka potravin pro spotfebitele za pFiméfené ceny.

Ve snaze realizovat trZnf politiku jako soud4st spoledné zemédglské politiky byly usta-
veny spoleéné trZni organizace pro riizné zeméde&lské sektory. Tyto trZnf organizace byly
budovény na tfech hlavnich principech: na vytvofeni a udrZovani jednotného trhu zemé-
délskych vyrobki, na respektovani preference Spolecenstvi (Evropské unie) a na finandni
solidarité. Ackoli se tyto principy vztahuji na viechny spolené trZni organizace, jejich
. konkrétni podoba se 1i8i sektor od sektoru podle specifické situace daného sektoru.

V¥echny spolecné trzni organizace pfedpokladaji vyuZivani n&jakého typu podpiimého
mechanismu pro {rZni ceny a piijem. Celkem existuje p&t hlavnich fypi mechanismit rebo
néstroji: ‘

1) kombinace intervenci na vnitinim trhu a ochrany na hranicich;

2) vaéj$i ochrana bez intervenci, ochrana na hranicich miiZe byt dosaZena pomoci va-
riabilnich p¥irdZek a cel, nebo kombinaci obou a v ngkterych pfipadech také pomoci kvan-
titativnich restrikci;

3) neprimé podpory, placené piimo vyrobci nebo prostfednictvim zpracovatelského
priimyslu za predpokladu, Ze plati stanovené minimalni ceny zemé&délskému vyrobei;

4) zvldstni refundace hrazené zpracovatelskému priimyslu;

5) pfimé pomoci, kalkulované vét§inou pausalng na hektar, na doby({i jednotku nebo
na jednotku vyroby.

Ceho se tyka reforma spolené zemédélské politiky?

JiZ jsem se zminil o reformg spole&né zem&d&lské politiky z roku 1992. A¢koli zdklad-
ni cile spoleéné zeme&d&lské politiky zistavaji nezm&n&né, atkoli se budou i nadile uplat-
tiovat zdkladni operadni principy a ackoli budou v8echny podpirné mechanismy, o nichZ
jsem se zminil, existovat i nadale, znamen4 tato reforma zdsadni zmé&nu v jednom — moZno
tici klitovém — sektoru evropského zem&d€lstvi, a fo u obili a v men3i mife také v sektoru
hov&ziho masa. Obili je klitovym sektorem, za prvé pro svllj vyznam, pokud jde o objem
i hodnotu, a za druhé, protoZe predstavuje diileZity krmivovy vstup pro chov skotu, ktery
je rovnéZ kli¢ovou &innosti v evropském zem&d&lstvi.

Diky spolednym trznim organizacim s jejich podpirnymi mechanismy mohli vyrobei
v ES docilovat témé&f ve viech sektorech po mnoho let relativn® vysokych a stabilnich
cen. To ptiznivé ovliviiovalo realizaci technického pokroku a v fad€ pfipadd to vedlo
k pozoruhodnému zvySeni produktivity prace. Zaroveti to viak pisobilo i jako staly stimul
produkovat vic a vic se stile v&(3f intenzitou, leckdy se $kodlivymi disledky na Zivotni
prostiedi, kferé se projevily a? za mnoho let.

VERi produkce nebyla problémem, pokud Spoledenstvi pfedstavovalo deficitni oblast
pro vé&tSinu zem&délskych produktii. V prib&hu 70. let se v8ak ES zménilo z Eistého dovoz-
ce v Cistého vyvozce, a to piesto, Ze jeho prvni roz8ifeni znamenalo vstup Velké Briténie,
kterd v té dobg byla silng deficitni v produkci potravin. V 80. letech sv&tové trhy fady
vyrobki stagnovaly nebo se omezily a bylo stile t&731 hledat odbyti$t& na vyrab&na mnoi-
stvi vyrobkid. Nadmé&rna produkce rychle rostla zviadt® v kliCovych sektorech, kde mo#-
nost prodédvat produkty do interven¢nich skladi zajiStovala témé&f neomezeny odbyt pro
produkeci, a to nezavisle na trZni realité. Této moZnosti vyuZivali vyrobci a ostatni soukro-
mé subjekty stédle systematitt&ji s cilem zbavit se nadmérné produkce za velice vyhodné
ceny. Tak se ndkupy do skladii zm&nily z plivodniho néstroje pro stabilizaci trhu, jenZ mél
vyrovndvat cyklicky pohyb vyroby, na umély odbyt pouZivany kaZdy rok ve vEim &i
men3im rozsahu.

V diisledku toho se vefejné z4asoby ve skladech zvy¥ovaly a ceny trhu byly pod stalym
tlakem, rozpottové vydaje vénované na podporu trhu prudce narostly a chroZovaly finan¢-
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ni stabilitu ES; subvencované vyvozy vyrobkil na svétové trhy se rovn&Z zvySovaly, coZ
vedlo k obchodnim konfliktiun s hlavnimi exportéry, zv1asteé s USA, ale také s Australii,
s Kanadou, s Argentinou a s dal§imi zem&mi.

Rada daldich obtiZi byla stale zfejm&j¥i. Zadala se stdle vice dovaZet levnd krmiva,
kterd byla vdzdna v GATT s nulovym tarifem, ancbo pfi velmi nizkych sazbéach, a nahra-
zovala obili pouZivané do krmiv a vyprodukované v ES pii vysokych cendch. To vedio
k tomu, Ze se pouZiti obili v krmivech pro zvifata v letech 1982-1992 rolné€ sniZovalo zhruba
o 1,5 mil. tun. To navic pfispivalo k celkové prebytkové situaci.

Spoledenstvi se snaZilo s ménici se situaci n&jakym zpiisobem vyrovnat. Politika ceno-
vych podpor se stdvala restriktivngj3f a Grovetl podporovanych cen se sniZovala. Na miéko,
vyrobky a obili se uvalily davky spoluzodpovédnosti, aby se mohly alespotii z&asti pokry-
vat naklady na nadprodukci. V roce 1984 byly zavedeny vyrobni kvéty na miéko, na cukr
JiZ existovaly.

Pro viechny dal3i hlavni vyrobky byly zavedeny garantované limity. Pokuad produkce
presdhla urcitou stanovenou drovet, tzv. maximalni garantované mnoZstvi, firoveil podpor
na dany vyrobek se automaticky sniZila, aby bylo moZné kontrolovat vydaje ES na tento
produkt a aby se zabranilo dal¥imu zvySovéni produkce. Tyto systémy garantovanych
limitd, nazyvanych stabilizdtory, byly doplnény finaninimi stimuly na vyjimani pidy
z produkce anebo na extenzifikaci této produkce. U fady vyrobki tyto stabilizatory dosud
existuji.

Navic byl stanoven celkovy limit budouciho ristu zemé&d€lskych vydaji. Podle téio
zdvazné smérnice nesmi byt zvySeni vydajl roné vy33i neZ 74 % riistu hrubého doméaciho
produktu.

V3echna tato opatfeni sice plisobila, ale nebyla dostatené silna a radik4lni k fomu,
aby pfinesla rychlé a trvalé uvolnéni a — coZ je dileZit€j§i — neznamenala pfibliZeni systé-
mu k trZni realit€. Na pocatku 90. let jiZ bylo jasné, Z¢ bude potfeba provést radikalnéjii
reformu, aby bylo moZné toho dosahnout. Tim se dostdvame k predélu reformnich roz-
hodnuti z roku 1992, ktera vstoupila v platnost v roce 1993 a kterd jsou nyni ve svém dru-
hém roce realizace.

V ¢em spociva reforma spoleéné zemédélské politiky?

Tato reforma piedstavuje nejvyznamnéj$i zménu v zem&déiské politice ES od jejiho
vzniku na za&dtku 60. let. Tato reforma je v souladu s cili Rimské smlouvy. Zachovéva ti
operatni principy pro spolené &rZni organizace. Dokonce ani neznamend v&tSi sniZeni
arovng podpor. Mé&ni viak zpsob — a to je podstatné — poskytovani podpor: cenova pod-
pora se drasticky sniZuje a je nahrazena pffmou podporou. Tyto piimé podpory jsou oddg-
Ieny od objemu dosaZené vyroby a jsou zavislé na splnéni ur€itych podminek.

V pfipadg obili ziistdva v platnosti intervendni systém a vné&j3i ochrana, ale Grovei
cenovych podpor se sniZuje ve tfech etapach po 30 % v nominédlnim vyjadieni. Ceny se pfi-
bliZuji sv&tovym cendm. Smyslem této drastické cenové redukce je, aby obili bylo konku-
renceschopnéjsi na vnitfnim trhu a aby se zvygilo jeho pouZiti jako krmiva pro zvifata.
Otekava se 6%, Ze tofo sniZeni cen omezi ekonomické stimulovani vyrabdt stile vice
a stale intenzivngji, pti vy3$8ich vstupech hnojiv a pesticidd.

Ziraty na pfijmech, které vyrobci pociti jako vysledek silného sniZeni cen, budou kryty
z valné Casti kompenza¢nimi dhradami.

U olejnin a bilkovinné produkce byl cenovy podplirny systém na vnitfnim trhu zrusen,
takZe vyrobci nyni prakticky dostavaji ceny pfevaZujici na sv&tovém trhu. To vedlo k sil-
nému sniZeni cen pro vyrobce, u n&kterych vyrobki aZ o 50 %. Zde byla zavedena piimé
podpora na hektar, aby se vyrobclim alespoil ¢4stedn& kompenzovaly ztrdty na pffjmech
Zplisobené timto sniZenim cen.

Kompenzatni platby u obili, olejnin a bilkovinné produkce jsou oviem omezeny na
historicky vymér pdy, na tzv. zdkladni vymé&ru, kterd se vé&tSinou stanovi na regionalni
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bazi, a kalkuluji se na zakladé& historickych vynost v regionu. V tomto rozsahu je podpora
oddé&lena od skute¢ného objemu produkce v daném roce.

Aby vyrobci mohli ziskat kompenza¢ni plaiby, museji kaZdorolné vyjmout z produkce
urité procento zeméd&lské pudy, za niZ poZadujf vyplaceni kompenzace. Podpora se také
vztahuje na pidu vyjmutou z produkce, oviem za pfedpokladu, Z¢ vyrobei na ni pestuji
zem&délské suroviny urlené k primyslovému zpracovani, napt. pro chemicky primysl
nebo pro energetické iicely. Mald hospodatstvi do 20 hektari jsou vyjmuta z povinnosti
vyjimat zemé&d&lskou plochu z produkce.

V Zivoti¥né vyrobé se reforma soustfeduje na trzni organizaci pro hovézi maso. Také
dochézi k pfesunu z cenovych podpor k p¥imé podpote. Urovel podporovanych cen se rov-
né&Z podstatng sniZuje, v tomto pfipade o 15 %. Zarovedl se omezuje interventni systém,
ktery by se mé&l stdt méné atraktivnim. Ve snaze kompenzovat cenové zirafy se v tomfo
sekioru podstatng zvysily existujici pfimé podpory, jeZ maji formu prémii na sam¢f hoveé-
zi dobytek a kojné kravy. Tyto pfimé platby jsou omezeny na historicky dané referencni
mnoZstvi, v tomto ptipadé na velikost stada. Tyto tdaje jsou ddle npraveny o fakior husto-
ty, ¢imZ se m4 zajistit, aby vyrobce mohl pocinaje rokem 1996 ziskat prémii jen na dvé
dobytét jednotky na hektar pice. Pro vyrobee, kteli chovaji skot extenzivng v omezeném
podtu, se pfedpokldds jest& dalki zvia§ini dodatkovs prémie.

Jakékoli informace o reformé spoletné zem&d&iské politiky by byla netiplnd bez zmin-
ky o tzv. ,,doprovodnych opatfenich®, kterd jsou ve skute¢nosti né&fn vice neZ jen pouhy-
mi ,doprovodnymi opatfenimi“. Zahrnuji totiZ duleZity zem&d&lsky program ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi, program k podpofe zalesiiovanf zem&d&lské plidy a zv143t€ okrajo-
vé pidy a dale reZim pro pfedéasny odchod zemé&dé&lei do diichodu, jenZ mé napomoci sta-
rym vyrobclim ukondit jejich zemé&d&lskou &innost a zdroveil umoZnit, aby jejich pida
byla déna k dispozici pro zlepeni struktury dalich hospodéfstvi nebo pro vyuZiti k neze-
m&déiskym déelim a zejména pro aplikaci opatfent tykajicich se Zivotniho prostredi.
Pokud se tyto kroky ukaZi jako tisp&¥né, v coZ doufame, mohl by se tento typ strukturdl-
nich opatfeni a opatfeni tykajicich se Zivotniho prostiedi stat v budoucnosti jednim ze sta-
vebnich kamenil zem&d&lské politiky Evropské unie spolu s trzni politikou a s politikon
zam&fenou na rozvoj venkova.

Jaké vysledky ocekdavame od reformy spole¢né zemédélské politiky?

Ji% dnes — po dvou letech implementace — zaznamenavéame uréité vysledky. V prvni
fade se znatné sniZila produkce obili v Evropské unii v disledku vynéti pady z produkee.
Z produkce bylo vyjmuto 5 mil. hektard pidy urlené na péstovani obili, olejnin a bilko-
vinnych kimiv. V roce 1994, ktery je vcelku norméalnim rokem pro obili, vyprodukujeme
162 mil. tun, zatimco bez existence reformy bychom mohli olekdvat produkci kolem
180-182 mil. tun, takZe sniZeni ¢inf cca 18-20 mil. tun. Zaroveii s tim se v&§i mnoZstvi
obili zatalo vyuZivat jako krmiva pro zvifata. Odhadujeme, Ze celkové zvySeni spotfeby
obilovin ¢ini kolem 5-6 mil. tun. Oba faktory, tj. sniZeni produkce a zvySeni spotieby,
vedly k podstatnému sniZeni piebytku obil, a to o 25 mil. tun. Neni tedy divu, Ze se za
t€chto podminek podstatng sniZily vefejné interventni z4soby: z 25 mil. tun na poCatku
90. let na méné neZ 12 mil. tun v soudasnosti, koncem tohoto trzniho roku se ofekéva, Ze
intervenéni zdsoby budou niZ¥i neZ 10 mil. tun. V dlouhodobém horizontu se produkce
zvy3i v disledku riistu produktivity, ale oéekdvame, Ze toto zvy3eni bude niZ3i neZ v minu-
losti, protoZe se zmé&nil vztah cen vstupi a vystupll. Domnivame se, Ze zem&d&Isti vyrobci
budou pouZivat mén& hnojiv a pesticiddl, neZ tomu bylo v minulosti, kdy byly podporova-
né ceny mnohem vy33§i. Podie prvaich zji§téni se zd4, Ze se toto olekavani spini. Na druhé
strang lze potitat se zvySenim vyuZiti obili pro kimné G&ely, takZe pfebytky se v plistich
letech budou zvy¥ovat jen pomalu, pokud k nim vibec bude dochézet.

V sektoru hovéziho masa zaznamendvéme podobny vyvoj. Produkce se sniZuje dokon-
ce vice, neZ se ofekdvalo, a vefejné interventni zdsoby se rovnéZ sniZuji. V soudasnosti
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¢ini 150 tisic tun proti 1 mil. tun pfed dv&ma lety. Je oviem obtiZné Tici, zda byl tento vyvoj
vyvoldn reformou, anebo do jaké miry je to vysledek cyklického pohybu, ktery v sektoru
hové&ziho dobytka existuje. Ve stfedn&dobém horizontu ofekavame rist produkce pfi stag-
nujici poptévce, ne-li dokonce pfi jejimn sniZeni. Tento vyvoj by mohl vést dlouhodob&
k problémiim, pokud jde o zdvazky vyplyvajici z Uruguayského kola GATT, jeZ se tykaji
i sniZovani subvencovanych vyvozi. Pokud by se tak stalo, bylo by zfejm& nutné v fomto
sektoru reformu revidovat.

Pozndmbka: Prispévek byl pFednesen na semindri Spolecnd zemédélskd politika Evropské
unie a Ceské zemédelstvi, 6.—7. prosince 1994.
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