RECENZE

Némecky volebni systém

Wichard Woyke: Stichwort: Wahlen. Wiihler — Parteien — Wahlverfahren. Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, Bonn 1994, 238 stran, ISBN 3-89331-191-2.

Publikace Stichwort: Wahlen pfin4si zcela novy pohled na volebni tematiku. Reaguje na
zmény politické situace v NEmecku, na vypracovani &etnych vlastnich zédkondl pro volby
do zemskych snémi i obecnich zastupitelstev ve vychodnich spolkovych zemich. Znagnou
pozornost vénuje rovn&Z volebnimu boji.

Tato publikace je dobrou pomiickou pfi orientaci v némeckém volebnim roce 1994, kdy
se uskutednilo 18 voleb na riznych trovnich. K lepif orientaci Ctenafe v této problematice
napomdhaji nejen zdkonnd ustanoveni uvefejn&nd v publikaci, ale t¢Z Cetné tabulky
a grafy. Tomu, kdo se chce tématem voleb zabyvat podrobngji, je urena komentovana
bibliografie v zdvéru knihy.

Ve Spolkové republice Némecko se pravidelné konaji volby do Spolkového sn&mu, do
zemskych snémi, komunalni volby a volby do Evropského parlamentu. Volili rozhoduji
nejen o osobnostech, ale i o pozicich jednotlivych politickych stran, a to na zdkladg jejich
politickych programil. ,, Svym hlasovdnim rozhoduje voli¢ nejen o sloZeni svého zastupitel-
stva ¢i parlamentu, ale také o viddé a o opozici. ' Neptimo rovn&Z piisobi na to, kdo bude
spolkovym kancléfem. 1kdyZ ho pfimo nevoli, je zcela jasné, Ze se jim obvykle stane &elny
kandidat vit€zné strany.

Wichard Woyke ve své knize zdrovell zdlraziiyje i vyznam politickych stran v demo-
kratickém stats. Tyto strany toti% spojuji a artikuluji spoletenské zdjmy a nabizeji voligi
alternativy.

Pro prehlednost uvedu alespofi strudnou charakteristiku jednotlivych druhil voleb ve
Spolkové republice Némecko:

— Volby do Spolkového snému ovlivituji sloZeni nejen nové viady, ale i opozice. Kromé
toho maji vliv t8% na hlavni politické cile, na v¥voj stran na spolkové trovni i na pomer sil
uvnitf t&chto stran.

~ Volby do zemskych sngm pasobf na vyvoj v jednotlivych spolkovych zemich, na
sloZeni Spolkové rady (tj. na politické zastoupeni zemi ve Spolkové radg) i na politicky
vyvoj stran v konkrétni zemi. Tyto volby jsou asto povaZovany za zkousku na volby do
Spolkového snému.

~ Komunalni volby rozhoduji o sloZeni obecnich zastupitelstev, v mnoha pfipadech
rovnéZ o obsazent Gfadu starosty, o mistnim postaveni &elnych politikii a o mistnfm, popfi-
padé regionalnim rozd&leni moci mezi politické strany.

— Pfimé volby do Evropského parlamentu piispivaji k demokratizaci Evropské unie.
Napom4haji k pronikéni evropské politiky do v¥ech Clenskych statli Eviopské unie.

Prvni kapitola knihy Stichwort: Wahlen je v&€novana pojmu a funkci voleb. ,, Pokud exis-
tuje spolecnost a rozdéleni moci v ni hraje svou tllohu, museji byt ddny zpiisoby, jak se stdt
nositelem moci, jestlife nejde o jeji rdsilné uchopeni.® Pro Spoikovou republiku
Né&mecko plati ohledng voleb Gstavni ustanoveni ¢lanku 20 a 38 Zikladniho zékona, jenZ
vstoupil v platnost v roce 1949. Ob&ané SRN maji fadu moZnosti, jak se Gastnit procesu
rozhodovani — volby, plebiscit, lenstvi v politickych stranich, v zdjmovych svazech &i
v obCanskych iniciativach atd. Pfitom prdvo za&astnit se voleb je nejdileZitgj3i ze vech
uvedenych moZnosti.

Ve druhé kapitole autor hovoii o volebnich systémech. Nejrizngjii volebni postupy 1ze
rozdélit na dva zdkladni typy — vER&inovy systém a systém pomémého zastoupeni. ,,Na
zdklade¢ systému pomérného zastoupeni obdrii kaZdd strana tolik manddti, jak to odpovi-

dd jejimu procentudinimu podilu na hlasech volicii, v idedlnim pfipadé je tedy nap¥. pFi 35

% odevzdanych hlasi moiné ziskat 35 % ki'esel v parlamentu. **
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Tt¥eti kapitola seznamuje &tendfe s historif voleb v Némecku. Jen velmi strutné se zaby-
va volbami do zéniku Svaté fiSe fimské ndroda n&meckého v roce 1806, kdy se princip
voleb uplattioval jen zfidka. Podrobng&ji se pak v&nuje rozboru voleb po roce 1808, kdy
bylo nastoleno Pruské méstské ziizen{. Déle jsou zde zahrnuty téZ volby uskutetn&né po
roce 1815, kdy si jednotlivé némecké zemg vytvofily vlastni Gstavy, jakoZ i volby po roce
1848. Autor se rovndZ zabyv4 volbami v dob& Nemecké fife v letech 1871-1918, za
Vymarské republiky a v obdobi nacistického panstvi. Déle pak popisuje volby v SRN
v letech 1949-1987. Specifickou pozornost vénuje téZ volbdm v NDR a kore&né volbam
v SRN po sjednoceni N&mecka v roce 1990.

K n&kolika dal¥im kapitol4m jen stru¥n, tj. pouze jejich hlavni zam&¥eni: Ctvrt4 kapi-
tola je v&novana volbam do Spolkového sn&mu a pata volb& spolkového kancléfe, spolko-
vého prezidenta a Gstavnich soudcii. Sest4 kapitola osvétluje tlohu politickych stran jako
nosnych pilifdl voleb. Sedm4 definuje volebni boj a jeho vyznam.

Osma4 kapitola se zabyva volbami do zemskych snémi. Objasiiuje zplisob, jakym se po
sjednoceni Némecka, kdy se rozii¥il potet spoikovych zemi 0 zemé& nove vzniklé na Gzemi
byvalé NDR, vyvijel federativni systém a jaké diisledky z toho vyplfvaji pro jednotlivé
politické strany. ,, SoubéZnd existence horizontdiniho déleni moci [podle zemi — pozn. aut.]
a vertikdlniho chrdni demokracii, pFicemZ zvidstni vyznam ziskdvd kontrolni prvek
Spolkové rady. "

V devité kapitole se ¢tendf dovida zdkladni informace o obecnich volbich. ,, V zemich,
v okresech a v obcich musi mit lid zastoupeni, které vzeslo z vieobecnych, svobodnych,
rovnych a tajnych voleb. *®

Na tuto kapitolu tematicky navazuje desétd, kterd obsahuje charakteristiku pfimych
voleb do Evropského parlamentu, {j. do orgdnu Evropské unie. Wichard Woyke se zde
snaZi pfibliZit sloZeni Evropského parlamentu i volebni postup.

V jeden4cté kapitole autor studuje chovéni volici a vychazi z vysledk vyzkumu voleb.
‘Upozoriiuje na nové jevy — napf. na tzv. nevolie. Kromé toho zde hodnoti i jednotlivé
metody vyzkumu voleb.

Dvanictd kapitola shmuje moZnosti a omezeni voleb. ,,S novymi demokratizacnimi
poZadavky v SRN ve druhé polovin& Sedesdtych let byla nastolena otdzka, zda istavou
zarucené volebni prdvo obana vyhovuje, nebo zda maji byt vytvoFeny dodatecné moZnos-
ti spolurozhodovdni. “¢

Wichard Woyke si ve své knize v§ima €7 zmén ve volebnim systému. Je si v&dom
existence mnoZstvi nejrizngj¥ich materiald k volbam, a proto klade diraz pfedeviim na
pfehlednost, kterd miZe tendfi pomoci v rychlé orientaci. V jeho préci nejde ani o subtil-
ni teoretickou diskuzi, ani -0 zachyceni nejjemnéjich podrobnosti politické praxe. Presto
dost jasn& ukazuje pravidla demokratickych voleb i jejich politické zdzemi.

Fvona Rezankovd
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