NAFTA a jeji vyznam pro Evropu

Jan Starikovsky

NAFTA (North American Free Trade Area — Severoamerickd zona volného obchodu) se
ukdzala byt zajimavym a novdtorskym konceptem regiondlini hospodd¥ské integrace. Krize
v Mexiku koncem roku 1994 oviem ukdzala i rizika tohoto modelu. Z evropského pohledu
Jje NAFTA zajimavd té% proto, ¥e vykazuje éetné podobnosti (byt i ditlefité rozdily) s celo-
evropskou integraci pFi zapojovdni diive komunistické stfedni Evropy.

Zatimco v zdpadni Evropé byla regionalni hospodafsk4 integrace (EHS/ES, ESVO,
EHP) od potétku edesatych let dstfednim prvkem hospodafské politiky, v Sevemi
Americe aZ do konce osmdesatgch let sotva hrila n&jakou roli. Tento rozdil byl podminén
jak politicky, tak i hospodéfsky. Za prvé velké ekonomiky Spojenych stati a Kanady
mohou odstranénim obchodnich bariér docilit jen menSich hospodatskych vyhod ne%
prevaZné malé a stfedn€ velké zemé v zdpadni Evrop€, za druhé pak v Severni Americe
chybély politické motivy, které byly pro evropsky sjednocovaci proces od potatku rozho-
dujici. .

AZ teprve v roce 1989 sjednaly USA a Kanada — v ndvaznosti na jiZ dfive existujici dilei
dohody - vytvofeni zény volného obchodu (CFTA), u niZ se potitalo s odbourdnim cel
b&hem deseti let. Tento krok byl pfedeviim reakci na tehdej3i stagnaci v jednani GATT,
z84sti pak také na program vytvéfeni jednotného trhu ES. Zcela novou dimenzi ziskala
severoamerick4 integrace teprve zapojenim Mexika. Predpoklady pro toto roz$ifeni v z6nu
NAFTA byly vytvofeny hlubokymi strukturdlnimi zm&nami v Mexiku koncem osmdess-
tych let. Prave tak dileZité bylo pochopeni rozhodujicich Ciniteld USA, Ze zk4 hospodat-
sk4 soudinnost s Mexikem je v zdjmu v3ech zGlastnénych.

NAFTA se velmi bizy uk4zala jako atraktivni koncept pro hospodéafskou integraci
amerického kontinentu. Prvnim krokem v tomto sméru bylo pozvani adresované Chilské
republice, aby se ptipojila k severoamerické z6n& volného obchodu. P¥i pfileZitosti konani
celoamerického summitu zat4tkem prosince 1994 bylo rozhodnuto zah4jit jiZ v lednu 1995
jednani o vytvoreni celoamerické zony volného obchodu (Free Trade Area of the Americas
— FTAA). Tato jednini by méla byt dokontena do roku 2005. Z evropského pohledu je
NAFTA zajimava jednak proto, Ze ovlivni konkurentni podminky v Severni Americe,
a jednak proto, Ze ovlivni i konkuren&ni pozice tohoto regionu ve sv&tovém hospodéfstvi.
Kromg& toho vykazuje NAFTA mnohé spoledné rysy (a oviem i vyznamné rozdily) se
zapojovanim vychodni Evropy do evropské integrace.

Systémové zmény v Mexiku

V Mexiku se v $edesétych a sedmdesatych letech uskutetnila rychl4 industrializace, na
niZ se velkou mé&rou podilel vefejny sektor. Rozsdhl4 ochranifska opatfeni méla vést
k substituci dovozu. Pfimé zahranitni investice byly siln& omezeny. Ochrana proti dovozu
méla za nasledek rostouci neefektivnost a sniZujici se konkurenceschopnost podnikatel-
ského sektoru. Ekonomicky kolob&h byl financovén piijmy z t&2by ropy a expanzaf roz-
podtovou politikou. Peso bylo nadhodnoceno. Ditsledkem této hospodafské politiky byla
rostouci zahrani®ni zadluZenost, prohlubovana rozsdhlym odlivem kapitélu, a vysok4 in-
flace. Pokles cen ropy v roce 1982 vyvolal hlubokou krizi a ved! k platebni neschopnosti
Mexika.

Reformy zavadéné po roce 1982 ptiniSely postupny odklon od dosavadnich axiémii
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hospodéfské politiky. Prvni faze pfizpisobovaciho procesu v Mexiku (asi tak do roku
1989) mohla byt oznacena jako gradualismus. Reformni opatfenf spocivala v konsolidaci
rozpodtu, v restrukturalizaci zahrani¢nich dluZnich zdvazki, v opakovaném pfizpiisobové-
ni sm&nného kurzu, v rozsdhlém poklesu redlnych mezd (za obdobi 1982-1988 zhruba
040 %) a ve strukturilnich reforméch. V roce 1987 byla dopin&na o ,,spoletenskou smlou-
vu* (Pacto), kterd byla ze sttany QECD (OECD, 1992, s. 60} vyslovng oznalena za
Takousky typ tvorby konsenzu“. Nicmén¢ pfizpiisobovani bylo nejen dlouhé, ale i boles-
tivé. Hospodatskd vykonnost dosdhla tirovaé z roku 1981 aZ koncem osmdesétych let
a inflace byla stlatena na p¥edkrizovou Groveii aZ po osmi letech.

Od roku 1989 sleduje Mexiko zfetelnd liberdlni hospodéfskou politiku, spolivajict
pfedeviim na urychlené privatizaci vefejného sektoru, jakoZ i na zna¥né liberalizaci zahra-
ni¢niho obchodu a zahrani€nich investic. GATT v roce 1992 ve své zpravé o Mexiku
konstatoval, Ze tato zemé& patfi dnes k ,,nejoteviendj§im ekonomikdm svéta” a Ze opét
ziskala svou mezindrodnf konkurenceschopnost. Privatizaci a liberalizaci Ize ilustrovat na
nésledujicich ddajich: Potet statnich podniki byl zredukovéan z 1 155 na konci roku 1982
na 217 vroce 1992 a potet zaméstnancl ve statnim sektoru se sniZil z 886 000 na 531 G00.
VytéZky z privatizace provedené v letech 1989-1991 &inily 6,3 % ro&nfho hrubého doméa-
ciho produktu. Zahranini zadluZeni se sniZilo ze 49 % hrubého dom4aciho produktu v roce
1982 na 32 % v roce 1992, k temuZ rozhodujici m&rou ptispé€l Bradyho plén. Rozpodet se
zménil z deficitniho (v roce 1982 predstavoval deficit 16,9 % hrubého doméciho produk-
tu) v pfebytkovy (v roce 1992 ptebytek 0,5 %).

Piisobivé jsou zmény v oblasti zahrani&niho obchodu. Podil ropy (t&Zené (6m&f vylucng
vefejnym sektorem) na vyvoznich prijmech se sniZil ze 64,1 % v roce 1980 na 25,7 %
v roce 1992; podil neropnych vyvozi vetejného sektoru klest ze 7,4 % na 1,7 % a obdob-
ny podil soukromého sektoru (bez maguiladorskych podnikdt") vzrostl z 23,7 % v roce
1980 na 57,7 % v roce 1992. Dovozy byly znacng liberalizovany. Zatimco v roce 1982
platila pro veZkeré dovozy kvantitativni omezeni, v toce 1992 byly dovozni kvéty uplat-
fiovany jen pro 11 % dovozu. Primé&mé celnf zatiZeni se sni%ilo z 27 % v roce 1982 na 13,1
procenta v roce 1992 (pro spoftfebni zboZi z vice neZ 60 % na méné neZ 20 %).

Usp&n4 stabilizace a liberalizace udinily z Mexika atraktivni zemi pro zahrani&ni inves-
tory. Stav pfimych zahrani¢nich investic v Mexiku se zvy&il z 15 miliard $ v roce 1985 na
31 miliard $ v roce 1990 a v prvnim tvrtleti roku 1994 dosahoval jiZ 67 miliard $. P¥imé
zahrani¢ni investice v roce 1993 a 1994 piedstavovaly v&t§inu &istych investic v Mexiku.
Priblizné& 60 % ptimych investic pochazelo v obdobi 1989/1993 z USA. Pro oblast sluZeb
(dopravu, zpravodajstvi, finan¢ni sluZby) jich bylo ureno 40 % a pro primysl (dopravn{
prosttedky, elekironika) 30 %. K roziffeni ptimych zahranitnich investic v Mexiku rozho-
dujici m&rou napomohl Foreign Investment Act z roku 1992, stanovujici liberalizaci
driv&jiich velmi rigoréznich ustanoveni (mj. omezeni zahranini Geasti na 49 %).

Uznani Gsp&chil systémovych zm&n v Mexiku se odraZi v pfijeti této zem& do OECD,

k n&¢muZ dolo na jafe 1994.

Finanéni krize z konce roku 1994

Navzdory Gsp&$né stabilizaci a strukturdlni adaptaci i rostoucimu piilivu zahrani¢niho
kapitdlu se Mexiku nepodatilo docilit rozhodujictho hospodafského tspéchu — vstupu do
faze trvalého rdstu. Pti¢inou tohoto zklaméni je podle ndzoru R. Dornbusche a A. Wernera
(1994) nadhodnoceni pesa (nejmén& o 20 %). V poloving prosince 1994 propukla
v Mexiku finan&ni krize, v jejimZ disledku do¢asn& klesla hodnota pesa aZ o 50 %. Jeji

plitinou je pfedeviim vysoky deficit vykonové bilance, ktery zdroveli s politickymi nepo--

koji vyvolal neddvny op&my odliv kapitilu. Tyto udilosti ukazuji, e ozdravny tispéch
Mexika stojf je3t€ na slabych nohou. Na rozdil od krize v roce 1982 viak Mexiko ziskalo.

rozsahlou finan&ni pomoc (od USA, Kanady, mezinsrodnich organizaci i Setnych soukro-

mych bank), s niZ se nakonec podatilo situaci stabilizovat.
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NAFTA - z4jmy a ofekdvani

Liberalizaci byly v Mexiku vytvofeny pfedpokiady pro sjednini smiouvy o volném
obchodu s USA, jeZ pak — na ndvrh Kanady — bylo pfevedeno na jednéni o severoameric-
ké zén& volného obchodu. Tato z6éna volného obchodu (NAFTA), sestivajici se z USA,
Kanady a Mexika, vstoupila v platnost zafdtkem roku 1994. USA a Mexiko spojuji
s volnym obchodem v Severni Americe rozdilné cile a riznd ofekavani. Ob& zeme olek4-
vaji pro sebe vice vyhod neZ nevyhod.

Zdjem Mexika na NAFTA byl zfejmy: Mexiko usilovalo o volny pfistup na sviij nejdi-
leZitgj31 vyvozni trh, tj. na trth USA (zhruba dv& tfetiny veSkerého vyvozu). Dohoda
o volném obchodu méla byt zaroveii signalem pro domdci vyrobee, Ze odvrat od politiky
dovozniho ochranéfstvi je definitivni: ,, Pokud jde o Mexiko, jedndni o NAFTA je vjrazem
Sirsi tendence spoléhat na trh spife neZ na pramyslovou politiku rychlejstho ekonomické-
ho ristu. " (Brown — Deardorff— Stern, 1992, s. 1507.) Pravé tak vyznamné je ziskan{ poli-
tické hodnovérnosti (Gruben, 1992). S otevienim volného ptistupu na severoamericky trh
se vyrazn€ zvySila atraktivnost Mexika jako vhodného mista pro zahrani¥ni investice.

NAFTA: vznik a ustanoveni

Casovy sled

1985/1987 Dilti dohody mezi USA a Mexikem
Leden 1989 Dohoda o volném obchodu mezi USA a Kanadou

(jiZ dtive dil¢i dohody)
1989/1990 Bilaterdlni obchodni dohody mezi Kanadou a Mexikem
Unor 1991 USA, Kanada a Mexiko formalng& navrhuji vytvoteni NAFTA
Srpen 1992 Dokondeni jedndni 0o NAFTA
Z4¥i 1993 Podepsani dodatkové dohody (,,doprovodné tmluvy*) o pracovnich

a ekologickych norméch, jakoZ i o ochrang proti piili§ rychliému
vzestupu dovozu

Listopad 1993 Smiouva o NAFTA byla po bouflivém hlasovéni ve Sn&émovng
reprezentant USA schvélena

1. ledna 1994 NAFTA vstupuje v platnost
11. prosince 1994 Vyzvéni Chile k pfistoupeni k NAFTA

NejdileZit&jsi ustanoveni NAFTA

Vytvofeni z6ny volného obchodu (zru¥eni cel a kvantitativnich omezeni), vietn® zemg-
de&lského sektoru bEhem 15 let; s potatkem platnosti smiouvy USA zruSily cla na 84 %
neropnych dovozil z Mexika, Mexiko na 43 % dovozil z USA (daliich 18 % po 5 letech
a 38 % po 10 letech)

Zavedeni volného pohybu sluZeb, usnadn&ni kapitdlového styku a pfimych investic
Zakladni pravidla hospoda¥ské soutZe

Nikoli volny pohyb pracovnich sil, ale usnadnéni ziskini pracovnich povoleni pro
manaZery atd.

Preferen¢ni postupy jen viiti zbo#f severoamerického plivodu pti pravidlech o prokazo-
véni piivodu diferencovanych podle druhii zboZi (realizace v pritb&hu 8 let)
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SioZité&j8i a z&4asti protichtdné byly motivy USA. DilleZitou roli zde mély politické
i ekologické fvahy, tj. upevnéni demokratickych instituci v sousedni zemi, omezeni
imigrace, usnadn&ni kontroly obchodu s drogami a sniZeni pfeshraniéni zat&Ze Zivotntho
prostiedi. K hospodéfskym pohnutkdm USA pro voiny obchod patfilo zajiStenf jiZ nyni
vyznamného v¥vozniho trhu (Hufbauer — Schott, 1993). Daliim divodem bylo preferent-
ni otevirdni Mexika pro investice. Navzdory liberalizaci provedené v Mexiku i nadéle exis-
tuji omezeni pro zahrani¢ni investory (Gruben, 1992). Mexiko mé americkym podnikfim
" slouZit jako zékladna pro zisk4vani vlivu v Latinské Americe. V§znamnym argumentem
bylo zlepieni mezindrodni konkurenceschopnosti USA na zdklad¢ semknutf s producen-
tem (,,low-cost supplier” — levny dodavatel, Brown — Deardorff - Stern, 1992; Hufbauer —
Schott, 1993).

Disledky pro rust, zaméstnanost, mzdy a zahrani¢ni obchod

Témet viechny disponibilni modely vypoCitavajf jako disledky vytvofeni NAFTA pro
USA, Mexiko i Kanadu pfinosy pro Zivotni standard (pfehled viz Brown — Deardorff -
Stern, 1992; OECD, 1992; Business America, 1993). Vysledky se oviem znatné 1i¥i podle
zvolenych predpokladii.

Pro Mexiko vyplyva z volného obchodu diouhodob&jsi urychlent ristu redlného hrubsho
doméciho produktu v rozpéti od 0,5 do 8 procentnich bodf, zvyieni zam&stnanosti 0 1 aZ
7 procentnich bodl a redlné posileni dynamiky v§vozu do USA o 15 procentnich bodi.
V USA by mohla NAFTA podle riiznych propoltd zeteln® urychlit hospodéfsky rist.
Pozitivni G¢inky na zamé&stnanost se odhaduji na 0,1 % a¥ 2,3 % nabidky pracovnich sil.

Vyvozy do Mexika zajiltuji v soutasné dob& v USA asi 0,6 milionu pracovnich mist.
Podle odhadu ITC by se mohl tento polet do roku 1955 zvy¥it aZ na 1 milion. Netto, tj. po
pfihlédnuti ke ztrdtdm pracovnich mist zpisobenych dovozem, by mohl zam&stnanostnt
efekt NAFTA &init 175 000. Relativng malé disledky vyplyvaji z ruSeni cel, v&(3i vyznam
je pfisuzovan odstratiovani netarifnich obchodnich ptekaZek, jakoZ i roziifovani pfimych
zahranitnich investic. K podobnym vysledkiim dochézeji ve svych propodtech Hufbauer
a Schott (1993). Podle jejich ndzoru by prostfednictvim NAFTA mohlo byt béhem zhruba
5 let vytvofeno netto 171 400 pracovnich mist; 854 400 pracovnich mist Ize ziskat diky
zvySovani vyvozu a zdroveil ztratit 724 900 pracovnich mist podmin&nych dovozem.

Vzhledem k velmi rozdilnému vybaveni USA a Mexika takovymi produknimi faktory,
jako je prace a kapit4l, by bylo moZné olekdvat, Ze volny obchod povede v USA k pokle-
su mezd a v Mexiku ke sni¥ovéni kapitalovych vynosil. Tato okolnost také vysvétluje
odpor znalnych &4sti zamé&stnaneckych reprezentaci v USA proti NAFTA; zﬁroveﬁ by ale
sniZovala atraktivnost Mexika jako vhodného investi¢niho mista.

Z4dny z pouZitych bilanénich modeld oviem nenaznatuje pokles mezd v USA jako
disledek vytvofeni NAFTA. Mzdové rozdily mezi USA a Mexikem se sice liberalizaci
sniZuji, zaroveil se viak v USA zvy3uji redlné mzdy, respektive zamé&sinanost (Brown —
Deardorff — Stern, 1992). K takovému vysledku dochdzi mj. proto, Ze NAFTA zlep3uje
terms of trade” USA (sm&nné relace, obchodni podminky), a tak umoZituje lepst odmé-
fiovani produkénich faktorl. VEtsina modelil dovozuje i zlepSent kapitalové rentability
v Mexiku (s v¥jimkou zem&d&lského sektoru).

DileZit®31 ne? kritkodobé a stfednEdobé vlivy na zaméstnanost, zahranin{ obchod
a mzdy je ale dlouhodobé plisobeni NAFTA na hospodifskou vykonnost regionu. Ristovy
efekt by mohl pfekrotit 15 miliard $ roln& (Hufbauer — Schott, 1993). V USA se regional-
n& znatnd rizni z4jmy ve vztahu k NAFTA. Zatimco napfiklad stity hraniici s Mexikem
(Texas, Kalifornie) tuto dohodu podporujt, staty se silnym textilnim priimyslem maji viici
ni vyhrady.

NAFTA byla kritizovana i pro moZné negativni dopady na Zivotni prostfedi. Objevily se
obavy, Ze by se USA i Mexiko mohly specializovat na produk&n{ oblasti s malymi ndkla-
dy. Riizné studie (napf. Grossman — Krueger, 1991) oviem ukazuji, Ze napiiklad zatZo-
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vani Zivotniho prostfedi kysli¢nikem sififitym vzriista a¥ do p¥ijmu zhruba 5 000 $ na
jednoho obyvatele (coZ odpovida soutasné trovni v Mexiku), pak se ale a% do 12 000 $ na
jednoho obyvatele zastavuje. V Mexiku Ize proto oekavat silny politicky tlak na sniZovi-
ni zat&%7i Zivotniho prostiedi (Brown — Deardorff— Stern, 1992). Takovy v§voj se jiZ rysu-
je v mexické legislativé.

Smlouva o sdruZeni NAFTA byla prvni svétovou obchodni dohodou s rozséhlymi opat-
fenimi na ochranu Zivotniho prostfedi. Obsahuje rozsahlé klauzule o ochrang Zivotniho
prostfedi, dopIn&né bilaterdlnimi dohodami, jakoZ i ,,doprovodnymi dmiuvami®, jeZ byly
podepsédny v zafi 1993. Smluvni stdty NAFTA se zavazuji realizovat dohodu v souladu
s ochranou Zivotniho prostfedi. KaZd4 zemé si sama stanovi droveii ochrany, ale Z4dné
zemé& nesmi sniZovat své zdravotni, bezpetnostni a ekologické normy proto, aby ptildkala
investice (Szymczak, 1992). V ,doprovodnych amluvach“ byly mj. stanoveny pokuty aZ do
vy¥e 20 milionh $, jakoZ i obchodni sankce pro pfipad, %e by n&ktery smluvni stat poruo-
vanim stdvajicich ekologickych a pracovn&pravnich ustanoveni opatfoval svym podnikiim
konkuren¢ni vyhody.

Protekcionismus NAFTA?

- USA se snaZily pfesunout moZ?né (obdvané) negativni disledky volného obchodu
s Mexikem ,,na konto tfetich zemi“. Smlouva o sdruZeni NAFTA obsahuje nékteré prvky
koncepce ,,severoamerické pevnosti®, které m&ly zfejme slouZit k obran& proti konkurenci
z Japonska a z dal¥ich zemi Délného vychodu. V praxi m4 byt tohoto cite dosaZeno pomo-
ci pravidel (li¥icich se podle komoditnich skupin) o prokazovani piivodu zboZi. V automo-
bilovém primyslu se vyZaduje (po pfechodném obdobi 10 let} severoamericky podil na
vytvofené hodnoté ve vy¥i 62,5 %. Ma-li byt zachovano osvobozeni od cla, museji byt
textilie zhotoveny pouze z latek, vyrobenych ze severoamerickych pfizi. Podobné& restrik-
tivni opatfeni plati v leteckém priimyslu i v chemii. Ve vyrob¥ televiznich pfistroji je
pfedepsano pouZiti pouze severoamerickych (jen v USA vyrobenychj televiznich obrazo-
vek. Naproti tomu pravidla o pivodu pro potitale a pro elektroniku — které jsou do USA
vét§inou dovaZeny z ftretich stdtl — pfedpoklddaji severoamericky podil na vytvofené
hodnott jen ve vy¥i 20 %.

Integrace v Severni Americe a v Evropé

Zapadni Evropa, zamé&stnand roz8ifovanim a prohlubovanim infegrace, jakoZ i pfevrat-
nymi pfem&nami na Vychod® nevénuje pfili§ velkou pozomost pronikavym zménim
hospodatského systému v jinych €astech svéta, zejména v Latinské Americe, ani z toho
plynoucim dasledkim.

Mezi NAFTA a evropskou integracf existuje spojitost v mnoha smérech. Z pohledn
Severni Ameriky — pfedeviim USA - je NAFTA odpove&di na zdpadoevropskou integraci,
zejména na jednotny vnitini trh Evropské unie, m4 posilit hospodatské postaveni zapadni
polokoule (Kramer, 1992). Diivodem pro 6last Mexika v NAFTA jsou pak krome& toho
tetmé motivy a cile, které maji sviij vyznam i v souvislosti se zapojovanim vychodni
Evropy do evropské integrace.

» vertikdlni* integrace

Integradnim procesiim v Severni Americe a v Evropg je spoletny jejich pritb&h ve dvou
rozdilnych rovinach: (tradi¢ni) horizontalni integrace zemi s podobnymi vyrobnimi nakla-
dy a — doposud nezndma — ,vertikdlni* integrace mezi zem&mi s nizkymi a vysokymi
mzdami.? Diskrepance z4jmf a obavy z dopadid potfebnych strukturdlnich pfizplisobeni,
zejména ze ztraty pracovnich mist, jsou si v zdpadni Evropé& i v Severni Americe pozoru-
hodné& podobné. - :
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Zatimco troveil hospodafského rozvoje (mé&feno pom&rem hrubého doméciho produkin
na jednoho obyvatele k parit€ kupni sily) v pfislu¥nych zemich s nizkymi mzdami
(Mexiko, vychodni Evropa) {ini zhruba &tvrtinu aZ tfetiny Grovné zemi s vysokymi mzda-
mi (USA, zdpadni Némecko, Rakousko; rozdil v Severni Americe je vét8 neZ v Evropg),
dosahuji mzdy (podobn& i pomé&r hrubého domaciho produktu na jednoho obyvatele
k b&Znym sménnym kurziim) v danych pfipadech jen asi desetiny porovndvanych hodnot.

DileZitym faktorem v této souvislosti je kvalifikace pracovnich sil. Disponibilni ddaje
sice neumoZiiuji pfimé porovnéni , kvalifikanich drovni®, ale v§echny ukazatele naznadu-
ji zna¥né diference mezi Evropou a Sevemi Amerikou. Zatimco charakteristiky vzd€lani
a profesniho vycviku prokazuji zfetelny piikry rozdil mezi USA a Kanadou na stran¢ jedné
a Mexikem na stran& druhé, neexistuji ve v&8ing pifpadi Z4dné signifikantni rozdily mezi
rozvinut&j$imi zem&mi zdpadni Evropy (N&mecko, Rakousko) a vychodni Evropou.

Rozdily integrace v zapadni Evropé a v Severni Americe

Pfes mnohé spoledné rysy by nemély byt prehliZeny ani rozdilnosti mezi integract
v Severni Americe a v zipadni Evrop&:

— Liberalizace zahrani¢niho obchodu NAFTA je obsdhlej¥i neZ smiouvy o volném
obchodu s vychodnt Evropou. Zahmuje i zem&d&lstvi a obchod se stuZbami.

—~ NAFTA i evropské smlouvy o volném obchodu pfedpokladaji asymetrické odbours-
vani cel (del’i lhiity pro ,,slab¥i* stranu). Pro ,citlivé” primyslové zboii jsou tyto lhity
v USA a v Kanad& mnohem del¥i neZ v Evropské unii.

- Pravidla o prokazovéni plivodu jsou jak v NAFTA, tak i v Evropé nastrojem k odvra-
ceni obchodu k tiZi tretich statd. Technicky jsou z&4sti rozdilng konstruovana. V americ-
kém systému se zfetelng diferencuje mezi riznymi obory a ochranny efekt by mohl byt
v n&kterych ptipadech mnohem vyrazn&j’i neZ v Evropég.

— V pfipad€ NAFTA byla dileZitym prvkem dohody liberalizace pfistupu pro investice
USA do Mexika. Ve vychodni Evropé sotva existuji n&jakad omezeni pro p¥imé zahrani®ni
investice, takZe tomuto aspektu se zde neptiklads Zadny velky vyznam.

— V z4jmu usnadnéni politické ,priichodnoti“ smlouvy o0 NAFTA v USA byla tato
smlouva roziffena o tfi ,doprovodné Gmluvy”, tykajici se otdzek Zivotniho prostfedi,
pracovnich otazek a problému ,,vzedmuti dovozu* (import surge). Pro tyto oblasti se poti-
tA s Gpravami stanovovanymi riiznymi postupy a riznymi institucemi. Evropské dohody
neobsahuji srovnatelnd ujednani.

—V evropskych dohodach se potita s t&sngjsi hospodéfskou integraci vychodni Evropy
neZ ve smlouvé o NAFTA ve vztahu k Mexiku. PfidruZené vychodni staty se naptiklad
zavazuji pfevzit politiku hospodé¥ské sout¥¥e Evropské unie. V NAFTA se v tomto ohle-
du uplatiiuji jen n¢které zarodky.

— Evropské dohody pfedpokladaji rozvqem politické spolapréce s cilem pfijetf pfidru-
Zenych vychodnich statl do Evropské unie. Takovou perspektiva NAFTA' nezahrnuje.
NAFTA také neptedpoklada Zddnou finantni pomoc Mexiku.

Srovndni systémovych zmén v Mexiku a ve vychodni Evropé

Spoleﬁnﬁm znakem zmé&n ve vychodni Evrop& a v Mexiku je odvrat od statniho inter-
vencionismu a od vnéjﬁl hospodéfské izolace (substituce dovozu) a prikion k trZnimu
hospoda¥skému fizent, k soukromému hospodafen a k orientaci na vyvoz. Jak v Mexiku,
tak i ve vychodni EvropZ byla pronikava zmé&na hospodafské politiky vyvoldna pfedeviim
vieklym, systémové podmingnym zhorSovanim mezindrodni konkurenceschopnosti,
Semu? se tyto zem& zpoCatku pokouSely &elit stitnimi investitnimi programy a zavedenim
obchodnich bariér. Disledkem t&chfo opatfeni byl silny rist vniffniho i zahrani¢niho
zadluZeni, jehoZ financovéni zostfovalo inflaci. K cilim systémovych zmén pat¥{ stabili-
zace cenové Grovnd, sniZeni rozpoftového deficitu a zmirn&ni zahrani®ni zadluZenosti.
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Hospodafsky vzestup m4 byt zaloZen na vyvozu a na zahrani¢nich investicich. (Spoletné
rysy stabiliza¢nich programi v Mexiku a v Polsku analyzovala nap¥. Skrzeszewska-Pacek,
1993)

Pronikavé zmé&ny ve vychodni Evrop& i v Mexiku se Ii¥i od vyvoje v jinych &4stech
svéta tim, Ze se uskute¢tiuji v bezprostfedni blizkosti rozvinut&j¥ich zemi. Doty&né priimy-
slové staty, které jsou z hospodatskych i politickym divodi velkou mérou zainteresovany
na trvalém Gsp&chu systémovych zmé&n, podporuji tyto zmé&ny mj. otevirdnim trhu a pfisu-
nem kapitilu. Systémovym zménam ve vychodni Evropé i v Mexiku je oviem spole&né 162
velk4 zranitelnost i relativn malymi politickymi a hospoddfskymi otfesy, jak ukédzaly
nedédvné krize. Stability instituci — chybi-li tradice — miiZe byt dosaZeno aZ po jejich dlou-
holetém osv&d&eni.

Spojené stdty, stejng jako zépadni Evropa stanuly pfed netekanou politickou i hospo-
détskopolitickou vyzvou, na niZ byly jen mélo pfipraveny. Sousednf region se rozhod!I pro
demokraticky a liberélni spolefensky systém, jehoZ uskute¢n&ni neni jednoduché. Jak
USA, tak i zapadni Evropa maji eminentni zdjem na GspESnych systémovych zmé&nich
v sousednim regionu, pfi¢emZ politicky aspekt je patrnd jeStd zavaZné&jsi neZ hospodaisky.

Hospodafské ozdraveni Mexika, tak jako vychodni Evropy lze ofekévat jen pii otevie-
ni nejdileZit&jich odbytovych trhii. USA i Evropsk4 unie se pro tento krok rozhodly,
i kdyZ je spojen s rizikem — v této podob& nezndmé — integrace bohatych a chudych zemi.
Jediné podobné spojeni v nov&jSich hospodarskych d&jinich — znovusjednoceni Némecka
— je zaloZeno na zcela jinych zédkladech, a tudiZ neni srovnatelné.

Teoretické Givahy i modelové propodty vedou k zavéru, Ze integrace v Severni Americe,
jakoZ i v Evropé pfinese viem ziiCastn&nym pozitivni vysledky. Je ale také ziejmé, Ze
vyhody a nevyhody budou rozd€leny nestejng. Hospodafska politika proto hled4 néstroje,
jimiZ by bylo moZné nevyhody omezit. K tomu by mohlo vést v zdsad® n€kolik cest:
omezeni nevyhod pro zemé s nizkymi mzdami — del§imi pfechodnimi lhitami a ,,podmi-
nénym*“ protekcionismem (,,contingent protection”; Hindley, 1992), ale i pfenesenim
nevyhod na t¥eti staty. Oblibenym néstrojem v této souvislosti jsou ustanoveni o plivodu
Zboi.

Zatimco Evropsk4 unie operativné vyuZivd obou moZnosti, USA — jak se zd4 — d4vaji
prednost pfesunu bfemene na ffeti zem&. Tém&' nepozorovand byly nadrtnuty ziklady
severoamerické pevnosti*. Usp&¥né dokondeni Uruguayského kola GATT oviem zmen-
Silo n&které diskriminadni bariéry obou regiondlnich integratnich seskupent viidi tfetim
statim.

Jak v Severni Americe, tak i v Evrop€ bude hospodafské integrace zemi s nizkymi
mzdami vyZadovat znatnd strukturdlni uzpiisobeni v rozvinut&jiich, ,,bohatSich* stdtech.
Leccos naznaduje, Ze sousedni staty Mexika (Texas, Kalifornie) by mohly z integrace ,,per
saldo* nadprim&mé &Zit. To by mohlo platit i pro Evropu.

! Maquiladoras (od ,,maguila® — odm#na za semleti obili) jsou montaZni podniky, které pracujf vylutn® ve mzd¥
na zakdzkich pro jiné podniky. Prvai maquiladoras vzaikly v poloving ¥edesitych let podél hranice mezi
Mexikem a USA. Navzdory svému charakteru , prodiouZeného montédZntho stolu* podstatn¥ pfisp&ly k profesni-
mu vycvika mexickych pracovnich sil. Mnohé z nich byly vybudovény pro hodnotn¥js produkei.
2 [ dosavadnf integrace v rdmci Evropské unie, respektive ESVO zahmovala zem¥ s rozdfinou drovaf rozvoje
i mezd, ale diference byly zfeteln& mens3{ neZ ve vztahu k Mexiku, respektive k vyichodni Evrop&.
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