Posuny britskych bezpecnostnich
zajmu po skonceni studené valky

Jirt Sedivy

Vyznam Velké Britanie je urlen tim, Ze je tradi®ni mocnosti s velkymi diplomatickymi
zku¥enostmi, stalym &lenem Rady bezpetnosti OSN a vlastnikem nezavislého jaderného
odstrafovaciho potencidlu. Britské zahrani¢n&politické a bezpefnostni zdjmy byly po
druhé svétové vilce pfirovndvany ke ffem vzdjemné propojenymi kruhtim, a to v pofadi
dileZitosti: britskd fi¥e a Spoleenstvi; ,zvia$tni“ transatlanticky vztah s USA; Evropa.
Be&hem poslednich 50 let britsk4 Yi%e zmizela a Velk4 Britanie definitivng ztratila svou
pozici globdlni mocnosti. Podil této zemé na sv&tovém obchodu klesl z 11,5 % v roce 1948
na 4,9 % v roce 1994.!

Konec studené vélky s sebou pfinesl i posuny britskych bezpe¢nostn&politickych zdjmii:

1) DoSlo k oslabeni transatlantického kruhu, a to zejména z divodi:

a) poklesu vyznamu Evropy v hierarchii z4jmii USA,

b) riistu vyznamu znovusjednoceného N&mecka jako strategického partnera Spojenych
stath v Evropé,

c) sporit USA s evropskymi spojenci (zejména s Velkou Britanii a s Francif) o zpiiso-
bech ¥eXeni krize v byvalé Jugoslavii.

2) Do3lo k posileni evropského kruhu nejen z diivodii uvedenych v bodé 1 a—c, ale rov-
néZ i v dasledku:

a) americké podpory vytvoreni ,evropské bezpeCnostni identity” (ve smyslu zn&ni
Maastrichtské smlouvy), a to i za rdmec ,,evropského pilife” NATO;

b) ristu absolutni i relativni vahy N&mecka v Evropg;

¢) konvergence bezpetnostnich z4jmi Velké Britdnie, Francie a jiZniho kiidla NATO

v ,.,pésu nestability* Maghreb—{r4n, ktery je vniman jako moZny zdroj budouciho ohroZeni
Evropy.
3) Byly nové definovdny ,,obranné role* pro britskon armédu:

a) doméci obrana zahrmuje vojenskou pomoc britské civilni moci, v&etné protiteroristic-
kych operaci v Severnim Irsku (v roce 1994 zde bylo umisténo 19 000 britskych vojaki),
dale ochranu vzdu3ného prostoru, teritoridlnich vod a zachovéani nezdvislého potencidlu
odstraSeni na strategické a substrategické Grovni;?*

b) operace v rAmci NATO, tj. spadajici pod ¢lanek V Washingtonské smlouvy;

€) operace ,,mimo oblast*, tj. mimo oblast NATO, tedy kdekoli je konfliktem ohroZena
evropskd bezpeCnost &i ,legitimni“ britské z4jmy (dev&t milion Brith Zije v zamof,
14 z4vislych dzemi, obchodni frasy — export tvoli 25% podil na hrubém doméci produktu
Velké Britdnie, coZ je dvakrét vice neZ v pfipad® Japonska nebo USA), v mistech, kde je
nutné vojensky podpofit mezindrodn{ pofadek a humanitarni principy.’

Soutasn4 evropsk4 politika Velk4 Briténie se krom& konkrétnich diivodd uvedenych
v bod¥ 1 a 2 ¥idi obecnym imperativem: posilit britsky viiv na vytvafeni systému evropské
bezpeCnosti a zéroveli zabrénit federalizaci evropské obrany v ramci Evropské unie (jak
pi‘edpoklédé Maastrichtska smlouva).

“ Dne 1. bfezna 1995 vydala vldda memorandum k britské pozici v obranmjch otazkich
Evropy,* které obsahuje smémice k mezivlddni konferenci Evropské unie v roce 1996. -
Dokument zdiraziiuje pfedeviim:
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1) Zdkladni vyznam NATO pro zachovdni transatlantického pouta a teritoridini obranu
clenit Severoatlantické aliance.

2) Nutnost posileni funkniho potencidiu evropské bezpecnosti prostFednictvim
Zdpadoevropské unie, a to pro tkoly v ramci, ale zejména mimo rdmec NATO (peacekee-
ping, humanitdrni intervence). Dokument navrhuje vytvofit orgdn v rdmci Zéipa-
doevropské unie, ktery by byl sloZen z hlav stat a viad leni, pozorovatelil a pfidruZenych
¢lentt Zapadoevropské unie. Zminény orgin by mél hlavni odpov&dnost za formulovani
obecnych smé&mic pro kolektivni vojenské akce Evropy. K tomuto G&elu bude nutné vybu-
dovat plidnovaci, velitelské a kontrolni kapacity Zapadoevropské unie, ,.kompatibilni, ale
ne kompetitivni“ s kapacitami NATO. Kli¢ovym elementem k dosaZeni nového uspofdda-
ni ma byt realizace iniciativy Combined Join Task Force. Déle se v memorandu hovoti
o nutnosti zvy§it evropsky podil na alian¢nich ndkladech.

3) Zdsadni zachovdni mezivlddniho charakteru evropské obrany a bezpecnosti.

Hlavnim poselstvim tohoto memoranda je z¥Fejmé de facto odmitnuti maastrichtské
koncepce integrace obrany a bezpecnosti do ,,piliFe” Evropské unie. Memorandum je
tedy prozatimnim vrcholem posunu britské bezpeCnostni polifiky smérem k Evrop&
a k Zapadoevropské unii, ktery byl odstartovan z4véry bruselského summitu NATO
v lednu 1994 (viz britské bezpetnostn&politické z4jmy uvedené v bodé 2 a).

Zaroveti Velka Britdnie prohlubuje bezpetnostni spoluprdci s Francii. Tento posun
potvrdil summit v Chartres v listopadu 1994. Konkrétnim vysledkem tohoto summitu je
rozhodnuti o vytvofeni spoletného leteckého (proto)Stabu — Francouzsko-britské evropské
letecké skupiny, prvni bilateralni struktury tohoto druhu. Skupina je oteviend ,.evropskym
partnerim®. V Chartres byla zvefejn&na spoletnd iniciativa k vytvofeni a podpofe ,.afric-
kych intervenénich sil“?

Politika Velké Britdnie vici stfedni Evropé je v zasad€ dvojkolejna. Ve vici roz¥ifent
ES/EU o nové demokracie stfedni a vychodni Evropy urlila britskou pozici je¥te
M. Thatcherova. Jeji poZadavek na rychlou integraci t&chto zemi je interprefovén jako
soulast taktiky brzd®ni procesu prohlubovani evropské integrace. Soufasnd vldda
v podstate pokraluje v této politice.

Ve véci roziiteni zdpadnich bezpetnostnich struktur je Velk4 Britdnie mnohem opatr-
n&j3i. V letech 1993-1994 podepsala memoranda o porozuméni s fadou zemi byvalého
sovatského bloku, vietnd Ceské republiky, kterd umoZiuji dvoustrannou bezpednostni
spolupréci (spole¥na cvideni, vichovu kadrii, podporu rozvoje demokratickych vojensko-
~civilnich vztahll). Velk4 Britdnic je viak proti ,pfedasnému” roziifeni NATO.
Zduraziiuje nutnost brat ohled na vnitropolitickou situaci Ruska a zabrénit vytvofeni
novych dglicich ¢ar v Evropé. Britové se dale obdvaji zfed&ni vnif¥ni soudrZnosti a akce-
schopnostl Severoatlantické aliance. V neposlednf ¥ad& hraji v britské (0)pOZlCI rozSifové-
ni NATO roli ndklady, které budou spojené s integraci novych zemi. Velkd Britdnie
podporuje evolu&ni piistup prostfednictvim rozvijeni programu Partnerstvi pro mir.¢

“Tradi¢nim dilematem Velké Britinie dvacatého stoletf je nerovaovaha mezi zdroji, kieré
je zem& ochotna investovat do své bezpetnosti, a z4vazky, které na sebe bere. I pres
skutecnost, Ze po skondeni studené valky nepocifuje vojenské ohroZeni, udrZuje si jednu
z nejkvalitngjlich armad svéta. Z charakteru britskych zavazkd a z4jmi vyplyva diraz,
kladeny na potencial projekce moci a flexibilitu (55 000 vojaki viech t sloZek a 80 bojo-
vych letounil je vy&len&no pro sily rychlé reakce v ramci NATO).

Ani Velk4 Britdnie se po roce 1989 nevyhnula obecnému trendu sniZovani stavil ozbro-
jenych sil a ndkladi na obranu, i kdyZ postupovala méné dramaticky neZ fada jinych ¢leni
NATO. Jeji rozpodet na obranu pro rok 1993 &inil 3,7 % hrubého doméctho produkin
(prim&r NATO byl 2,8 %). V absolutnich hodnotich se Velk4 Brit4nie pohybovala na
4. mist® za USA, Francii a Némeckem. Na rok 1995 je rozpodet projektovan ve vi%i3,2 %
hrubého doméciho produktu.
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Vyie fetené sv&dCi o tom, Ze si Velkd Britdnie chee i naddle udriet svou dosavadni pozi-
ci aktivai stFedni mocnosti s globdinimi zdvazky a zdjmy a - Yeteno slovy D. Hurda —
»» S rozvinutym smyslem pro odpovédnost. Na druhé strané nékteré posuny britské politi-
ky zejména v oblasti evropské bezpecnosti napovidaji, Ze si je védoma mezi své bezped-
nostni a obranné nezdvislosti.

! Viz The Economist, 25.-31. 3, 1995, s. 48,

2 Ve¥keré britské jaderné sily jsou vy&len&ny pro NATO, ale zéroveii z0stavaji pod kontrolou britské viddy, kterd
rozhoduje o jejich vZiti (samostatném & v rAmci NATO). Srov. napf. British Defence Policy 1996-1991. MOD
London 1991, s. 10. UK Defence Strategy; A Continuing Role for Nuclear Weapons? Projev M. Rifkinda
v Centre for Defence Studies, King's College London, 16, 11. 1993.

* Viz Defending our Future: Statement on the Defence Estimates 1993 (vlidni White Paper) MOD London,
Zervenec 1993.

+ Srov. Memorandum on the UK Government’s Approach to the Treatment of European Defence Issues at the
1996 Inter-Governmental Conference. House of Commons London, 1. 3. 1995. Atlantic News, 15. 3. 1995.

$ Viz A France-UK Air Command. The International Heérald Tribune, 19.-20. 11:-1994. Viz té% Isnap, I.: Paris et
Londres renforcent leur coopération militaire. Le Monde, 19. 11. 1994,

$ Srov. papf. Statement on the Defence Estimates 1994 (vlidni White Paper), MOD London .duben 1994,
s. 13-14. Viz téZ Greenwood, D.: The Post-Cold War Politics of ,,Muddling Through*. In: En_[eux Atlantiques,
No. 9; Zerven 1994. Viz rovnéi Hogg, D. Centtal Europe: The New Security Relatsonsh:ps RUSI Journal,

srpen 1994,
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