Stredni Evropa padesat let
po druhé svétové valce

Orto Pick

KdyZ pfed padesiti lety skondila druhd sv&tovad vilka, zavladlo v Evropé ovzdudi
novych nadgji na lepsi budoucnost. Pro ndrody stfedni a v¥chodni Evropy v8ak zdhy nasta-
lo zklamdni. Po pomé&mé kratké dob& nacistické hriizovlddy nasledovalo piilstoleti komu-
nistické diktatury. Nad&je na lep$i budoucnost se do stfedni Evropy vratila a¥ koncem roku
1989. Vyvoj v této ¢4sti starého kontinentu jde dnes cestou, kterou nikdo nepfedvidal, ale
je nutné fici, Ze ne viechna olekavani byla spinéna tak, jak si to nadSenci v ulicich Prahy,
Lipska i jinych mé&st pfed péti lety pfedstavovali.

Dnes je jiZ zcela zfejmé, Ze pfi jakékoli analyze situace v postkomunistickych zemich
stfedni a vychodni Evropy je nutné petlivé diferencovat. Tyto zemé& nepfedstavuji jednot-
ny blok a navzdory zjednoduSenym opatnym pohledim tomu tak nikdy nebylo ani
v nejtemnéjich dobach stalinské nadvlady. Vefejné minéni v zdpadni Evropd a zejména ve
Spojenych stdtech se stalo zajatcem terminologie ,,vazalské nirody” a ,satelitnf zemé&“,
kteryZto postoj byl nevyhnutelng spojen s eskalaci studené vilky. Vytvofend pfedstava
monolitniho a hrozivého ,komunistického* bloku ve skuteCnosti slouZila jako tdtelovy
nastroj v potatednich ddobich konfrontace mezi Vychodem a Zipadem, ale jeho vyuZitel-
nost byla omezend a nakonec pozbyl vyznamu.

Existuje Siroky okruh problémii spolenych viem stfedoevropskym zemim — jinak

tomu ani byt nemiiZe vzhledem k jejich zeme&pisné blizkosti i jejich historické zkulenosti.
Nicméné jsou zde urité rozdily, n&které zcela ofividné a jin€ zast¥en&j3f, které je nutné
brat v Gvahu. Cely region se pfirozend snaZi dosdhnout raciondlnich cild hospodérské
prosperity a politické stability a cokoli, co bréni postupu k t€mto ciliim, je nutné povaZo-
vat za potencialni zdroj krizi.
- Cesty vyvoje ve stfedni a vychodni Evropé se zajisté nefidily euforickymi nad€jemi,
vzbuzenymi na prelomu let 1989/1990, a dnes je z¥ejmé, Ze nebylo moZné splnit piislib
touto revoluci vzkfiSenych ofekdvani, tak jak byl vniméan. To je pfitinou mnohych nesné-
zi, které dnes tripi tento region.

Do jisté miry opravnéng je Zapadu zazlivana patma neochota privitat s otevienou naru-
¢i Stfedoevropany, ktefi si idajng nic tolik nepfli, jako ,,vrétit se do Eviopy”, jako by ji
byl n&kdy opustili. Nedstupné trvani Bruselu na ekonomické ryzosti posv&cené principy
svobodného trhu a na demokratické stabilit€ v regionu kontrastujf s n&kterymi z jeho vlast-
nich praktik. Pochopitelné vahani Severoatlantické aliance nad roz3ffenim o nové ¢leny
v citlivém prostoru rozkladajicim se mezi Némeckem a Ruskem je Casto dezinterpretova-

:no jako politika smé&fujici k vytvafeni jakéhosi oZelitelného cordonu sanitaire podél
‘vychodnich hranic Zapadu.

. Z vnitfniho pohledu byl padd komunismu doprovézen &4stetnym novym rozdélenim
‘moci a upusténim od centrdlng planovanych ekonomickych aktivit. Obnoveni podnikatel-
ské kultury v jejich prvotnich stadiich Casto odhalilo méng pfitaZlivé rysy kapitalismu.
‘Hospodafsk4 produkce v letech 1990-1993 prudce klesla a Grovett pevnych ptijmi zalala
'»,nahloddvat" inflace. Socidlni funkce stdtu se do jisté miry zredukovaly. Mnozi, kterym se
‘pfedtim vedlo pom&m& dobte, pocifuji pokles své ptijmové trovng a tento faktor relativni
deprivace zaal ziskdvat zdvaZné politické rozméry.

1 v Ceské republice, kde jsou podminky relativng stabilni, je pram&ma4 Zivotni Grovelt
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stdle niZ8i neZ pfed zahdjenim reforem, tfebaZe primérné redlné pfijmy zacaly v posiedni
dobé stoupat. Stabilita a jistota minulosti, byt pfevadéné na nejniZiiho spoledného jmeno-
vatele, jsou porovndvény s rostoucimi obavami z kriminality a s ekonomickou nejistotou,
coZ plati zejména o starich lidech. Napfiklad z vysledkid prizkumu vefejného min&ni,
. publikovaného na konci biezna 1993, je patrné, Ze 48 % obyvatelstva je pro opé&iné zave-
deni cenzury v Ceské republice, coZ je nériist 0 5 % oproti roku 1994. Je oviem tfeba Fici,
Ze toto Cislo vyjadfuje spiSe vzrlstajici odpor vefejnosti proti jevim spojovanym
s ,,westernizaci®, proti zaplav€ nésilf a sexu v hromadnych sdélovacich prostfedcich neZ
nostalgii po praktikdch komunistického reZimu.

Prizkumy vefejného mingni, provedené v regionu v uplynulych mésicich, ukazuji
ostry pokles podilu hlasli pfitakdvajicich ,svobodnému trhu“. Vyjimkou se zda byt
Rumunsko, které m4 dosud malou zkugenost se zdkony svobodného trhu, V Ceské repub-
lice prizkumy vefejného mingni stdle je3t& ukazuji, Ze v&tSina je celkove spokojend s tim,
jak se véci maji, ale tento umim&ny optimismus — jak se zda — nesdileji ob&ané ostatnich
stati stfedni a vychodnf Evropy. Priizkumy také ukazuji, Ze opadio nad¥eni vefejnosti pro
lenstvi v Evropské unii. To miiZe byt oviem zpisobeno tim, Ze si lidé stdle vice uvédo-
muji redlnou podstatu a plné disledky €lenstvi v Evropské unii. Jinak fe€eno, &im vice se
lidé zalinaji dovidat o Bruselu, stdvaji se skepti¢t&j8imi, pokud jde o proklamovany
prosp&ch z integrace. V Ceské republice naptiklad jen 16 % respondentii v neddvném
prizkumu podpofilo nézor, Ze by Clenstvi v Evropské unii bylo pro jejich zemi pfevaZng
vyhodné.

Nicméné reorientace zahranitniho obchodu na zdpadoeviopské trhy byla pozoruhodnd
lisp&¥n4; vice neZ polovina zahrani¢niho obchodu Ceské republiky se realizuje v relaci
s trZnimi ekonomikami z4padni Evropy (EU a ESVO). Deficit &eského zahrani€ntho
obchodu v prvnich dvou mé&sicich roku 1995 oviem &inil 200 milionit $. Celkov4 bilance
obchodu mezi Evropskou unii a stfedni Evropou vyznivé ve prosp&ch Evropské unie a cely
region se domniv4, Ze postoje Bruselu neberou dostatedné v Gvahu pfileZitosti, které se jiZ
zacinaji otevirat ve stfedni Evropé.

Proces ekonomické fransformace probihal v jednotlivych zemich stfedni Evropy
rozdiln&. KaZd4 z nich pfevzala rozdiiné dédictvi minulosti. Komunisticky reZim v byva-
1ém Ceskoslovensku nebyl pfili¥ zahranitng zadluZen, ale co do finan¢ni infrastruktury
a ptistupu k modernim zpiisobiim ¥izeni daleko pokulhdval za Madarskem, které mélo
k dobru dvé& desetileti k4d4rismu. Cesk4 republika m4 viak také jiné vyhody, je% napo-
mohly k jejimu makroekonomickému Gsp&chu: blizkost Némecka a turistick p¥itaZlivost
zem& vytvofily mnoho novych pracovnich pfileZitosti ve sluzbach a pomohly zvysit jeji
rezervy tvidych mé&n na soufasny rekordni stav, pfedstavujici vice neZ 10 miliard §, coZ
v relaci k poltu obyvatel pfevySuje rezervy takovych zemi, jako jsou Spojené staty,
Francie nebo Japonsko. Zaroveii se viak argumentuje tim, Ze $lo o nadmé&my piiliv speku-
lagnich horkych penéz, pfitahovanych vysokymi tirokovymi sazbami a stabiliton Zeské
koruny. V Ceské republice nyni soukromy sektor vytvati 65 % hrubého doméciho produk-
fu, zatimco v dal§ich tfech postkomunistickych zemich ve stfedni Evrop& zhruba 55 %.

Komparativhi hodnoty riistu hrubého doméciho produktu v zemich tzv. visegradské 'élyi"ky

Stat ' Ristv% -

1994 1995 (odhad)
Cesk4 republika : 2,7 3,7
Madarsko : 2,0 0,5
Polsko : 5,0 .50
Slovensko - 48 - 4,8

Pramen: Zprdva Hospodéfské komise OSN pro Evropu, publikovana v dubnu 1995.
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Ceska republika dosshla svého prvniho pirfistku v roce 1994. Polské tdaje odraZeji
skute¢nost, Ze polsky primysl vstoupil do trZnich podminek daleko rychleji, neZ tomu bylo
jinde ve stfedni Evropé, a tento Sokovy krok se mu podle vieho vyplatil. Na druhé strang
polské zemé&délstvi zam&stnava neuvétitelnych 28 % pracovnich sil (srov. 13 % v Madar-
sku), a to je symptomatickym rysem potiZi, s nimiZ se Polsko potyké pfi svém asili o ¢len-
stvi v Evropské unii. Madarsko — jak se zd4 — sp&je ke krizi, zejména vzhledem k svému
t&Zkému zahrani¢nimu zadluZeni a k relativn€ vysoké mife nezaméstnanosti. Slovenské
ekonomika pfekvapila své kritiky mimofddnym ristem, ale argumentuje se (zejména
v Praze), Ze za to z&4sti vdedi ochranafské politice zahmujici viechny druhy mimotarifnich
bariér, provadeéné tou ¢i onou ze stiidajicich se viad v Bratislave. V roce 1994 se mira neza-
mdstnanosti pohybovala od 3,2 % v Ceské republice p¥es 10,4 % v Madarsku a 14,8 % na
Slovensku do 16 % v Polsku. Rist cen spotfebniho zboZi byl zaznamenén ve vy3i 10,2 %
v Ceské republice, 13,4 % na Slovensku, 18,8 % v Madarsku a 32,2 % v Polsku.

Je jasné, Ze se kaZda z &chto zemi potyka s pon&kud jingmi ekonomickymi problémy.
Polsko se musi pfedeviim vypofadat se svou vysokou mirou inflace, Madarsko potfebuje
zredukovat svilj deficit na b&Zném GcCtu a Slovensko si bude muset poradit s ,,horkym
bramborem* privatizace. Cesk4 republika bude muset slevit ze svého vychloubani jedi-
nednymi Gsp&chy a &elit disledkim plné sménitelnosti své mény, k niZ by mélo podle
ofekdvani dojit letos v 16t€. Musi také podniknout kroky ke sniZeni vysoké Grovné zdand-
ni a k povzbuzeni investi¢nf Cinnosti.

Alkoli kazda z t&chto zemi se musi vypofddavat s rozdilnym komplexem ekonomic-
kych problémd, je zde jeden zdkladni spoletny faktor. Museji udrZovat svou ekonomickon
vykonnost a uspokojit alespoti n&ktera ofekdvani svych obyvatel, ma-Ii jejich demokratic-
ky experiment usp&t. Koneckoncii politicka stabilita méa své kofeny v ekonomické vykon-
nosti a ekonomicka dGsp&¥nost dodava divéryhodnosti politickym systémim. V disledku
studené valky se ,demokracie” a ,trh* staly tém&f synonymy, a i kdyZ z pojmového hledis-
ka jde o obecné nepfijatelné zjednodueni, ve stfedni Evropé je souc4sti vnimané politické
reality. Hospodétské selhani v n&které z téchto zemi by nepochybné vyvolalo velkou vnitf-
ni krizi, ktera by se lehko pfenesla d4l a destabilizovala cely region.

Politické pomé&ry ve stfedoevropskych statech jsou stejné tak rozdilné jako jejich
¢konomické podminky. V Polsku je politicka kultura determinovana zku3enosti Solidarity
— dédictvim jediného masového hnuti v celé stfedni a vychodni Evropé, jeZ stdlo v opozi-
ci proti komunismu. V Ceskoslovensku, oviddaném nejortodoxn&j¥im z komunistickych
re%imi, se zrodilo hnuti disentu, které bylo svym charakterem v podstat¥ elitarské. Cesk4
republika a Slovensk4 republika, které se vynofily z ruin federdlniho Ceskoslovenska,
musely akceptovat dasledky rozdgleni a etablovat se jako nové stity v mezinirodnim
spoleCenstvi. Madarsko profitovalo do jisté miry z politického dédictvi Kadarovy éry
a z liberdlniho image, ktery si ziskalo.

Ekonomické problémy mé&ly sviij podil na volebnich asp&Sich postkomunistickych
levicovych koalic v Polsku i v Madarsku. Je ironii, Ze levicova vladda v Madarsku musela
gelit prvni Zeleznitaiské stdvce po mnoha letech. V Polsku boj o moc mezi prezidentem
a sukcesivnimi levicovymi vladami odvedl pozomnost od naléhavych hospodifskych
problémi zem&; pii tahanicich, které se v soufasné dob& odehrdvaji ve VarSavé, jejich
feSeni ptirozen& viibec nepokrotilo. Na Slovensku viddne jakdsi zvlaStni ultranacionalis-
ticko{populisticko)-levicova koalice, vdétici za svou existenci charismatické osobnosti
ministerského pfedsedy. Na ekonomické front& Metiarova vlada ptibrzdila postup privati-
zace, d4vajic pfednost spoléhani na vy3§i stupeti statnich z4sahi, a jejim politickym cilem
je —jak se zd4 — zdeptani opozice omezovanim jejiho pfistupu k hromadnym sd&lovacim
prostfedkam.

~ Jen v Ceské republice ziistala viada pevnd v rukou pravicovd-centristické koalice, jejiZ
$6f je — jak se zd4 — rétoricky odhodlany aplikovat do pismene u¢eni Miltona Friedmana
a Augusta Friedricha von Hayeka. Ve skute€nosti je to velmi pragmatické vldda, postupu-
jici velmi obezietn€ v zajmu zabezpeleni socidlni stability zemé&. Byt z kritkodobého
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hlediska isp&¥nd, mnoho problémii ponechdva nefe¥enych. Napfikiad trh s byty nebyl libe-
ralizovdn a v8eobecn& zbyva dofefit mikroekonomické aspekty reformniho procesu.
Legislativa je zdplatovan4, stdle je3t€ vykazuje velké mezery, kferé zbyv4 zaplnit, coZ méa
za nasledek, Ze price justice je pomald, neadekvatni a podle pfesvédteni mnohych nikoli
spravedlivé a objektivnf. N&které strany vladni koalice se zapletly s pochybnymi podnika-
teli a s je§t& pochybn&j¥imi bankami ve snaze ,,vyspravit* své finance. Podle prizkumi
vefejného minéni to vedlo k citelnému dbytku volebnich preferenci Ob&anské demokratic-
ké aliance ve prosp&ch hlavni opozi¢ni strany — socidlnich demokratii. Je aobecng roziite-
nym pocitem, Ze korupce a protek&nf zneuZivani ,,stykit” zacaly pfekratovat Gnosné meze,
coZ je situace, kterd pfili§ neposiluje div&ryhodnost demokratického systému. NevyfeSeny
zhstavaji i dal§i kontroverzni otdzky. Neni shoda o vytvofeni Sendtu, pfedpokladaného
v Ustavé, ot4zky regiondlni a mistni samospravy jsou uZ na poradu mnoho mésic a otev-
Yeny zfistava citlivy problém navraceni cirkevniho majetku. Nicméng hlavni koalini stra-
na — Obganska demokratickd strana — si udrZuje podporu svych voli¢d; v poslednich
volbach v roce 1992 ziskala 29,7 % hlasii a takovouto podporu si viceméné stabilng udrZu-
je dodnes. Kdyby ostatni koali¢ni strany nadale ztrdcely podporu, piiti volby, které se
maji konat v 16t% roku 1996, by mohly vytistit v parlamentni patovou situaci a zlistava otéz-
kou, zda by prezident Havel byl s to uplatnit dostaujici vliv, aby pfipravil zdklad pro novy
politicky konsenzus.

Politick4 struktura stfedoevropskych zemi je daleko kfeh¢i, neZ se obecné soudi, a to
plati i pro Ceskou republiku. Na budouci politicky v¥voj bude mit vliv stupeii ekonomic-
ké Gsp&nosti, ktery si lidé budou moci spojovat se zavadénim demokratickych forem
vlady; v pfipad€ velké ekonomické krize ruského typu by se cely ,politicky domelek
z karet” mohl sesypat.

V kontextu mezindrodni politiky nastoluje stfedni Evropa fadu zdvaZnych problémii,
z nich% n&které maji dlouhou historii. To plati zejména o otdzce etnickych menSin, kterd
byla za komunistické vlady prakticky ignorovéna. Postaveni némecké menSiny v Polsku
bylo uspokojivé vyfeleno smlouvou. Na pfednim misté agendy je v¥ak problém velkych
madarskych men§in v Rumunsku (kolem 2 milionil), v srbské Vojvoding (kolem 500 000)
a na Slovensku (600 000). Situace ve Vojvoding by se mohla stat kritickou, kdyby se béle-
hradské dfady zde pokouSely uplatiiovat nacionalistické tlaky. Jsou v¥ak jind vybuSnd
mista, jako je Kosovo, kde by takovy nebezpelny vyvoj mohl byt pravd&podobndiii.
Vztahy mezi Madarskem a Rumunskem se stabilizovaly a postaveni madarské menSiny
v Rumunsku se o hodné ziep3ilo, zejména v porovnani s neut&Senou situaci pfed rokem
1989. Situace na Slovensku je mén& uspokojiva, nebot meliarovskd koalice by mohla
podichnout Idkadiu etnicky agresivnich opatfeni ve snaze o ziskani podpory vefejnosti
mezi slovenskou vé&t3inou. Ratifikace slovensko—madarské smlouvy, kterd byla neddvno
uzaviena, se ve slovenském Parlamentu setké s obtiZemi.

Ceska republika m4 co Sinit s dvéma problémy, souvisejicimi se z4leZitostmi mengin.
Je zde star4 ofdzka sudetonémecké menginy, kterd paradoxng je dnes usazena v Bavorsku.
Nejextrémngj$i mluvéi Sudeton®meckého krajanského spolku, k némuZ patfi néktefi
z doposud Zijicich 3 milionit Némcii vykézanych z Ceskoslovenska po druhé svétové vélce
(nebo jejich potomci), poZadovali restituci vlastnictvi, uznéni jejich ,pridva na vlast*
a pfima jednéni mezi Ceskou viadou a jejich organizaci. Takové poZadavky byly v Praze
naprosto odmitnuty. Pfesto viak tento spolek predstavuje silnou nétlakovou skupinu
v kontextu bavorské a némecké politiky. Neblahy vliv tohoto rozjitteného sporu je pfekaz-
kou k tomu, aby se Cesko-n&mecké vztahy staly tak t¥snymi, jak by mé&ly byt.

... Druhy etnicky problém v Ceské republice vznikl pom&mé& neddvno. Tyk4 se romské
men3iny, kterd se rozrostla imigraci ze Slovenska a z Rumunska. Nikdo doopravdy nevi,
kolik Romil zde je, i kdyZ nesndze spojené s jejich asimilaci maji znalnou publicitu.
Romové tvoti neplnopravnou tfidu, jsou vystaveni jisté diskriminaci a bohuZel se stavaji
iter¢em rasistickych excesi &4sti skupinek pravicovych extremisti. Jsou mista v Cechéch,
kde uZ nelze ignorovat hrozbu rasovych stfeti.

8




STREDN[ EVROPA

Efnicita jako potencidlni zdroj konfliktd nemiiZe byt odd&lovéana od otdzky masové
migrace. I kdyZ je to velice nepravdépodobné, hospodatsky chaos nebo obfanska vélka na
Ukrajin& &i v Rusku by teoreticky mohly vyvolat ,,povodeii® cizich b&Zenct valici se do
sttedni Evropy. To stale pfipad4 jako scéndf silng pfitaZeny za vlasy. Kdyby viak k tomu
n&kdy mélo dojit, mélo by to fatdlni ditsledky nejen pro stfedni Evropu, ale pro cely konti-
nent.

Migrace je do jisté miry spjata s otdzkou otevienych hranic. Po zmizeni Zelezné opony
se ofekdvalo, Ze se obnovi volny pohyb lidi, jaky Evropa znala v minulosti. Nékters
cestovni omezeni byla odstrangna, ale v&t8i otevieni hranic vedlo t€Z k vyrazngj3i interna-
cionalizaci kriminality. Zapadoevropané se uzavieli vii¢i ostatnimu kontinentu tim, Ze se
uchylili za ochrannou z4sténu Schengenské dohody, kterd vstoupila v platnost v bfeznu
1995. Jeji striktni uplatfiovani ze strany n€meckych pohranitnich orgdnil ndzomé ukazalo
cestujicim z Polska a z Ceské republiky, Ze¢ jejich svoboda cestovani rozhodng neni abso-
lutni.

ZavaZn&j8im aspektem obav z relativng otevienych hranic Némecka viidi Vychodu je
moZné usnadnéni operaci krimindlnich organizaci z izemi byvalého SSSR. Hrozba nele-
gélniho pfepravovani jadernych materialf je brana velmi vaZng, nebot se vieobecné soudi,
%e nezbytné kontrolni mechanismy v Rusku pfestaly fAdn€ fungovat. Jet& vice alarmujici
je riist nelegdlniho obchodu s narkotiky. Valka v byvalé Jugoslavii pferudila tradini
vychodo-zépadni trasu pfepravy narkotik s tim disledkem, Ze znalnd &ast t€to pfepravy
byla odklon&na do sttedni Evropy. Polsko i Cesk4 republika se nyni bohuZel postupng
ménf z ,tranzitnich zemi* v ,,zemé& vZivan{ drog".

Problematika kriminality a ochrany zdkona a pofadku je vskutku v popfedi starosti
i obav v&tSiny oblanil. Urlit& zastifiuje jakékoli obavy z vné&j§ich hrozeb.

Vzhledem k mnoZstvi palCivych vnitfnich problémi se vénuje jen velmi mald pozor-
nost geostrategickym hrozbam. Je tu oviem nepfedvidatelny faktor Ruska, zv14sté kdyZz
vyvojové trendy v Moskvé jsou tak neurdité. Nelze zcela vyloudit, Ze se objevi reZim usilu-
jici o obnoveni n&kdej8i sovétské sféry vlivu, ale vojenskd hrozba, kterd by z toho mohla
vyplynout, by byla velmi odli¥n4 od scéndfil rozvijenych bdhem studené valky. I kdyZ
neexistuji pevné zaruky Zapadu nebo NATO, pokud jde o zachovani soutasného statu quo
(a Partnerstvi pro mir nenf v tomto kontextu pfili§ platné), strategicka rovnovéha a vojen-
sk situace se siln& zmenily v neprospch Ruska. KaZda vldda v Moskve musi byt velmi
obezfetnd pfi volb& svych priorit a krom& toho nemiiZe ignorovat obrovsky komplex viast-
nich vnitfnich problémd. Nicmén& vyvoj v Rusku se velmi dotyk4 Polska a ani Cesk4
republika, kterd nemd s Ruskem spoletné hranice, k nému nemiZe byt lhostejna. Cely
tento region je zdvisly na Rusku vzhledem k jeho dodidvkam ropy a zemniho plynu a tato
z4vislost predstavuje rizikovy faktor navic. Pokud jde o ruskou hrozbu, za feSeni vech
t&hto problémil se povaZuje plné Clenstvi v NATO, ale to otevird daleko 8ir3f otdzku
budouci podoby (€éto aliance.
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