Smeérovani do Evropy
Ceska republika a Evropsk4 unie

Giinter Burghardt

KdyZ na za€atku 50. let vytvofili otcové-zakladatelé Evropské spolefenstvi, nezamy§le-
Ii je jako uzavfenou organizaci. JiZ Rimsk4 smlouva jasn& ¥ik4, Ze ka¥dy evropsky stat
miiZe podat pfihla¥ku do Evropskych spoleCenstvi. NaneStésti, Zeleznd opona byla po
mnoho dekéd pro zemé stfedni a vychodni Evropy takovou pfekdZkou, Ze nemohly ani jen
pfemy3let o pfipojeni k procesu evropského sjednocovéni. Aviak sametové revoluce
v tomto zndmém mé&st& a podobné zmény jinde ve vychodni Evropé v letech 1989/1990
otevrely cestu ke spojeni dvou &4sti Evropy.

Evropa nikdy neexistovala jako sjednocend za podminek svobody a demokracie. Nyni
méme $anci vytvofit novou Evropu zaloZenou na nové vizi radg&ji neZ na klasickych systé-
mech evropské politiky. Diikazem na3{ snahy je historickd dimenze vysledkd Evropské
rady v Kodani z &ervna 1993 pfijmout Ceskou republiku a ostatni zem& stfedni a vychod-
ni Evropy, které si to pfeji, za ¢leny Evropské unie. Nyn{ vdm nemohu fici, kdy se tak
stane. Cht&l bych viak alespoil nadrinout fize na cesté ke €lenstvi.

Podminky ¢lenstvi

Proces evropské integrace, ktery reagoval na udélosti roku 1989, se stav4 pfitaZliv&j¥i.
To nézorn& ilustruje mnoZstvi pfihlaSenych zemi Cekajicich na piijeti. ProtoZe musime |
uspokojit legitimni ofekadvan{ pfihlafenych, nafim prvnim a nejdileZit&Sim zdjmem je
posilit zdklady, na nichZ Evropsk4 unie stoji, a pfipravit zem&-kandidéty na budouci
pfidruZeni. Proto Evropska rada v Kodani definovala podminky pro pfijeti, které obsahuji:

— stabilizaci instituci garantujicich demokracii, vl4du préva, lidsk4 prava a respekt pro
prdva mensin;

— existenci fungujici trZni ekonomiky;

— kapacitu se vypofadat s konkuren&nimi tlaky a s trZnimi procesy uvnitf Evropské unie;

— schopnost brat na sebe zdvazky vyplyvajici z Clenstvi (acquis communautaire), které
zahrnuji podporu cilii politické, ekonomické a m&nové unie;

— kapacitu Evropské unie ,,vstfebat® nové ¢leny (co# je bod, k n€muZ se vratim pozdg-
ji).
Mij nyn&j¥i dojem je, e Cesk4 republika pro¥la vyznamnym vyvejem vedoucim ke
spinéni t€chto podminek. Z politického hlediska zde funguje parlamentni demokracie
s vysokou drovni stability. Z ekonomického hlediska jde o obdivuhodny rozvoj, ktery se
pfedevim tyka ekonomického rlistu, privatizace a zaméstnanosti. N&které t&Zkosti viak
z0stavaji, hlavng administrativni problémy spojené s pfimymi investicemi a s fiskaln{ ne-
jistotou. J4 jsem si jist, Ze jste si v€domi t&chto problémui. Mohu vas ujistit, Ze Evropské
unie konstantné adaptuje své programy a politiku v t€sné spolupraci s Seskymi dfady tak,
aby podporovala tyto reformni snahy.

Odpovéd Evropské unie

Jako v3echny organizace, také Evropska unie byla zcela nepfipravena na geopolitické
zemétfeseni, které se roz¥ifilo po vychodni &4sti kontinentu v letech 1989/1990, Evropsk4
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unie na jedné stran& ponofend do svych problémil z minulych let z diivodit konsolidace

integraéntho procesu, pfedev§im dokondeni vystavby vnitfniho trhu podle Jednotného

evropského aktu z roku 1987, ekonomické a ménové unie a politické unie podle

Maastrichtské smiouvy z roku 1991, v¥ak také dokézala na stran€ druhé pfijit s vyvijejici

se a detailni strategif, které se zabyva vztahem k zemim stfedn{ a vychodni Evropy.
Dovolte mi, abych se nyni zminil o z4kladni &4sti této strategie.

Evropské dohody

Tyto dohody, které jsou zékladem nafich bilaterdlnich vztahl se zemémi stfedni
a vychodni Evropy a které zanedlouho budou upravovat nafe vztahy jiZ s deseti zemémi
stfedni a vychodni{ Evropy, jsou co do zdb&ru znadné rozsahlé a poskytujf iroky rdmec pro
spolupréci v politické, ekonomické, primyslové, obchodnf, vEdecké, technické a kulturni
oblasti, jakoZ i v oblasti Zivotniho prostfedi. Tyto dohody, napoméhajici k rozvoji nasich
vztahli, byly specificky pfipraveny tak, aby splnily ofekdvéni zemi stfedni a vychodni
Evropy po roce 1989. Specificky se zmitiuji o cili, kterym je budouct &lenstvi, a proto neur-
¢uji potenciélni geograficky rozsah Evropské unie. Uvedené dohody poskytuji zvI4ste:

Obchod a véci souvisejici:

— svobodny obchod s priimyslovymi vyrobky,

— pfednostni postaveni v oblasti obchodu se zemé&d&lskymi vyrobky,

~ rovnocenné postaveni v oblasti zakl4d4ni a fungovani podnikii a Gifasti na stitnich
zakazkach,

— zlep¥eni pohybu pracovniki.

V3¥echna tato ustanoveni maji recipro¢ni charakter, ale Gstupky v realizaci jsou asyme-
trické, tzn. tistupky ze strany Evropské unie jsou u¢inény jako prvni.

Ekonomickd spoluprdce ve viech dileZitych oblastech spolednych aktivit.

Politicky dialog prostfednictvim pravidelnych setkdni na ministerské i Gfednické drov-
ni. V dubnu leto¥niho roku se konalo prvni setkdni Rady pfidruZeni na trovni ministrii
zahrani®nich v&ci pro Ceskou republiku.* Toto setkdni poskytlo mo¥nost diskutovat
o pfedvstupni strategii a o vyhledech pro zlep3eni regiondlni spoluprace. Kritce poté se
konalo prvni zasedéni Parlamentniho vyboru pfidruZeni v Praze.

Strukturovany vztah

Kromé& uplatiiovéni bilateralntho pilife na$ich vztahtl — Evropské dohody — strukturova-
ny vztah znamen4, Ze se nyni konaji pravideln4 setkdnf na ministerské a tfednické trovni
mezi Evropskou unif a v§emi asociovanymi zem&mi stfedni a vychodni Evropy. Na téchto
setkdnich se Siroce diskutuje o otdzkich spole€né zahrani¢ni a bezpefnosini politiky,
o politice v oblasti spravedInosti a vnitra, o ekonomickych a finanénich otdzkéch, o zile-
Zitostech tykajicich se Zivotniho prostfedi, dopravy, energie, vnitfniho trhu atd. Mohu vés
ubezpetit, Ze z vlastni zkuSenosti vim, jak velmi byly pro nés pfinosné nizory &eské stra-
ny a ostatnich partner na utvéfeni na$i politiky vi&i Rusku a Spoledenstvi nezdvislych
statll. Tato praktickd zkuSenost ze spoluprice v otdzkéch spole¢ného zdjmu ndm pombtiZe
vytvofit klima oboustranného pocitu jistoty a posili vazby mezi Evropskou unii a pfidru-
Zenymi zem&mi.

Na svém poslednim zasedani v prosinci minulého roku Evropsk4 rada, opirajic se o bila-
terdlni dohody a multilaterdlni rdmec strukturovaného vztahu, pfiSla s n&fim, co se nyni
nazyvé pfedvstupni strategie. Dovolte mi, abych se stru¢né zminil o hlavnich soudastech
této strategie.

* Z4véry z tohoto zasedani byly publikovény v pifloze Dokumenty Evropské unie v Mezinérodni politice, 5/1995
- pozn. red.
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Bila kniha

Pokud se tyké pravidel a zdkonil, obecné ustanoveni v Evropskych dohodéch stanovi, Ze
ptidruZené zemg budou pfibliZovat svou legislativu k systému platnému v Evropské unii.
Zvlasté daleZitd je politika hospoda¥ské sout€Ze, ochrana du¥evniho, primysiového
a obchodniho vlastnictvi, liberalizace plateb a kapitdlovych pfevodi. Obdivuhodny proces
jednostranné aproximace byl uskutedn&n v Ceské republice od roku 1990. Od prosince
1994 Cesk4 republika a Komise tizce spolupracuji v rdmei programu pfibliZovéni legisla-
tivy, ktery je financovén programem PHARE.

Evropska rada, kterd se sejde v Cannes na konci &ervna tohoto roku, formaing ph;me
Bilou knihu,* kter4 sumarizuje opatfent, kter4 Cesk4 republika a ostatni zem& museji usku-
tednit, aby se vyrovnaly s poZadavky vnitfniho trhu. Bfl4 kniha je systematizovéna na
sektoralni bazi a pokryvéa poZadavky jak legislativni, tak i podminky diileZité pro praktic-
kou aplikaci. Ty zahrnuji hlavné€ usmériiovaci, kontrolni a administrativni systémy diileZi-
té pro implementaci a vynuceni. KaZd4 asociovand zemé& nalrine sviij seznam priorit
a &asovy harmonogram pro uplatnéni t€chto podminek. Finanéné tuto operaci bude podpo-
rovat program PHARE a spole¢ng jej bude monitorovat Evropska unie. Bil4 kniha a proces
s ni spojeny tedy po uréité dob& pomohou uréit, do jaké miry jsou jednotlivé zem pfipra-
veny pro ¢lenstvi.

Finan¢ni a odborna pomoc (PHARE)

Pokud se tyk4 finanén{ a odborné pomoci mezi rokem 1990 a 1993, zem& Evropské unie
a Evropsk4 unie jako takova poskytly skoro 60 % ve¥keré zépadni pomoci pfidruZenym
zemim, V ramci finanénich investic, které hraji maximélni roli b&hem poléteCni faze
ekonomické rekonstrukce, Evropska unie poskytla ve stejném obdobi 9,5 bilionu ECU
z celkového pottu 18,3 bilionu ECU poskytnutych ze Zipadu. Evropsk4 unie je také prvnf
ve véing druhii pomoci pfidruZenym zemim, a to hlavn€ v rdmci odborné pomoci
a podpory investic, jejichZ centrélnim pilifem je program PHARE. V rdmci tohoto progra-
mu Komise navrhla b&hem p¥istich pé&ti let poskytnout 6,7 bilionu ECU, aby partnefi mohli
1épe ptipravit své poZadavky. Program PHARE se nyni sladuje s poZadavky pfedvstupni
strategie. Tak bude nyni lépe slouZit jako pruZny instrument ve stfedn&dobém méfitku
s Gkolem zvysit investi¢ni a regionalni spolupréci.

Pokud se tyké4 Ceské republiky, role zahrani¢ni pomoci se vyviji v souladu s m&nicimi
se poZadavky. Zatimco v minulosti byl program PHARE vyuZivén jako zdroj odborné
pomoci {poskytovani studif a experti) a rekvalifikace persondlu na nové poZadavky, které
zahrnuji vystavbu instituci a zah4jeni procesu ekonomické transformace, nyni se potfeba
a absorb&ni kapacita tohoto typu pomoci vyznamné& ziiZily. Pomoc v rdmci programu
PHARE v letech 1995-1999 se bude hlavn zamé&Fovat na podporu investic a na pfeshra-
niéni a regionaln{ spoluprici,

V minulych letech bylo Ceské republice pfidéleno 268 miliontt ECU. V roce 1994 ji
bylo pfidé€leno 35 milioni ECU s mimofadnym balikem 25 milioni ECU, které byly urge-
ny na pfeshrani¢ni spoluprici. Posledng uveden4 ¢4stka se v roce 1995 zvy3{ o 6 miliond
ECU.

Ke konci roku 1994 bylo pfes 81 miliontt ECU z celkové €astky poskytnuté v ramci
programu PHARE uréeno na rozvoj soukromého sektoru, coZ zahrnovalo restrukturalizaci
a privatizaci stitnich podniku, rozvoj malych a stfednich podnikd, pomoc zaméfenou na
zvySeni pfilivu zahrani¢nich investic a na regiondlnf rozvoj. Druh4 nejv&tsi ¢dstka — 78
miliontt ECU - byla v&novéna na rozvoj infrastruktury, zahrnujici Zivotni prostfedi, ener-
gii, dopravu, telekomunikace a zem&d&lstvi.

* Cesky pfeklad Bilé knihy vydala v roce 1995 Delegace Evropské komise v Praze a Ustav mezinrodnich vzita-
hii - pozn. red.
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Na rozvoj lidskych zdrojti, zahrnujici program reformy Skolstvi, systém dobrovolné-
ho vzd€lavani, vzdélavaci fond a program reformy vy3§iho Zkolstvi prostfednictvim
socidln{ ochrany, bylo v€novéno 32 milioni ECU, zatimco podpora reformy stétni spra-
vy, celnictvi, statistiky primyslového vlastnictvi a norem dosdhla skoro 25 miliomi
ECU.

V zévislosti na zdvérech kodatiského summitu a ve svétle zahajeni pfeshrani¢ni spolu-
prace byla v letech 1993 a 1994 poskytnuta zvy3end ¢ast fondd z programu PHARE
v Ceské republice na podporu investic. Krom& toho rozvoj energie, program rozvoje
malych a stfednich podnikidl a prohloubeni systému finanénich prostfedkid na regionalni
spolupréci pFispély k tomu, Ze program na pfeshrani¢ni spolupréci v roce 1994 doséhl &4st-
ky 25 miliontt ECU alokovanych pro $est hlavnich investi¢nich projekt do infrastruktury
v oblastech dopravy a Zivotniho prostfedi.

Praktické zaji3téni programu PHARE v Ceské republice — m&feno podtem uzavienych
kontraktd a mnoZstvim rozd&lenych prostfedki - se zlepSuje. Na konci bfezna 1995 pocet
uzavfenych kontraktil z let 1990-1993 doséh! 62 %. Toto &islo bylo dosaZeno pfesto, Ze
faktory spojené s rozpadem Ceské a Slovenské Federativni Republiky velmi v4¥n¥ ovliv-
nily praktické fungovéni program.

Program PHARE ma4 pozitivni vliv v riznych sektorech. Jak vyplyvé z vyhodnoceni
programu na rozvoj soukromého sektoru, v rdmci odborné pomoci aZz 70 nové privatizova-
nych firem efektivng uskute¢nilo restrukturalizaci. Vyznamn4 struktura oblastniho pora-
denstv{ a informacnich center byla zaloZena v rdmci podpory rozvoje malych a stfednich
podnik. Byly zah4jeny dvé nové aktivity v ramci pomoci malym a stfednim podnikiim
v podobé piijéovant a garantovéni kreditd. V rdmci programu malych pijéek bylo ud€leno
400 pujeek, coZ pfisp&lo k vytvofeni asi 1 500 novych pracovnich piileZitosti. Agentura
pro zlep¥eni pfimych zahraninich investic do Ceské republiky, Czech Invest, finan&né
podporované z programu PHARE, je povaZovéna za agenturu, kterd mé pozitivni vliv na
pfiliv ptimych zahraniénich investic do Ceské republiky. Pomoc poskytnuté Ceské nérod-
ni bance posilila jeji kontrolni moZnosti. Cesk4 celni sluZba ziskala prostfednictvim
programu PHARE pfipravné studie a zafizeni. Ve sféfe energie pfispé&l program k rozvoji
statni energetické politiky, podpofil opatfeni ke zvySeni efektivity v oblasti energie a napo-
mohl v rdmci rozvoje regiondlnich energetickych programil. Studie restrukturalizace
sektoru telekomunikaci byla duleZitd pro projednavéni pijcky se tfemi mezinirodnimi
finan&nimi institucemi. Pokud se tyk4 trhu s pracovnimi silami, pomoc v rdmci programu
PHARE hréla dileZitou roli p¥i politickém rozvoji a pfi zFizeni center prace v zemi.
Program PHARE podpofil studii zamé¥enou na program dobroveolného stfedniho vzdéls-
vani. To se stalo zékladem zésadni reformy sektoru, kterd je podporovana programem
PHARE v rdmci experimentélnich projekt. Program Tempus pfisp&l smysluplnym zpiiso-
bem k reformé& vy¥§iho Skolstvi.

Do budoucna se Indikativni multindrodni program pro léta 1995-1999 zakl4d4 na indi-
kativni &4stce 300 miliondi ECU. Tato &4stka se nyni projednévé s Ceskou viaddou. PFisti
orientace pomoci v rdmci programu PHARE v Ceské republice v oblasti pfedvstupni stra-
tegie bude zamé&fena na:

a) Podporu legislativni, instituciondlni a ekonomické integrace s Evropskou unif
prostfednictvim spravné orientované odborné pomoci a Skoleni, dod4vek zafizeni do kli¢o-
vych instituci vefejného sektoru a také prostfednictvim tasti na programech Evropské
unie. Pomoc v této oblasti bude zaméfena na napliiovan{ Evropské dohody zahrnujici apro-
ximaci préva a budouci pfijeti acquis communautaire. Bude sem zahrnuta i podpora refor-
my vefejné spravy, nebot jde o pfedpoklad adekvatniho uskutedtiovani Evropské dohody.
V sektoru socidinich vztahil jde o sjednoceni drovni socidlni ochrany a zdravotni péde
s tdrovni fungujici v Evropské unii. V ramci rozvoje lidskych zdrojii plijde o $koleni
v oblasti fizeni. V rdmci vefejnych investic do instituci ditleZitych pro infegraci do
Evropské unie pijde pfedev¥im o celnictvi, statistiku, primyslové vlastnictvi, hospodé¥-
skou sout€Z a standardizaci. Sou¢4sti na¥i pomoci bude pomoc pfi ekonomické transfor-
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maci a rozvoji soukromého sektoru, protoZe zdravé konkurenéni prostfedi v ekonomice je
diileZitym pfedpokladem pro pfijeti. Av¥ak tato pomoc bude omezena na ty sektory,
v nich¥ Cesk4 republika jasn& definuje potfebu stitni podpory, a to pfedev§im v oblasti
malych a stfednich podnikd, rozvoje exportu, regionélniho rozvoje a zvySeni pfimych
zahrani¢nich investic.

b) Podporu rozvoje integraéni infrastruktury s Evropskou unif, kter4 zahrnuje vylep¥eni
v oblasti dopravy, energie, Zivotniho prostfedi pomoci néstroji p¥eshrani¢ni spoluprace,
zdroj spole¢ného financovéani vytvofenych na ziklad® vysledkl kodatiského summitu,
fondi: dspory energie a Zivotniho prostfedi a také odbornou pomoc, i kdyZ v redukované
podobg. Specidlng v rdmci programu budovéni Evropské infrastruktury poZédala Ceské
vl4da o pomoc pti budovéni Zelezni¢niho korideru Berlin — Praha — Videil. V rdmct progra-
mu pfeshrani¢ni spoluprice je Indikativni multindrodni program zatim ve stadiu projedné-
véni. Diraz je kladen na zlepSeni infrastruktury v hrani¢nich oblastech mezi Ceskou
republikou, Némeckem a Rakouskem.

Ekonomické a obchodni vztahy

Déle bych se chté&l zminit o ekonomickych a obchodnich vztazich. Chtél bych osvétlit
§iroce zakofen&ny zmateny dojem, Ze Evropsk4 unie uplatiiuje protekcionistickou politiku.
Jsem pfesv&dcen o tom, Ze Evropsk4 unie je nepochybn& hlavnim obchodnim partnerem
v¥ech zemi stfedni a vychodni Evropy. Pfed rokem 1989 obchod mezi zem&mi stfedni
a vychodni Evropy a ES dosahoval pouze néco pfes 20 %. Od roku 1989 toto islo zna&n&
vzrostlo. V letech 1993 a 1994 byl podil obchodu zemi stfedni a vychodni Evropy
s Evropskou unif n&co kolem 50 %. Z dlivodi roz8ifeni Evropské unie se toto &islo v lednu
leto¥nfho roku zvyS$ilo na 60 %. Pro srovnan{ uvedu, Ze jejich obchod s USA pfedstavuje
méné neZ 5 % a s Japonskem méné& neZ 2 %.

JiZ pred nabytim d&innosti Evropskych dohod (v ptipad& Ceské republiky dne 1. tinora
1995) pfijala Evropské unie n&kterd opatfeni ke zjednodufeni pfistupu na své trhy. Od
ledna tohoto roku zrulila Evropskd unie prakticky viechna dovozni cla a kvantitativni
omezeni na primyslové vyrobky z pfidruZenych zemi. Zbylé vyjimky zahrnujf velmi mal4
dovozni cla na vyrobky z oceli platna do konce tohoto roku a n&ktera kvantitativni omeze-
ni a tarify na n&které textilni vyrobky s G&innosti na ptistf dva nebo tfi roky. Pokud se tyka
obchodu se zem&d&lskymi vyrobky, jsem velmi rdd, ¥e mohu Fici, %e alespoii s Ceskou -
republikou neméme Z4dné problémy.

Existence obchodniho deficitu pfidruZenych zemi stfedni a vychodni Evropy
s Evropskou unif je vZdy povaZovéna za nizorny priklad protekcionismu Evropské unie. J4
chei v8ak pomoci ndzorné analyzy ukézat, Ze tento argument je nesprdvny. Hlavnim détvo-
dem pro obchodni deficit je enormn{ potfeba modernizace a vym&ny zafizeni v rémci
ekonomik zemi stfedni a vychodni Evropy. Po nastupu ekonomického oZiveni v Evropské
unii je nyni dovoz ze stfedni a vychodni Evropy rychlej¥i neZ export Evropské unie do
tohoto regionu. V ptipad® Ceské republiky vzrostl obchod s Evropskou unif v minulém
roce o 31 % a celkovy podil obchodu s Evropskou unif dosahuje vice neZ 55 % z celkové-
ho zahrani¢niho obchodu Ceské republiky. Bez efektivni liberalizace by takovy dynamic-
ky vyvoj byl nemoZny.

Jak se bude konkurenéni schopnost &eskych firem zlepfovat, tak tyto firmy dosshnou
vét¥iho pfistupu na exportni trhy. V tomto procesu je diileZité uchovéani reforem, ekono-
mick4 spoluprice, regiondlni spoluprice a nové investice. J4 osobn€ se domnivim, Ze
Ceska4 republika brzy dosshne mista v evropském i sv8tovém obchod&, které zaujimala
pfed druhou svétovou vilkou.

Chté&l bych také vyjadtit podporu Stfedoevropské z6n€ volného obchodu (CEFTA), pro-
toZe je to velmi dileZit4 iniciativa. V Z4dném piipad€ by neméla byt chépéna jako néco
" odvédé&jiciho od integrace do Evropské unie. Méla by byt chdpéna jako doplifujici aktivita,
Jsem velmi r4d, Ze do¥lo k akceleraci rozvrhu redukce bariér mezi leny CEFTA. J4 v&Fim,
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Ze jsou zde je¥té rezervy pro dal¥i vyleiﬁeni., Mnoho investorl se diva na stfedni Evropu
jako na jeden region. Proto investice budou pravd&podobné vzriistat v zdvislosti na ruseni
obchodnich bariér.

Politické aspekty

V dal¥f ¢4sti této stati se vratim k dileZitym politickym aspektim tykajicim se lenstvi
v Evropské unii. Neni Zadnym tajemstvim, Ze by &lenstvi v Evropské unii implikovalo
vyznamné zm&ny v rdmci spolené zemé&délské politiky (CAP) a strukturdlnich fondd
Evropské unie. Komise za¢ala pracovat na studiich tykajicich se obou sfér i sfér ostatnich,
a to za GCelem definovéni vlivu roz§ifeni na fungovani Evropské unie.

Av3ak institucionéln{ z4leZitosti by se mohly st4t nejsloZitéj¥im ofi¥kem. Evropsk4 rada
spojuje pfimo otézky instituciondlni reformy a roz§ifeni. Jinak fe€eno, bez posileni rozho-
dovaciho procesu uvnitf Evropské unie nemiZe dojit k roz§ifovéni. J4 vim, Ze tento ndzor
miiZe vést ke zvedéni obodi, ale dnes je pro nds nejdileZit&j3f otdzkou organizace Evropské
unie s 25-30 Cleny na zdklad€ demokracie, jasnosti, rovnosti a efektivity. Je dobré si
uvédomit, Ze to neni prdv€ jen stfedni a vychodni Evropa, kterd fekd na Clenstvi
v Evropské unii. Spolu s ni zde stojf takové zemé, jako je Malta a Kypr.

Skupina zabyvajici se pfipravou mezivlddni konference (IGC) za¢ala svou préici tim, Ze
si pfipomnéla messinskou konferenci z roku 1955. Ve své posledni zpravé pro tuto skupi-
nu se Komise zabyvé nésledujicimi zdkladnimi otdzkami:

— potfebou silné a efektivni Evropské unie, a to hlavng z ditvod budouciho roziifovéni;

— potfebou zjednoduseni procedur, které na¥i ob&ané mohou pochopit;

— potfebou v&t§i jasnosti;

— potfebou maximalntho vyuZiti principu subsidiarity, tj. rozhodovani na nejniZiim
&lanku.

Zaroveti bych chtdl pfipojit sviij osobni ndzor do diskuze o budoucnosti Evropy, do
vefejné diskuze, k niZ by se méla pFipojit i Cesk4 republika. J4 osobn& bych to uvital.

Za prvé, potfebujeme analyzovat mé&nici se charakter nirodni suverenity. Ve stéle vice
propojeném sv&t& je otdzkou, co je zdkladem narodnf suverenity ve finandnim sektoru, p¥i
feSeni problémi Zivotniho prostfedi nebo pfi boji s mezindrodnf kriminalitou. ProtoZe se
bliZime do 21. stoleti, je nynf ¢as se zamyslet nad tim, kde a jak se pfijimaji rozhodnuti.
Musime se zamyslet zejména nad tim, ¢ &em by se mélo rozhodovat na evropské drovni,
na narodnich drovnich, na regionélnich & mistnich drovnich.

Za druhé, integrace neznamen4 ztritu nirodn{ identity &i ,,vladu byrokratd z Bruselu®.
Komise iniciuje pfijeti legislativy. Av8ak rozhodnuti pfijimé4 Rada ministril a pfimo vole-
ny Evropsky parlament.

Za tfeti, bylo by zcela nemoZné organizovat roziifenou Evropskou unii na mezividdni
trovni. Kdybychom nésledovali tuto tezi, brzy bychom se nehnuli z mista. Jednim z divo-
dii aspéchti Evropské unie je nadndrodni neboli sui generis rozhodovaci procedura.
Myslim si, Ze nikdo nemiiZe nic namitat proti tomu, Ze rozhodovéni komunitarni metodou
je efektivn&j¥i neZ rozhodovéni metodou mezivladniho pfistupu.

Za &tvrté, solidarita, tolerance a spole¢ny respekt jsou dileZité a tizce spojené s vybudo-
vanim blokl v Evropské unii. V tomto kontextu musim zdiraznit jiZz vy$e uvedenou
myS§lenku, Ze uZii integrace mezi zem&mi stfedni a vychodni Evropy neni substitutem nebo
podminkou pro €lenstvi v Evropské unii, ale spife nabizi praktické moZnosti pro viechny
zii¢astnéné v regionu. Zdkladem ideje integrace je zmé&na charakteru hranic a usmifeni.

Toto viechno jsou problémy, o nichZ se musi otevieng diskutovat nejen v pfidruZenych
zemich, ale i v zemich, které jsou nyni ¢leny Evropské unie. Diskuze uvnitf Evropské unie
o jejich kladech i zéporech je sice n€kdy neptijemna, ale je duleZitou soudésti demokratic-
kého procesu a je dileZitd pro pfisti vyvoj Evropské unie. Tato diskuze st€%i zafala ve
stfedni a vychodni Evrop&. Je oviem dilleZitou soul4sti pfipravy na Clenstvi. Iniciativa
prezidenta Havla pro zvy3eni kulturni a vzd&ldvaci vyme&ny mezi dvéma &4stmi Evropy
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odraZi iniciativy, které ucinila Komise pana Delorse. Delorsovym zdmérem bylo zahéjit
neformadlni diskuzi o budoucim charakteru velké Evropy.

Na zavér bych chtél zdlraznit, Ze Evropsk4 unie vyznamn& napoméhd k reformnimu
procesu v Ceské republice a v ostatnich ptidru¥enych zemich. Tfm také p¥ispiva ke zvy$o-
véni bezpe€nosti a stability v Evrop&. Pfedvstupni strategie, kterou jsem zde naértl, bude
zésadnf vyzvou pro v8echny zi&astnéné. V praktickém slova smyslu ale bude také vést ke
¢lenstvi v Evropské unii,

Zatimco Evropsk4 unie miiZe poskytnout ,,cestovni mapy“ do cilové stanice a nabidnout
pomoc pfi cestovani do ni, je stile na pfidruZenych zemich, aby se tam samy dostaly.
Klitovym faktorem je pokracujici ekonomicka reforma. Nyni Z4dn4 z pfidruZenych zemi
nemé ekonomiku, kterd miZe snést ndklady &lenstvi. Dostdvame také varovné signély
zpomalovéni reformnich a integragnich procesti v nékterych oblastech. Samozieime je
velmi dileZit4 socidlnf akceptabilita zm&n. VIady v¥ak také museji byt v Eele pfesv&dlo-
véni oblani, Ze soucasné ekonomické zmé&ny jsou diileZité pro kvalifikaci jejich zemé& jako
¢lena Evropské unie.

Zsjem Evropské unie na vychodnim rozffeni vyjadfuje jak snahy jejich pfidruZenych
partnert ,,znovu se dostat do Evropy“, tak také vlastni cile Evropské unie. Demokratitti,
prosperujici a stabilni sousedé na vychod& vytvoli prostfedi podporujfci vlastnf vyvoj
Evropské unie v oblasti bezpe€nosti, ekonomického riistu a politického rozvoie. Je to velkd
vyzva pro piidti dekddu. Jsem v¥ak pfesvéd&en o tom, Ze Evropské unie a Cesk4 republika
spole&né této vyzve dostoji.

Pozndmka: Stat byla pFednesena na konferenci porddané Financial Times, 6.~7. 6. 1995.
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