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Kniha Michaela Brtnického Evropska unie a prostor arabskeho Stredomori: Blizky
partner, nebo nebezpecna periferie? mapuje vyvoj evropské zahraniéni politiky vici arab-
skym zemim jizniho a vychodniho Stfedomoii v letech 1995 az 2014. Zaméiuje se na
podobu, charakter a obsah evropské zahrani¢ni politiky, jakoZz i na proménu podminek,
v nichz se evropska zahrani¢ni politika vii¢i tomuto regionu v daném obdobi utvarela. Brt-
nického analyza vychazi ze skutecnosti, Ze ,, pres dlouhou a intenzivni historii vzajemné
interakce tu jsou jasné delici linie, nejen geografické, ale i etnolingvistické a kulturni,
které jizni a vychodni Stiedomori od Evropy odlisuji a jez Evropany nuti stale znovu po-
kladat otazky o povaze vzajemnych vztahii“ (s. 7). Autor hledd odpovéd’ na otazku, zda je
prostor arabského Stfedomoti spise prostorem pro spolupraci, nebo naopak zdrojem napé-
ti. Pfitom zdUraziluje provazanost vyvoje obou biehti Sttedozemniho mote i skutec¢nost,
ze mnohé otazky souvisejici s vyvojem v oblasti arabského Stfedomoti maji ptimy dopad
na vnitini vyvoj v Evropské unii (EU).

Kniha je ¢lenéna do Ctyt kapitol, pfedmluvy a zavéru. V tvodu knihy jsou vymezeny
zakladni cile a definovany hlavni pojmy, napfiklad termin ,,sousedstvi Unie“. Brtnicky
timto pojmem zastieSuje unijni iniciativy vztahujici se k regionu arabského Stfedomoii,
konkrétné Evropskou politiku sousedstvi a Barcelonsky proces, na jejichz zaklad€ vznikla
Unie pro Stredomori. Autor zduraznuje strategickou dilezitost regionu pro EU, a to z hle-
diska politického, bezpecnostniho i ekonomického. Zejména jizni staty EU proto tento
prostor povazuji za zahrani¢népolitickou prioritu. Zvlastni pozornost je vénovana udalos-
tem arabského jara, které podle autora zpochybnily samy zéklady statniho usporadani v jiz-
nim a vychodnim Stfedomofi, av§ak nevedly k omezeni role EU v tomto prostoru. Autor
dale ptedstavuje zakladni konceptualni ramec prace, jimz je analyza zahrani¢ni politiky
s ohledem na jeji konvenéni a strukturalni dimenzi. Podrobné se vénuje i predstaveni do-
savadnich vyzkumu souvisejicich s evropskou politikou vaci arabskému Stiedomoii.

Prvni kapitola je vénovana teoretickému a metodologickému ramci prace a geografic-
kému i chronologickému vymezeni tématu. Z geografického hlediska se Brtnicky za-
méfuje na osm vybranych stfedomotskych stati — Alzirsko, Egypt, Jordansko, Libanon,
Libyi, Maroko, Syrii a Tunisko. Soucasti analyzy tedy nejsou vztahy EU s Izraelem a Tu-
reckem, které sice do regionu vychodniho Stfedomofti geograficky patii, nicméné€ se od
zbytku arabského Stredomoti odliSuji zejména svym nearabskym charakterem. Vynaty
jsou rovnéz vztahy EU s Palestinskou autonomii, nebot’ podle autora palestinska tizemi
nejsou svrchovanym statem (s. 22). Z chronologického hlediska autor sleduje vyvoj
evropské politiky vici regionu v obdobi 1995-2014, tedy od pocatku takzvaného Barce-
lonského procesu. Volba koncového roku 2014 neni autorem dostatecné zdivodnéna,
pravdépodobné jde o ¢asové vymezeni autorovy disertaéni prace, z niZ publikace do znac-
né miry vychazi. Vzhledem k tomu, ze kniha byla vydana az v roce 2016, by bylo pii-
nosnéjsi dovést analyzu az do roku 2015 a zmapovat tak komplexné prvni dvé dekady in-
tenzivni spoluprace EU s vybranymi zemémi arabského Stfedomoii.

Podstatna ¢ast prvni kapitoly je vénovana teoretickému ukotveni prace, pficemz autor
zdaraznuje teoreticky pluralismus jako zakladni vychodisko knihy. Dale se Brtnicky
zabyva rozborem evropské zahrani¢ni politiky (podkapitola 1.2.2) a definici konvenéni
a strukturdlni zahrani¢ni politiky EU, coz je klic¢ové pro dalsi analyzu vztaht EU k re-
gionu arabského Stfedomofi. Ocenuji, Ze autor jiz v prvni teoretické kapitole stanovi tfi
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zakladni okruhy podle tfi zakladnich kost Barcelonského procesu: dimenzi politicko-bez-
pecnostni, ekonomicko-finanéni a socidlné-kulturni.

Druha kapitola detailn¢ analyzuje vnitini dimenzi evropské zahrani¢ni politiky pro
arabské Stfedomofi a poukazuje na historické vazby evropskych stat k jiznimu a vy-
chodnimu Stfedomofi i na dlouhodoby ekonomicky vyznam tohoto regionu pro Evropu.
Shrnuje i1 hlavni evropské iniciativy vii¢i sttedomoiskému regionu zejména v ramci Bar-
celonského procesu: Euro-stiedomorského partnerstvi (1995), Evropskeé politiky soused-
stvi (2004) a Barcelonského procesu: Unie pro Stredomori (2008). Brtnicky analyzuje
hlavni aktéry téchto procest, jimiz jsou Evropska rada, Rada Evropské unie, Vysoky pied-
stavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, Evropska komise a v posledni
dob¢ i Evropsky parlament. U jednotlivych aktérti autor prehledné vymezuje zptisob je-
jich zapojeni do vztaht s arabskym Stfedomotim, jejich roli v téchto vztazich i hlavni pro-
blémy, s nimiz se v této souvislosti potykaji. Pro laického Ctenare bez hlubsich znalosti
evropské instituciondlni struktury je v této Casti publikace asi nejzajimavejsi analyza roz-
poru mezi konvencénimi a strukturalnimi zajmy EU, zvlast’ dulezitého ve vztahu k arab-
skému Stfedomoti. Mezi konvenc¢ni zdjmy EU autor zahrnuje politické a bezpecnostni
zajmy (otazka stability reZimd, otazky spojené s terorismem), ekonomické a finan¢ni zajmy
(energetika, obchodni z4jmy EU v regionu) ¢i socialni a kulturni zjmy (otazky spojené
s migraci, paSovanim drog atd.). Mezi strukturalni zajmy fadi z hlediska politickych a bez-
pecnostnich zajml otazky demokratizace, vlady prava ¢i rozvoje obcanské spolecnosti
a podilu EU na feSeni konfliktl; z hlediska zajmi finan¢nich a ekonomickych pak jde
o otazky souvisejici s euro-sttedomoiskymi dohodami a liberalizaci obchodu ve sttedomot-
ském regionu; k socialnim a kulturnim z&jmim strukturalni politiky EU patfi podpora
obcanské spole¢nosti, dialogu a mobility. Zakladni rozpor Brtnicky spatiuje mezi struktu-
ralni dimenzi evropské politiky viic¢i regionu, spocivajici v podpofe demokratizace regio-
nu, a konvenéni politikou EU vuci arabskému Stiedomofti, ktera zdlurazinuje bezpecnost
a stabilitu i za cenu podpory autoritativnich rezimi v arabskych zemich.

Brtnicky se rovnéz vénuje rozhodovacim mechanismiim pii tvorbé evropské politiky
vuci regionu arabského Stiedomofi i kapacitam a hlavnim nastrojim, které EU vici to-
muto regionu pii realizaci své zahranic¢ni politiky vyuziva. Podrobné analyzuje hlavni
rozhodovaci mechanismy v ramci Barcelonského procesu: Unie pro Sttedomoti, Evrop-
skou politiku sousedstvi i spoleénou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku. Poukazuje na ne-
funkénost nejvyssich instituci Barcelonského procesu, zejména summitii hlav stati a vlad
a summitd ministri zahranici, jejichz setkavani brani nevyfesené konflikty v oblasti, pie-
devsim konflikt mezi Izraelem a arabskymi staty. V zavéru kapitoly autor struéné shrnuje
hlavni finan¢ni kapacity a nastroje, které EU v prostoru arabského Stfedomoii ve sledo-
vaném obdobi realizovala, s diirazem na Stfedomoiskou rozvojovou asistenci (programy
MEDA 1. a MEDA 11.) a Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi (ENPI).

Ve treti kapitole autor fesi implementaci evropské zahranicni politiky v arabském Stre-
domoti. Jednotlivé ¢asti této kapitoly vychazeji ze struktury Barcelonského procesu a vé-
nuji se politicko-bezpecnostni, ekonomicko-finanéni a socialné-kulturni dimenzi spolupra-
ce. V oblasti politické a bezpecnostni autor akcentuje moznosti demokratizace arabskych
rezimi a feSeni konfliktd v arabském Stfedomofii. Zabyva se postojem EU k demokrati-
zaci v regionu, ktery byl ¢asto v rozporu s podporou autoritativnich rezimil. Poukazuje na
skute¢nost, ze zahrani¢ni politika EU vici regionu byla ¢asto v oblasti demokratizace ne-
efektivni vzhledem k tomu, Ze dlouhou dobu ignorovala opozici hlasici se k politickému
islamu, a to i v ptipad¢ jejiho vitézstvi v demokratickych volbach. Tento argument je roz-
veden mimo jiné na pfikladu vitézstvi Hamasu v palestinskych volbach v roce 2006. Po-
zornost je vénovana i problematice pouzivani politické kondicionality v ramci evropské
zahrani¢ni politiky. Autor se dale zabyva reakci EU na vyvoj v arabském Stredomofi
v souvislosti s takzvanym arabskym jarem. Poukazuje na skute¢nost, ze EU nebyla na vy-
voj v oblasti pfipravena a byla nucena zahrnout do implementace své zahrani¢ni politiky
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nove i islamistické subjekty. Unie proto pfedstavila novy koncept ,,hluboké demokracie®
a navysila finanéni prostfedky na podporu ENPI v ramci nového programu SPRING. Sou-
casné se EU snazi fesit situaci v regionu, mimo jiné izraelsko-palestinsky konflikt a kon-
flikty v Maghrebu — obcanskou valku v Alzirsku, konflikt o Zapadni Saharu, situaci v Li-
byi, Libanonu a Syrii. V kapitole jsou feSeny i civilni mise EU v konfliktnich oblastech
i aktualni boj EU proti terorismu v regionu arabského Stfedomofi.

V ramci ekonomické a financni dimenze evropské politiky v arabském Stfedomoii
autor analyzuje evropské ekonomické zajmy v regionu s ohledem na obchodni zajmy,
ekonomickou integraci v regionu a energetiku, ktera je pro mnohé ¢lenské staty ve vzta-
hu k arabskému Stfedomoii stéZejni oblasti zajma. Autor poukazuje na hlubokou nerov-
nost mezi EU a arabskymi partnery i na témér neexistujici regionalni ekonomickou inte-
graci v arabském Stfedomofi (na ose jih—jih). Vénuje se i relativné Gspé$né integraci mezi
EU a staty arabského Stfedomofi na ose sever—jih, probihajici v ramci euro-stfedomotské
zony volného obchodu, a zéroveil poukazuje i na limity, které¢ EU kladla statim arabské-
ho Stfedomofti napfiklad v oblasti trhu se zemé&d€lskymi produkty. V zavéru kapitoly
autor hodnoti vyznam energetiky, ktera je pro evropské zeme diilezita s ohledem na do-
davky zemniho plynu ze Stitedomoti do EU, a analyzuje i zakladni otazky souvisejici s do-
pravou ¢i ndmotni infrastrukturou v regionu.

Socialni a kulturni dimenze evropské zahraniéni politiky viéi regionu se podle Brtnické-
ho zamétovala na otazky migrace a obcanské spolecnosti. Autor upozoriuje na nelegalni
migraci, ktera s regionem Stfedomofi Gzce souvisi. Kriticky posuzuje ne zcela zdafilé pi-
sobeni agentury Frontex i dalsi programy, které EU ve sledovaném obdobi v regionu rea-
lizovala v souvislosti s migracni krizi. Bohuzel je prace dovedena jen do roku 2014, tedy
pted pocatek nejveétsi migracni krize, ktera hluboce ovlivnila i situaci uvniti EU a evrop-
skou zahrani¢ni politiku. Ve vztahu k obCanské spolecnosti autor akcentuje zakladni pro-
blém v pfistupu EU, ktera se zaméfovala jen na velice Gzky vysek obcanské spole¢nosti
v arabském Stfedomofi a zcela ignorovala pro EU ,,nevhodnou®, nicmén¢ v muslimském
svéte vlivnou islamistickou ¢ast arabskych obcanskych spole¢nosti. Podle autora tak ,, ne-
pomerné velka cast evropskych financnich prostredkii a pozornosti byla nasmeroviana
Viici takto pojatym neviadnim organizacim, ackoliv jejich viiv ve spolecnostech arabskeé-
ho Stredozemi byl mnohdy mizivy“ (s. 173). Po roce 2011 musela EU reagovat na zmény
v regionu a vzit tak v potaz i existenci islamistické obcanské spole¢nosti.

Ctvrta kapitola pojednava o hlavnich aktérech a strukturach v regionu arabského Stie-
domofi. V politicko-bezpecnostni roving je zdliraznéna problematika autoritafstvi, ktera je
s oblasti arabského Stfedomofi uzce historicky spojena a predstavuje zakladni politickou
strukturu této oblasti. Podle autora lze za nejvétsi uspéch vétSiny autoritafskych rezimi
v regionu povazovat skutecnost, ze v letech 1991-2011 ,, nedoslo v arabském Stiedomori
k autentickému posunu k pluralitni politice, ale k transformaci autoritativnich rezimu
v tom smyslu, ze byly schopny uchovat si sviij autoritativni charakter a soubézné obstdat
vii¢i novym vyzvam v podobe demografie, globalizace, informacni revoluce ¢i externim
tlakim na politické zmeény  (s. 184). Autor podtrhuje schopnost rezimll v tomto obdobi
uspésné Celit tlakim na politické zmény a v mnoha pfipadech uspésné zvladnout i gene-
racni vyménu hlav stati. Navzdory arabskému jaru tak ve vétSiné zemi oblasti zistava
autoritaistvi zadkladnim principem politického uspotadani. Za velmi zdatilou povazuji
i autorovu analyzu promény vztahu egyptského rezimu k Muslimskému bratrstvu v uply-
nulé dekade.

V casti vénované ekonomické a finanéni oblasti autor rozebira zakladni aspekty souvi-
sejici se specifickym systémem selektivniho neoliberalismu, klientelismu a ekonomické
globalizace, ktery se formoval ve vétSiné autoritafskych rezimt arabského Stfedomofi.
Bylo pro né typické uzké propojeni politické a ekonomické elity v zemi, jakoz i velké
socialni a ekonomické rozdily mezi vladnouci elitou a zbytkem populace téchto stata.
Zvlastni pozornost autor vénuje i roli, kterou v ekonomice arabskych stati hrala armada,
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coz nazorné doklada analyzou role egyptské armady v egyptské ekonomice. Posledni ¢ast
kapitoly se zabyva socialni a kulturni oblasti s diirazem na roli demografie, médii a ko-
munikacnich technologii. Autor sleduje vliv novych médii a globalnich televizi jako
Al-Dzazira nebo Al-Arabija. Z demografickych faktorti si v§iméa vyrazného piibyvani
obyvatelstva v oblasti arabského Stfedomoii — dle autora za poslednich dvacet let popu-
lace v regionu vzrostla o 58,9 milionu obyvatel (s. 206) — i vysoké nezaméstnanosti pie-
vazné mladych lidi do 35 let. Tento vyvoj spolecnost destabilizoval a umoznil zmény sou-
visejici s arabskym jarem. V této souvislosti autor upozoriiuje na konflikt v Syrii, kde
populace do 35 let pedstavovala ve sledovaném obdobi 71,3 % syrské populace (s. 207).
V uplynulych tfech desetileti se syrska populace podle tidajii autora ztrojnasobila (s. 212),
coz vyrazné zhorSilo ekonomickou a socidlni situaci v zemi.

Zavérecna Cast kapitoly je vénovana islamismu, ktery je pro region arabského Stiedo-
mofi velmi aktualni a ovliviiuje politicko-bezpecnostni situaci v regionu po roce 2011.
V souvislosti se zménami rezimu se v nekterych statech arabského Stfedomofti islamis-
tické skupiny chopily moci, piestoze do t¢ doby predstavovaly pouze opozici autoritativ-
nich rezim@. Autor rozd¢luje islamistické skupiny na tfi typy: 1. skupiny odmitajici nasi-
li a zaméfujici se na Gcast v politickém boji; 2. skupiny, které maji politické i vojenské
kiidlo; a 3. dzihadistické skupiny, které pouzivaji nasili jako prostfedek pro dosazeni
svych cilt (s. 217). Zavér kapitoly se struéné vénuje roli islamistickych skupin v socialni
a kulturni oblasti a tim vhodné dopliiuje pohled na jejich politické plsobeni. Autor se za-
meéfuje na ,islamizaci shora“ a ,,islamizaci zdola“ a jejich vliv na islamskou spolec¢nost,
pozornost pak vénuje problematice vlivu salafismu v regionu arabského Stredomofti, ze-
jména v Alzirsku, Tunisku, Egypté a Syrii.

Z hlediska uspotfadani knihy neni mnohdy patrné, pro¢ autor opakované déli text do
velmi kratkych kapitol, které ¢asto obsahuji jen nékolik odstaved. Rovnéz shrnuti jednot-
livych kapitol neni upIn€ opodstatnéné, zejména vzhledem k tomu, Ze zavér celé publika-
ce je de facto poskladan ze shrnuti jednotlivych kapitol — v nékterych ptipadech autor
v zavéru doslova opakuje dil¢i zavery jednotlivych kapitol. Skutecnost, Ze jde oCividné
o pfepracovanou disertacni préci, pfitom povazuji za nejveétsi slabinu publikace. Kvili
tomu je jeji struktura Casto relativné neptehledna a poskytuje informace, které jsou pro
laické ¢tenafe zbyte¢né nebo matouci. Na druhou stranu publikace dobie shrnuje zéklad-
ni aspekty vyvoje evropské zahrani¢ni politiky vici arabskému Stfedomofi v obdobi let
1995 az 2014 a zajemce o tuto oblast tak komplexné¢ seznamuje se zadsadnim vyvojem
tohoto regionu v poslednich dvaceti letech. Jako takovou publikaci urcité oceni nejen stu-
denti historie a mezindrodnich vztahi, ale i Siroka vefejnost se zdjmem o aktudlni déni
v tomto regionu.

Radka Havlova

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 2/2018 81




