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Za poslednich étyficet let se Cinské lidové republice (CLR) podatilo pro mnohé ne-
predstavitelné: z uzaviené a zaostalé zemé s vétSinou populace pod hranici chudoby se
stala svétova velmoc v ekonomické, politické i vojenské sféfe. Neni proto piekvapivy ani
naristajici zajem odborné vefejnosti o problematiku souvisejici s CLR. Cina byva Gasto
analyzovana ve vztahu ke Spojenym statim americkym jakozto svému ekonomickému,
vojenskému a politickému rivalovi, poptipadé v asijském kontextu v antagonistickém vzta-
hu k Japonsku a Indii. Problematice vztahti mezi Cinou a Evropskou unii (EU) se tak
v ramci akademické diskuse dostava méné prostoru, nez by si zaslouzila. Tuto situaci se
snazi napravit Anna Michalski z Upsallské univerzity spolu s Zhongqi Panem z Fudanské
univerzity v Sanghaji publikaci Unlikely Partners? China, the European Union and the
Forging of a Strategic Partnership, kterou v roce 2017 vydalo nakladatelstvi Palgrave
Macmillan. Autofi se v celkem sedmi kapitolach zabyvaji problematikou strategického
partnerstvi mezi CLR a EU a analyzuji motivaci obou aktéri pro tento svazek. Zkoumaji
davody, pro¢ toto partnerstvi, které oficialné zapocalo v roce 2003, nadale trva, a rozviji
se i pfes tak vyrazné normativni rozdily obou zGc¢astnénych stran.

V tvodni kapitole autofi nastinuji dulezZitost a jedine¢nost strategického partnerstvi
mezi CLR a EU. Dle jejich nézoru je symbolem vzestupu novych hra¢i na mezinarod-
nim poli a také dikazem mozné spoluprace v mnoha aspektech tak diametralné odlisnych
politickych entit. Pro EU i CLR jsou bilateralni vztahy diilezité jak z ekonomickych, tak
politickych diivodt. Ekonomické hledisko je nasnadé — Cina je v soudasnosti druhym
nejvetsim obchodnim partnerem EU hned za USA. Naopak EU je nevétsim obchodnim
partnerem CLR. Z politického hlediska partnerstvi potvrzuje na jedné strané postaveni
EU v ramci mezindrodniho spoleenstvi, na druhé strané pro Cinu znamené rekonfigu-
raci svétového systému ke kyZené multipolarité. I pfes nazorové rozdily a ob¢asna di-
plomaticka vzplanuti jsou ob¢ strany ochotny fesit situaci konstruktivn¢ a udrzovat tak
kiehkou rovnovahu mezi sebou. V novém tisicileti se Cina prezentuje jako globalni hrag,
ktery se ¢im dal aktivnéji zapojuje do déni na mezinarodnim poli. Evropska unie se na-
opak snazi prezentovat jako normativni mocnost, pro niz je propagace vlastnich norem
a hodnot soucasti identity a role ve svétovém spolecenstvi. Jeji sila v§ak zavisi na Gspé-
chu ekonomického a socialni modelu, ktery v posledni dekadé utrzil nékolik ran v po-
dobé¢ fiskdlni krize v eurozone€, migracni krize, rozkolu mezi clenskymi staty a aktudlné
také jednani o vystoupeni Velké Britanie z unie. Michalski a Pan v této kapitole identi-
fikuji dva cile strategického partnerstvi, konkrétné snahu o zvyseni predvidatelnosti me-
zistatnich vztahi a tim i mezinarodniho systému, dale pak snahu o ziskani podpory pro
uréity svétonazor (s. 28). Partnerstvi mezi CLR a EU dle jejich nazoru presahuje ramec
diplomatickych vztahti v mezinarodnim systému, a studium konceptuélnich rozdilt je
proto dulezité pro pochopeni, ¢eho je mozné dosdhnout mezi tak nepravdépodobnymi
partnery, jako jsou Cina a Evropska unie. Autofi si dvaji za cil zjistit, jak strategické
partnerstvi funguje v rovin€ mezindrodni, bilateralni a individudlni a co znamena pro
rozvoj mezinarodniho systému a socialnich struktur mezi staty a mezinarodnimi organi-
zacemi.

Druha kapitola se primarné zabyva detailni definici strategického partnerstvi z deskrip-
tivni a konstitutivni perspektivy. Autoii dochazeji k zavéru, ze realisticka teorie mezi-
narodnich vztahti poskytuje deskriptivni pochopeni strategického partnerstvi jakozto sou-
¢asti mezinarodniho systému (s. 22), zatimco socialnékonstruktivisticky pohled umoziuje
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pochopit dynamiku socialnich interakci v mezinarodni, bilateralni a individualni roviné
(s. 25). Kapitola dale rozebira funkce strategického partnerstvi, zptisoby interakce a vy-
sledky, kterych je mozné v ramci tohoto svazku dosahnout.

Tteti kapitola ma spiSe popisné historicky raz a ptiblizuje dilezité milniky ve vztazich
obou partnerii. Evropské spole¢enstvi navéazalo styky s CLR jiz v roce 1973, ale jelikoz
v Ciné v této dobé stale probihala kulturni revoluce, prvni obchodni dohoda byla ptijata
az v kvétnu roku 1978, tedy skoro dva roky po smrti Mao Ce-tunga (Mao Zedong), kdy
se v &ele CLR prosadil Teng Siao-pching (Deng Xiaoping). Pravé jeho pragmatické
politice ,,otevienych dvefi“ a ekonomickym reformam je pfisuzovan takzvany cinsky
ekonomicky zazrak. Dalsim duleZitym piedélem vzajemnych vztahd je rok 1989, kdy
Evropské spoledenstvi nacas prerusilo veskeré styky s Cinou kviili udalostem na namésti
u brany Nebeského klidu. Kontakty byly sice v nasledujicim roce obnoveny, ale zbrojni
embargo, které bylo na Cinu uvaleno, plati pies veskeré ¢inské snahy doposud. Dalsi
zésadni etapa vzajemnych vztaht je ohrani¢ena léty 2003 a 2005 a byva oznacovana ja-
ko obdobi nejvétiiho rozkvétu vztahti mezi EU a Cinou. Jeho konec je pfisuzovéan roz-
hodnuti EU o ponechéni zbrojniho embarga na natlak Spojenych statti americkych. Cina
v tento moment pochopila, Ze ne vSechna strategicka partnerstvi jsou pro EU stejné du-
lezita a rovnéz Ze je rozhodnuti EU ovlivnitelné tieti stranou, a nejedna se tedy o plné
autonomniho partnera. Michalski a Pan poukazuji na postupné se ménici roli obou part-
nerl, kterd se v prubchu let vyrovnala. Bylo to zejména v navaznosti na fiskalni krizi
v eurozong, béhem niz piiliv ¢inského kapitalu napomohl zmirnit dopady na evropskou
ekonomiku. V tomto obdobi se tak partnerstvi s Cinou stalo pro EU diileZit&jsi neZ part-
nerstvi s EU pro Cinu (s. 48). S nartstajici dilezitosti Ciny pro evropskou ekonomiku je
patrné i polevovani v razanci, s jakou EU zdfiraziiuje demokratické reformy uvniti Ciny.
Postupem casu se evropsky pfistup zménil z prvotni kritiky a aktivni snahy o reformy na
dnesni spise pasivni konstatovani fakti. Kapitola pfiblizuje i dalsi ze vzajemnych tfecich
ploch, kterou je, kromé trvajiciho zbrojniho embarga a otazky lidskych prav, neochota ga-
rantovat Ciné status trzni ekonomiky. Evropské unie Cinu soustavné kritizuje za nerovné
podminky pro vstup evropskych firem na ¢insky trh a rovnéz za porusovani antidumpin-
govych pravidel.

Ve ¢tvrté kapitole autofi popisuji rozdilnosti v evropském a ¢inském piistupu k tak-
zvanému Sifeni norem (diffusion of norms), které rozdé€luji na vnitini a vnéjsi. Vnitini nor-
mou rozumgji takovou, ktera je povaZzovana za vzorec vhodného chovani v ramci domaci
politiky, vnéj§i normy zahrnuji chovani na mezinarodni scéné. Unie byva kritizovana za
neschopnost dostate¢né normativné ovlivitovat CLR at’ uz kviili pilisné rozdilnosti, mo-
censkému vzestupu Ciny, nebo jen $patné strategii. To je patrné zejména v otézce lidskych
prav: i pies trvajici spoleény lidskopravni dialog mezi EU a CLR nedochazi k z4dnému
pokroku, naopak Cina vehementné&ji oponuje evropskym snaham jakymkoli zptisobem
ovlivilovat zaleZzitosti, jeZ povazuje za Cisté interni, nebot’ udajné ohrozuji jeji vnitini sta-
bilitu (s. 83).

Pata kapitola zkouma konceptualni rozpory mezi obéma partnery. Autofi analyzuji po-
stoje obou ziiGastnénych stran v otazkach suverenity a lidskych prav, v nichz se Cina a EU
stavéji na opacné konce normativni spektra. I pfes tyto rozpory jsou obé strany ochotny
pristupovat k problémtim pragmaticky, pokud je prostor k manévrovani a kompromistim.
Jak vSak autofi nezapominaji podotknout, k nékterym tématim ob¢ strany pfistupuji spise
dogmaticky, zejména v otazkach tykajicich se ¢inské suverenity a izemni celistvosti, kte-
rymi je pro Cinu naptiklad otazka Tibetu, Tchaj-wanu nebo zbrojniho embarga.

Sesta kapitola analyzuje rozdilny pohled CLR a EU na mezinarodni systém, moc a své-
tovy potfadek a dale popisuje, jak vztahy k dal§im mezinarodnim hra¢im ovliviiuji vede-
ni zahraniéni politiky. Cina i EU jsou stile novacky na mezinarodnim poli a museji Gelit
rozdilnym vyzvam. Do poloviny 19. stoleti byla Cina uzavienou a jen t&zko proniknutel-
nou zemi. Situace se v§ak zménila pfichodem evropského kolonialismu, ktery tehdy jesté
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cisatskou Cinu vojensky pfinutil oteviit piistavy mezinarodnimu obchodu. Po staleti exi-
stujici tributdrni systém byl nahrazen importovanym systémem vestfalskym. Po svém
vzniku v roce 1949 se CLR na nékolik dekad studené valky stala vyvazovatelkou mezi
USA a SSSR. V sedmdesétych letech 20. stoleti se Cina stala zastupkyni tetiho svéta a svou
zahrani¢ni politiku vedla, alespon teoreticky, podle zasad takzvané panca Sily (tj. péti za-
sad mirového souziti: vzajemného respektovani uzemni celistvosti a svrchovanosti, netto-
¢eni, nevmeéSovani do vnitinich zalezitosti, rovnopravnosti a vzajemné vyhodnosti a miro-
vého souziti), podle nichz byly definovany vztahy mezi CLR a Indii v padesatych letech
20. stoleti. S tim, jak se z Ciny v poslednich nékolika dekadach stava ekonomicka, poli-
ticka a zejména vojenska velmoc, teze o mirovém souziti a vzestupu Ciny dostavaji zasad-
ni trhliny. V CLR samé sili nacionalistické hlasy, které volaji po asertivn&jim vystupovani
Ciny jakoZto svétové mocnosti (s. 137). Tyka se to zejména citlivych témat souvisejicich
s izemnimi spory s okolnimi staty, viz napiiklad otazku Jiho¢inského mote nebo sou-
ostrovi Diaoyu/Senkaku. Cina také vystupuje aktivngji na mezinarodnim poli, jako napfi-
klad pfi mezinarodnim boji proti piratstvi, mediaci v Darfiru nebo pii mnohostrannych
rozhovorech s franem nebo Severni Koreou. Zvysujici se rozpocet na armadu a budovani
namotinictva, které ma hajit zajmy Ciny kdekoli ve svété, pak naznaGuje snahu o vojen-
skou dominanci v regionu. Z téchto divodii panuji obavy, jakou mocnosti se Cina stava
a jakym smérem bude svoji silu do budoucna exponovat (s. 145).

Evropska unie proti tomu ¢eli problémuim, které souviseji s jeji strukturalni podstatou
unie suverénnich statd s vlastnimi armédami a zahrani¢ni politikou. Snahy budovat spo-
le¢né vojenské sily a jednotnou vnéjsi reprezentaci jsou sice patrné, a zejména v oblasti
spole¢né zahrani¢ni politiky byly realizovany konkrétni kroky, avSak trvajici vyrazné roz-
dily mezi ¢lenskymi staty uskuteénéni téchto pland ztézuji a tim oslabuji pozici EU jako
svétové mocnosti. Finanéni krize rurozony, migracni krize, brexit a obavy z piisobeni Rus-
ka u vychodnich hranic vedou Evropskou unii ke kompromisni snaze zachovavat dobré
vztahy s CLR (s. 157).

Zavéreéna kapitola se zamysli nad diivodem existence strategického partnerstvi CLR
a EU a také nad tim, v ¢em je toto partnerstvi jedinecné, zejména ve srovnani s jinymi
strategickymi partnerstvimi. Autofi ukazuji, ze jedinecnost tohoto strategického partner-
stvi tkvi v tom, ze spojuje dvé svétové mocnosti s rozdilnymi normativnimi zaklady a po-
hledem na svétovy poradek. I pres tyto rozdily dokéazaly ob¢ strany partnerstvi prohlubo-
vat v riznych odvétvich spoluprace.

Kniha Unlikely Partners? China, the European Union and the Forging of a Strategic
Partnership je cennym, avSak ne kompletnim zdrojem informaci o problematice strate-
gického partnerstvi mezi Evropskou unii a Cinou. Pohled autori na fungovani tohoto
svazku a zejména na motivaci CLR byt pouze rovnocennym partnerem je mozné az piilis
optimisticky. Z textu publikace je piitom patrné, Ze efektivni dialog mezi EU a Cinou je
uskutecnitelny pouze v oblastech, kde nejsou zasadni normativni rozdily. Autofi v textu
prakticky v kazdé kapitole vyzdvihuji svétovou jedine¢nost tohoto svazku, ktery spojuje
v mnoha prikladech protikladné velmocenské subjekty, na druhou stranu je nutné pfi-
pustit, ze pfi odsunuti problematickych témat do pozadi nelze hovofit o zcela fungujicim
a rovném partnerstvi. Publikace se jenom letmo dotyka soucasné ¢inské zahrani¢ni poli-
tiky a o problematice Nové hedvabné stezky se dozvidame spiSe v kontextu vné&jsich hra-
nic EU, byt i mnohé z ¢lenskych statd jsou, nebo se snazi stat, soucasti této ¢inské strate-
gie. V textu naopak zcela chybi diskuse o ¢inské iniciativé 16 + 1, kterd se zamétuje na
zem¢ stfedni a vychodni Evropy, v¢etné nékolika ¢lenskych statt EU. Za touto strategii
a ¢inskou selektivnosti ve snaze obejit jednani ptimo s EU vidi mnozi kritici snahu vyvo-
lat nejednotu mezi ¢lenskymi staty s cilem oslabit politicky vliv EU jako celku. V ptipadé
pravdivosti této teze rovnéz nelze nahliZet na strategické partnerstvi EU a CLR optimis-
tickou optikou autordi. Kniha je bezpochyby pfinosem pro studium mezinarodnich vztaht
a problematiky strategickych partnerstvi. Pro specifi¢nost zaméfeni ji 1ze doporucit spise
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odborné vefejnosti, poptipadé studentim spolecenskovédnich nebo ekonomickych oborid
jako soucast SirSiho spektra odborné literatury, ktera se problematikou ¢insko-evropskych
vazeb zabyva.

Martin Lavicka
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