Materialy

VNEJSI EKONOMICKE VZTAHY CSSR V EVROPSKEM KONTEXTU
Vladimir' Tomes*

Nékteré urdujici prvky &eskoslovenské zahrani&né& politické orientace vznikly
jiZ spolu se vznikem - Eesknslovenského stitu pfed padesati lety. Prvni Cesko-
:slovenskd republika jako nov& vytvofeny subjekt mezinirodnich vztahdi se
stala &4sti tzv. versailleského systému povéleéného uspofddani Evropy, ktery
«docasné& zajistll mocenskou pFevahu vitéznych koaliénich stati Dohody.

JiZ tehdy byla zahraniéné& politickd orientace nového &eskoslovenského stdtu
limitovédna objektivnimi faktory v§voje mezindrodnich vztahft z jedné strany
a faktorem zajist&ni bezpeénosti stdtu vyplyvajicim z jeho geografické polohy
ve stfedu Evropy ze strany druhé. Tento rozpor se pozdé&ji projevil v neade-
kvatnim rozloZeni pfFirozené orientace vné&jSich vztahil. T&ZiSt& t&chto vztahfi
se z historickych diivodd nachédzelo ve stfedni Evropé, kde mélo dominujict
postaveni Némecko, a z toho vyplyvala zdsadni politickd orientace Ceskoslo-
venska na vedouci evropské mocnosti (Francii a Velkou Britdnii} urcované
<Gvahami spojenymi predeviim se zaji$tdnim vndj3i bezpe&nosti stdtu. Caste&nd
jednostranné orientace, vyplyvajici z tfidni podmin&nosti &s. zahranidni poli-
tiky, a do jisté miry i nedocenéni v§yznamu SSSR pro &s. bez’p’eénost sehrély
vyznamnou roli pfi zédniku &eskoslovenské samostatnosti. ‘

Vznik svétové socialistické soustavy po druhé svétové vilce, ]ejIZ soucdstl
se stala i obnovend Ceskoslovenskd republika, v podstatd vyFeSil problém za-
jisténi bezpecnosti naSeho statu formou t&sného spojenectvi se Sov&tskym
svazem a s ostatnimi socialistickymi zemé&mi.

Existence naSeho stdtu byla zajiSténa nejenom tésnou zahraniéné& politickou
orientaci CSSR na socialistické zems, ale také rozvojem vzdjemné ekonomické
spolupréce, bez které by dal3i vyvoj naSi spole&nosti v konkrétnim historickém
obdobi byl nemyslitelny.

Nové historické podminky se vyznaduji rovnovdhou sil, kterd do znaéné
. miry omezuje moZnost pouZit ozbrojeny konflikt jako metodu redlného FeSeni
svétovych problémé. Prvni povéletnd 1éta byla charakterizovdna vyhran&nou
konfliktn{ ‘situac! tém&F¥ ve vZech sférdch vztahf ‘mezi soclalistickymi a kapi-
talistickymi stfty. V soufasné dob3 vSak v&t$ina evropskych statd usiluje
0 normalizaci a rozvoj oboustrann® prosp&Snych vztahli mezi skupinami stétd
s rozdilnymi politickymi a ekonomickymi systémy na zdkladd rovnosti a ne-
vméSovani do vniténich v8ci. Tento proces je urfovdn oboustrannou snahou

*-Tato stat byla ddna redakcl v &ervenci 1968. Redakce se domnivd, ie jejI uvei‘ej-
nénf je stdle aktuédlnf, 1 pfes Zasovy odstup, 1 v novych podminkéch. )
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po zachovani celosv8tového miru a stal se jiZ skuteCnosti v tom smyslu, Ze
cesta k jeho zachovdni leZi prdvé v rozvijeni ekonomické spoluprédce. Zvlast
dileZitou dlohu mé tento aspekt v celoevropském kontextu. V Evrop& je sou-
stfedéna prevdZnd &&st vojensko-ekonomického potencidlu dvou vojensko-
politickych seskupeni kapitalistickych a socialistickfch st4th a zaroveii se
v ni koncentruje i velkd &ast doposud nevyfeSenych mezindrodnich problémi
véetn® n&mecké otdzky a vytvofeni evropského systému kolektivni bezpelnosti.
O¢innym Kkatalyzatorem celoevropské spoluprdce je probihajici v&deckotech-
nickd revoluce a pFekondvani technologického zaostdvani Evropy za Spoje-
nymi staty.

Néasledujici stat je orientovdna prevdZné& ekonomicky, a to proto, Ze 1. vy-
chizime z jistfch pF¥edpokladfi, 2. se domnivdme, Ze v FeSeni ekonomickych
otdzek leZi dlouhodob® podstata 1sp&3ného rozvoje vzdjemnych vztahlt mezi
riznymi zemé&mi.

Ceskoslovensko je zem#& s vysoce vysp&lou ekonomikou, s pomérn& chudou
surovinovou zdkladnou a vzhledem ke své velikosti se znaénym stupném z4-
vislosti na vné&jsich vztazich.

U zem& takového typu, jakou je Ceskoslovensko, je vyvoj ekonomiky ve
funkéni zavislosti na vyvoji vnéjSich vztahti. Vné&js$i vztahy musi svou tdlohu
v ekonomické oblasti plnit tak, aby si zemé& neustdle udrZovala optimdalni stu-
peni efektivni specializace v mezindrodnim mé&fitku. Méfitkem miry efektiv-
nosti specializace pfitom neni pouze umisténi ndrodnich vyrobkdi na zahra-
ni¢nich trzich, ale i schopnost pF¥enaSeni vlivii plisobicich ve sv&tovém hospo-
darstvi, které tak vyvoldvaji neustdly kvalitativni r@ist dané ekonomiky. Po-
staven! zem& ve svétovém hospodafstvi pak nelze posuzovat jenom podle
okam#{té situace v platebni bilanci, ale rovn&Z podle rozsahu volby moZnosti
existujicich pro umist&ni ndrodnich vyvozli na sv&tovych trzich.

Vzhledem k dosavadnimu historickému vyvoji &eskoslovenské ekonomiky
provadime v soufasné dobé zmény jak ve sféfe pldnovani a Fizeni, tak ve
struktufe €s. ndrodniho hospodéfstvi. Cilem zamySlené strukturdlni pFestavby
&s. ekonomiky je odstranit rychle narfistajici rozpor mezi stdle rostoucim
mnoZstvim vynaklddané spoledenské préce a jeji nepietrZité klesajici produk-
tivitou. Strukturdlni pFestavba méa tvoFit vychozi pfedpoklad pro op&tné sladéni
vyvoje naSeho narodniho hnspodéfstvi s dlouhocdobymi vyvojovymi tendencemi
svétového hospodéfstvi. Konkrétné mé strukturdlni pfestavba dosdhnout mo-
dernizace naSi ekonomické struktury — poklesu podilu téZebniho primyslu
a Pady obord pramyslu t&zkého, ristu podilu surovinové nendroénych odvétvi
zpracovatelského primyslu (spotfebniho primyslu, skléafstvi, keramiky, leh-
kého a pFesného strojirenstvi, obrdb&cich stroji, chemického primyslu) apod.
Strukturdlni prestavba pocitd zéroverl s posilenim terciilni sféry a infrastruk-
tury. : ’

V soufasném obdobi strukturdlni pFestavby se obzvlast& silnd projevuje
funkéni zavislost vyvoje €s. ekonomiky na vyvoji jejich vné&j§ich vztahl. Vécna
i teritoridlni struktura &s. vné&jSich ekonomickych  vztahfi  po roce 1948 se
velmi zna&né& podilela na zformovéani struktury- existujici, dosaZeni cili za-
my§lené strukturdlni pFestavby bude rovnd¥ velmi silng ovlivngno na$imi
vn&j$imi vztahy. . :
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Pro realizaci uvedenych strukturdlnich zmén je proto nutné zajistit zdkladni
pFedpoklady jak ve vnitini ekonomice, tak v oblasti vnéjSich vztahfi. Konkrét-
nim obsahem t&chto pfedpokladii by mély byt zmé&ny v Fizeni a provadéni
zahrani¢niho obchodu a uréité dpravy v zahraniéné obchodni orientaci é&s.
vnéjsich vztahd. Jejich cilem by mélo byt zabezpeceni toho, Ze strukturdlni
zmény nebudou mit, jako tomu bylo v minulosti, charakter skokii (intenzivni
strukturdlni prestavba, Casto i v rozporu s jakoukoliv efektivnosti, a potom
dlouhodobé fixace této struktury tstici v zaostalost a nemodernost nérodni
vyroby), ale Ze se naopak naSe nédrodni ekonomika bude pfi neustdlém spojeni
se svétovymi trhy plynule pfizpisobovat svétové platnym tendencim.

Charakter soutasného zapojeni do mezinarodni délby préce je rozporny —
Ceskoslovensko méa rozvinuté vztahy pravé s t&mi zemd&mi, které jsou na
niZ§i ekonomické trovni, a funkéni plsobeni vztahli s t&mito ekonomikami
probihalo dosud — a stdle je3té probihd — ve sméru spiSe opafném, neZ jaky
by byl prdvé v dané f4zi vyvoje naSeho hospodéafstvi pro €s. ekonomiku pro-
spésSny a nutny. Je to logicky dfisledek celého uplynulého vyvoje: jsou-li pro
zapojeni do mezindrodni délby préce volena jind kritéria neZ ekonomicks, je
nutné pocéitat potom také s jinymi dfisledky pro nérodni hospodarstvi.

Z cili strukturdlnich zmén vyplyvaji 1 perspektivy nutné pro dalsi rozvoj
vnéjsich vztahd.

Vztahy CSSR—SSSR!)

_ Minuly vyvoj nesl silnou pecet ostré zmény historické orientace v ds.
vnéjsich vztazich po roce 1948, kdy embargo ze strany zédpadoevropsky§ch sta-
1l a USA néasilné pFeruSilo tradiéni hospodaiski spojeni. V priib&hu daldiho
vyvoje, zvla§té po vylerpdni extenzivnich zdrojii riistu &s. ekonomiky v 3ede-
sdtych letech, se zcela zfeteln& projevily negativni vlivy soulasné struktury
i objemu vnéjSich ekonomickych vztahil, jakoZ i zpidsobu vyuZivani vghod
mezindrodni délby pridce za podminek p¥isné centralizovaného ¥izeni zahra-
niéniho obchodu. Strukturdlni zmény v &s. hospodéaistvi, které se v soudasné
dobé ukézaly zcela neefektivni, probihaly pod silnym, v né&kterych odvé&tvich
1 vyluénym vlivem zmén&né orientace vné&jSich vztahfi, prfedeviim s SSSR.
Tyto zm@ny pfitom postrddaly z nasi strany perspektlvné redlnou ekonomic-
kou &i politickou tdvahu.

Vysoky stupeii koncentrace &s. vyroby na uspokojovdni jediného trhu vedl
ke znadné zlvislosti na tomto trhu.?) PoZadavky SSSR d&asto pFevySovaly ka-
pacitu &s. hospodéafstvi, zvlasté v poslednich letech spoluptisobily p¥i narfistani
extenzivniho vyvoje (pFesun investic z lehkého do t&Zkého prhimyslu}, vedly
k ohroZeni vyvoje technické trovné& naSich vyrobk{i. Intenzita téchto vlivi je
ddna v ekonomické oblasti Fadovym rozdilem mezi ekonomikami obou zemi —
zatimco napFiklad na kryti celkové pot¥eby stroji v SSSR se &s. priimysl podili
pouze o 0,9 %, pro Ceskoslovensko je vyvoz stroji do SSSR vgyraznou, urdujici
poloZkou celého na$eho v§vozu. Jakdkoliv promé&nlivost nebo naopak neimérné&

1) Ovaha je zaloZena na pfedpokladu relativni stability sov&tského modelu vndj3ich
vztahi, nepfedpokladd proto v této oblasti Zddné podstatné zmény. Problém je tedy
sledovdn pouze v makroekonomické poloze.

2) Do SSSR napfiklad vyvdZime 49 % na3eho vyvozu strojii a zai‘Izeni 47 % vyvozu
trubek, 35% vyvozu obklddafek, 62 % vyvozu koZené obuvi, 30 % vvvozu vinénych
tkanin. Cisla pfevzata z interni studie VSE.
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dlouho trvajici strnulost v poZadavcich sovdtskych odbdratelt méla daleko-
sdhlé disledky pro strukturu &s. ndrodni vyroby — bud bylo nutné provadét
perspektivng neefektivni strukturdlni zmény, nebo se naopak konzervovaly
strukturdln! pomé&ry uZ zastaralé, neodpovidajici své&tovym tendencim. Tak se
niapfiklad v Ceskoslovensku na p¥imou objedndvku SSSR novd zavédéla vyroba
fady vyrobkdl investi¢n& znafn& ndroénych (energovlaky, elektrické lokomo-
tivy, Fiéni lod&). Vylufnost SSSR jako odbé&ratele a klesajici kvallta vedly
k tomu, Ze po nasyceni sovétskych poZadavki ztratila vyroba takovych vy-
robkii moZnost jakéhokoliv odbytu jinde na svétovych trzich. Hlavni pi#iiny,
které to zpflisobily: JiZ p¥i zavddé&ni uvedenych vyrob se svétové tendence ubi-
raly jinym smérem, vyrobky byly nekvalitni, jelikoZ v jejich vyrobé neméla
zemé tradici, zkuSenosti apod. Nepfiznivy tlak na provddéni neefektivnich
strukturdlnich zmé&n v ¢s. hospoda¥Fstvi byl jesté zesilovdn neracion&lnimi roz-
hodnutimi v &s. pldnovani, fasto i pFes odpor sovétské strany. Uvedené struk-
turdlni zmény si kromé toho vyZadaly prudky vzridst dovozu surovin, které
navic v mnoha pf¥ipadech nejsou dostaten& kvalitni, takZe jejich dalsi zpra-
covani vyvinulo tlak na dalSi neefektivni strukturdlni p¥esuny, fixujici nasi
strukturdlni zavislost.4)

Vysledkem celého tohoto vyvoje je, Ze spoluprdce s SSSR je v soudasné
dob& pro Ceskoslovensko Zivotni nutnosti. Perspektivnd je nezbytné udélat
maximum pro to, aby Cs.-sovétské vztahy byly opro$tény od subjektivnich
kritérii hodnoceni. Redlnou cestou je postupné prosazovdni takovych zmén
ve struktufe €s. vyvozu do SSSR, které by 1. byly v souladu se svétovymi ten-
dencemi, a tedy i s vnitfné zamySlenou strukturdlni p¥estavbou; 2. byly ma-
teridlové méné nérocné neZ vyvozy nynéjsi. Splnénim obou t&chto poZadavki
by se dosdhlo toho, Ze by se &s. hospodétstvi vyvijelo skutecné& tak, jak pro-
bihaii svétové trendy. Dosavadni vyvoj ukazuje na nékteré problémy. Ve stroji-
renském v§vozu do SSSR podil dynamickych poloZek (tj. takov§ch, které na
svétovych trzich vykazuji znatné tempo rdstu) od roku 1960 soustavné klesa —
ze 46,5% v roce 1961 na 43,6 % v roce 1964. Podil statickych poloZek, tj.
s malou dynamikou ristu, a tedy svétové neperspektivnich, se naopak neustédle
zvét§oval — od roku 1961 do roku 1966 stoupl z 53,5 % na 56,4 %.

Materidlové nérocné poloZky vykazuji v naSem vyvozu do Sovétského svazu
rovndZ soustavny riist — jejich podil se zvysil z 26,5 % v roce 1961 na 32,6 %
v roce 1964. Materidlové nejndro¢né&jsi obory tvo¥i pravd nejvstsi podil naeho
strojirenského v§vozu do SSSR a jejich podil stdle vzriista.

P¥i pokrafovani v dosavadnim vy§voji struktury vyvozu vidi naSemu nejvét-
Simu obchodnimu partnerovi se oviem ziméry v oblasti vnitfni strukturalni
pfestavby jevi znafné neredlné. Dovozy surovin budou naddle vazat velky podil
investic na dovozy a vyroba pro thradu takovych dovozii bude stdle natolik
nutnd, Ze jakékoliv pFesuny budou velmi obtiZné.

Ukazuje se proto, Ze konkrétni vztahy k SSSR napfisté by nemély vycha-
zet z pouhého riistu objemu vzdjemné obchodni vymény jako ze zakladniho

3) V roce 1966 jsme z celkového dovozu Zelezné rudy dovezli z SSSR 82 %, man-
ganové rudy 52 %, kamenného uhli 51 %, surového Zeleza 93 Y, Feziva 88 %, fosfati
65 %, baviny 54 %, pSenice 99 %, jeémene krmného 96 %, masa 40 % ; tém&F vyhradns
2z SSSR dovédZime méslo a naftu. Z celkového dovozu surovin dovédZfme z SSSR asi
40 %. Cisla pfevzata z interni studie VS3E.

~4) Mame na mysli pFedeviim vysoky obsah siry v naft8, kterou z SSSR odebirame,
nebo znafnou kyselost u nds pouZivanych sovétskych Zeleznych rud.
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pfedpokladu daldich &s.-sovétskych vztahti, ale mély by zdleZet v redlném oce-
néni budoucich tendenci vyvoje sovétského nérodniho hospodérstvi konfron-
tovaném neustdle s tendencemi vyvoje svétového hospodéafstvi a s moZnostmi
plynoucimi z na$i vnitfni strukturdlni pfFestavby. Je zjevné, Ze poZadavky
sovétskych odbératelt by mély byt vZidy oceiiovdny podle moZnosti a struk-
turdlnich zdmérii naSi ndrodni ekonomiky a zaklddané strukturdlni zmény
podle perspektiv odbytu nejen v Sovétském svazu, ale také na svétovych
trzich. V budoucnosti bude tfeba velmi p¥isné dodrZovat zdsadu, aby v oblasti
investi¢ni politiky nebyly schvalovédny takové investice, které by po dokoné&eni
nezarucovaly vyrobu Siroce sménitelného zboZi, a to pFfedevS8im na nejnéroc-
né&jSich svétovych trzich. Tato zdsada se i pfes teoreticky i prakticky doka-
zanou spravnost dosud nestala {a snad ani nemohla) organickou soutésti
hospodérské politiky. Cs. strana by se rovnd% méla snaZit o rozvoj spoluprace
pfedevsim v téch odvétvich ¢i oborech, které jsou v Sov&tském svazu na své-
tové technické ¢ vyzkumné drovni. Je ke $kod& obou partnerii, Ze dosavadni
formy i obsah vé&deckotechnické spoluprice jsou neimérné existujicim moZ-
nostem.

Aédkoliv takovy konkrétni p¥istup ke spolupréaci se SovBtskym svazem skryvé
vzhledem k praxi provAdéné v soulasnosti moZnost Fady konfliktd, méme za
to, Ze dal3i perspektivn& trvaly a pro oba stdty vyhodny rozvoj stykidl si jeho
disledné uplatn&ni stdle vice vyZaduje.

Vztahy GSSR a evropskich socialistickjch zemi

Cs. vnéjsi ekonomické vztahy k ostatnim evropskym socialistickym zemim
obsahuji nékteré problémy obdobné problémim vztaht k SSSR. Tyto problémy
jsou analyzovany v piPedchozi ¢asti studie, proto se budeme zabyvat jen né-
kterymi specifickymi pfistupy k ostatnim socialistickym zemim.

Struktura primyslu socialistickych zemi se v hlavnich rysech pfibliZuje
struktufe priimyslu GSSR, co¥ je disledkem zaloZeného investi¢niho vyvoje.
Tato struktura vyvoldv4d v oblasti vnéjSich ekonomickych vztahli charakteris-
tické tendence. V oblasti dovozu poZaduji socialistické zemé& prev4Zné vyspéla
strojirenskd a technologick4d zafFizeni pro sviij mlady zpracovatelsky primysl.
Na druhé strané se stdle diirazné&ji snaZi umistit sviij vyvoz, tj. produkci zpra-
covatelského priimyslu, na trzich ostatnich socialistickych zemi. Tento vyvoz
za€inajicich primyslovych odvé&tvi je relativnd nekvalitni a v konetném di-
sledku obtiZnd umistitelny nejen ve vyspé&lych kapitalistickjch stdtech, ale
c¢asto i ve vyspélejSich socialistickych zemich.

V oblasti dosavadnich forem vng&jSich ekonomickych vztahii a uplatiiovanych
obchodn& politickych metod se tento stav konkrétn& projevuje jako bariéra
rozvoje. Cs. vyvozy nad objem vymezeny kontingentem se transformuji do
nepohyblivych aktivhich sald na &s. strané, za které neni vZdy moZno dovézt
vyrobky, které CSSR potFebuje. Tedy &s. nérodni préce zpfedm#tn&ni v doda-
te¢ném vyvozu je umrtvovdna a je o ni ochuzen Cs. reprodukéni proces, pro-
toZe takto ziskané platebni prostfedky nelze prfeménit v efektivni dovozy zboZi
z téchto zemi. ‘

Domnivame se, %e budouci FeSeni vn&jSich ekonomickych vztahii evropskych
socialistickych zemi zévisi na v§voji ekonomickych reforem a uplatnéni-trZnich
kritérii v hospod4rskych vztazich mezi t&€mito zemé&mi.
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Abychom vyuZili potencidlnich moZnosti rozvoje ekonomickych vztahl se
socialistickymi zem&mi a soudasn& si vzhledem k nynéj$im deformacim eko-
nomické spoluprdce nenaru$ili své nejvlastnéj$i hospodé¥ské zdjmy, musime
prosazovat zmény forem hospoddfské spolupréce.

PfedevSim bude tfeba bezpodmineéné trvat na pln& ekonomickych kritériich:
a hledat predevSim dalsi ekonomické stimuly pro spoluprdci. Zéaroveili se
v soudasné dob#& prosazuje nezbytnost posuzovat dal3i orientaci ¢SSR k socia-~
listickym zemim s ohledem na potFeby diferencovaného p¥istupu a nerozvijet
je jako dosud linedrn& bez ohledu na skute&né moZnosti a vzdjemnou vyhod-
nost. Méli bychom vhodn& posilovat vztahy k t8m zemim, které se svou eko-
nomickou tirovni a realizaci hospodafské reformy blizi Ceskoslovensku.

V souladu s vyvojem ekonomickych reforem u nés i v ostatnich socialistic-
kych zemich by se mél uplatiiovat ve vztahu k zainteresovanym socialistickym:
zemim princip, Ze konkrétni praktickd realizace vymény zboZi a sluZeb patil
do podnikové sféry, tj. vyrobnim a obchodnim subjektiim, které je posuzujf

hlediska commercial considerations. Tato otdzka t&sné souvisi s pFesngmr

vymezenim postaveni podnikii v soustavdch Fizeni socialistickych zemi. Do-
savadni zku3enosti z &innosti RVHP nés pfesvédéuji o tom, jak je v dlouho-
dobé perspektivé diileZité uplatiiovat vii¢i srovnatelnym socialistickfm zemim
takovou politiku v oblasti vné&jSich ekonomickych vztahii, kterd by ve vniténf{
ekonomice i vn&j¥ich vztazich t&chto zemi vedla k vytvaFeni skute&nych pied-
pokladi a prostoru pro rozvoj efektivni hospodéa¥ské spolupréce, p¥ipadné& pro
integraci ekonomik socialistickych statii.
. Perspektivné proziravé a v z4jmu skuteéné jednoty socialistickych zemi je
piijeti takovych principii ekonomické spolupréce, které spocdivaji na diisledné
ekonomické kalkulaci. Neni p¥itom vyloudeno, ¥e CSSR bude poskytovat a p¥i-
jimat nadile hospodé¥skou i v&deckotechnickou pomoc. Tato pomoc musi v8ak
byt jasn& odd&lena od obchodnich vztahfi, jinak bude nadédle dochéizet pf¥i sou-
dasném systému tvorby cen v mezindrodnim obchod& socialistickych zemi
k oboustrannym subjektivnim hodnocenim vzdjemnych hospodéiskych vztahi.
PovaZujeme za diileZité podtirhnout, Ze kategorie ceny a pomoc musi byt ve-
vztazich mezi socialistickymi zemé&mi jednoznacné navzdjem oddéleny.

Formy hospodérské spoluprdce mezi socialistickymi zem&mi po dobu exten-
zivniho rozvoje ¢s. ekonomiky mély Fadu pozitivnich ryst z hlediska dnes jiZ'
pfekonaného systému ¥Fizeni hospodéafstvi. V té dob& predstavovaly zaruku
stability vné&j§ich ekonomickych vztah@i a moZnost striktniho dodrZeni z&mérk
planovacich orgdnti i v naturdlnim pojeti. MoZnosti rozvoje t&chto forem jsow
v soufasné dobé p¥i pFfechodu na intenzivni model socialistické ekonomiky,
zcela vyCerpdny a stdvaji se postupné z faktordi ristu €s. ekonomiky jeho-
brzdou.

7 téchto dfvodi je v zdjmu CSSR i ostatnich socialistickjch zemi, a tedy
v zdjmu skuteéné jednoty svetové socialistické soustavy usilovat o zménu
téchto piekonanych forem hospodéfské spoluprdce a tim postupng vyuZit viech:
moZnosti, které skytqd mezindrodni d&lba préce.

Vztahy CSSR a vyspéljch kapitalistickych zemi

Jednim ze zé&kladnich ¢lanke rozporu mezi soudasnymi potFebami &s. eko-
nomiky a nyné&j$i obchodn& politickou. orientaci &€s. wvné&jsich hospodéfsk?eh»
stykfl je vztah €CSSR k vyspdlym kapitalistickym statéim (VKS).
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Tradiéni ¢s. hospodafské styky s touto oblasti byly ve své plvodni ekono-
mické struktufe naruSeny v uplynulém historickém obdobi procesem kvalita-
tivnich politickych zmén v obou sv&tovych systémech, doprovdzenym nésil-
nymi zgsahy z obou stran.

Nastoupend cesta strukturdlni prestavby €s. ekonomiky si v soufasné dobd
vyZaduje objektivizaci téchto stykll s pfihlédnutim k dosaZené trovni odli§ného
ekonomického i politického v§voje. V této souvislosti vystupuje do popredi
nové pojeti rfeSeni Fady zdsadnich problémd t&chto vztahti. NejdileZit&j$imi
z nich jsou koncepce dal3iho rozvoje a teritoridlniho zaméreni {s. zahranié-
niho obchodu s VKS, efektivnost smény s touto oblasti, rozvijeni novych forem

hospodéarské spoluprdce — vyrobni a obchodni kooperace, v&deckotechnické
spoluprdce — a normalizace vztahfi k integraénim seskupenim VKS, zejména
k EHS. '

V soucasné dobé se VKS podileji na &s. zahrani¢nim obchodé zhruba pé&tinou,
avSak v dovozu modernich stroji a zafizeni celou ¢tvrtinou. Tato relace musi
s postupujicimi zménami v &s. ekonomice vykazovat trvalou tendenci riistu.
UZ v dne3ni dob& se tento fakt vyrazn& projevuje v nariistdni tlaku na dovozy
z VKS a vyvoladva napjatou situaci v platebni bilanci s VKS. :

Dosavadni rozvoj hospodafskych stykéi s VKS je neuspokojivy, protoZe na-
TadZi na Fadu pFfekdZek ekonomického i politického charakteru. Jde piedeviim
o trvaly pokles efektivnosti sm&ny s VKS, ktery lze vyvodit z nizké konku-
tenéni schopnosti naSich vyrobki, zpisobené dlouhodobym odtrZenim domaé-
cich vyrobchi od svétového trhu, ze soudasnych prekdZek obchodné politického
charakteru. Tento faktor objektivné& zplisobuje relativni stagnaci ve vzdjemnych
hospodéfskych stycich. Jeho FfeSeni bude zaviset na tom, jak rychle bude po-
stupovat strukturdlni pFestavba a modernizace €s. hospodéfstvi a jeho pFizpli-
sobeni svétovému trhu.

P¥i danych podminkdch by tdlohu daleZitého akcelerdtoru optimélniho roz-
voje &s. hospodarskych stykii s VKS mohla vykondvat sprdvnéd teritoridlni
orientace téchto stykli dopliiovand rozvijenim novych efektivnich forem
ekonomické spolupréace.

V rozvoji klasickych forem hospodérské spoluprdce s VKS, tj. obchodni vy-
meény, by se CSSR méla orientovat na vysp&lé kapitalistické staty se srovna-
telnou ekonomikou (Belgie, Holandsko, Rakousko, Svédsko, Déansko, Norsko,
Finsko, Velkd Britanie), p#i soudasné diferenciaci mezi témito zemé&mi. Tato
orientace by usnadnila dalSi rfist objemfi smé&iiovaného zhoZi, protoZe z hle-
diska efektivnosti €s. vyvozu je zhodnoceni na8i nérodni prdce na té&chto
trzich vy38i ve srovnéani s ostatnimi VKS.

Ve vztahu k nejvyspélejS§im kapitalistickfm zemim je tFeba i nadile usku-
teciiovat obchodni vyménu v nezbytné vy3i i pFi urcité ztrdt® ndrodni prace,
pokud vysokd technickd kvalita dovaZeného zboZi ddvad opravnéni k takovému
postupu. Hlavni diraz ovSem bude nutné klast na rozvijeni novych forem
‘hospodéa¥ské spoluprdce v plné SiFi jejich mnohostrannosti: vyrobni a obchodni
‘kooperace, spoluprdce v oblasti védy a techniky, ndkup a prodej licenci, ko-
operace ve védeckotechnickém vyzkumu, vyména stdZistl a vzdjemnd trvald
spolupridce v&deckych pracoviSt a vysokych 3kol. Takovd forma spolupréice
bude i nadédle prohlubovat zapojeni €s. ekonomiky do mezinarodni d&lby prace
‘bez zbyte&ného plytvdni nédrodni praci. Pro rozvoj kooperacnich vztahti s VKS
existuji objektivni podminky a tyto vztahy by se mély vyuZivat pFevdZné na
‘podnikové drovni. : ‘
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Z jednotlivych VKS si zvlaStni pozornosti zasluhuji &s. hospodéaiské styky
s NSR. V budoucnosti bude nutné, aby naSe hospodarské vztahy s NSR byly
postaveny na dlouhodobé hospodafské vyhodnosti pro ob& zem& a piFiznivé
plsobily na FeSeni politickych problémi. Je zFejmé, Ze pro nas hospodarska:
spoluprdce s timto vysoce vysp&lym ekonomickym partnerem neni rozhodné
bez vyznamu.

Znacnou dlohu v rozvoji hospodéafskych stykt s VKS by v budoucnosti mohla
sehrat aktivizace ¢s. zahraniéni politiky pfi odstratiovani poziistatkii obchodn&
politické diskriminace socialistickych stdt z dob studené valky.

Integrace vyspélych kapitalistickych stdtdi v hospodafské oblasti vnesla do
jejich vztahQi se socialistickymi stdty kvalitativn& novy prvek. P¥i v&domi
tohoto vyvoje se domnivdme, Ze &s. postoj vi€i integra¢nim seskupenim vy-
spélych kapitalistickych statli, zejména k EHS, by vedle globdlni politické
strategie mél vychazet zdroveii z &s. hospodafskych zdjmf v této oblasti. Zemé&
EHS predstavuji pro CSSR potencidlngd nejvyznamngjsi, technicky nejvyspé-
lej8i a teritoridlné blizky zdpadoevropsky trh. EHS se podili 45% na celkovém
Cs. vyvozu do vyspélych kapitalistickych stdtli a jeho podil na naSem dovozu
§pickové techniky z této skupiny zemi &ini celych 54%. Je3td v&t3i vyznam
pro CSSR ma kvalitativni strdanka téchto stykidl, nebot tzce souvisi se za-
myslenou strukturdlni prestavbou &s. ekonomiky. I zde, podobn& jako vihdi
celé skupiné vyspélych kapitalistickych stdtd, se politickd kritéria jevi jako
hlavni retarda¢ni faktor limitujici rozvoj hospodéfskych stykii s touto oblasti.
Zikladni podminkou k vytvoieni pfedpokladi pro tipravu naSeho vztahu k EHS
neni nic vice neZ uzndni jiZ 12 let prosperujiciho celku.

DneSni sv8t pomalu pFestdvd byt kolbiStém proti sob& stojicich sil, které
byly v minulosti odhodlany pouZit ve vzdjemném boji jakéhokoli prostFedku.
Obdobi studené vélky (jako vlastné& t¥etiho celosv&tového konfliktu) je v pod-
staté za nami. To stavi pFed zahranitni politiku stfednich a malych zemi,
rozpuSténé v minulosti v konglomeratu politiky té &i oné supervelmoci, Siroké
moZnosti aktivity.

Domnivdme se, Ze v tomto vne]mm prostredl jsou po dlouhé dobd redlné
i snahy o skute¢nou aktivizaci €s. zahrani¢ni politiky. Takova aktivizace je
0 to potFebn&jsi, Ze soucasné obdobi vyvoje na3i ekonomiky, charakterizované
strukturalni prestavbou si vyZaduje vécnou i teritoridlni zménu dosud vZitych
vnéjsich vztahi. :

Mame za to, Ze vitSina problémi, pred jejichZ freSeni budeme v pFiStim
obdobi v oblasti vnéjSich vztahfi postaveni, bude koncentrovdna na vztahy se
socialistickymi zemé&mi. Za nejdiileZitéjSi povaZujeme prosazovdni ekonomic-
kych kritérii pfi hodnoceni prosp&3nosti rozvoje hospodafskych stykd. S tim
souvisi i novy piistup k politické jednotd socialistickjch zemi. Posledni ob-
dobi dodalo dostatek dfikazfi o tom, Ze politickou jednotu je velmi obtiZné
upeviiovat deklarativng, neodpovida-li tomu soucdasné efektivni a pro v3echny
partnery vyhodna hospodé¥skd spoluprace. Formovéani takto .chdpané jednoty
se asi neobejde bez rozport a konfliktnich situaci, PovaZujeme ovSem za jeden.
z hlavnich dkolt na3i zahrani¢ni politiky dokazovat naSim partnerim, Ze
uvedeny piistup je v nejvlastndjsim zdjmu zdraveho hoepodarskeho i poli-
tického vyvoje v3ech socialistickych zemi. ‘
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Podle naSeho nézoru je oviem naprosto logické pFedpokladat, Ze jednotlivé
socialistické zemé& budou posuzovat efektivnost a zaméfeni svych vné&jSich
vztah@l v prvni Fadé podle svych néarodnich zajmd.

Dilsledkem toho je, Ze zainteresovanost jednotlivych socialistickych zemi
na spoleéném postupu s ostatnimi je rozdilnd podle rozvoje jejich ekonomik —
konkrétn& v soucasném obdobi napfiklad zavisi na dtslednosti pfi zavadéni
ekonomickych reforem. Zminénd rozdilnost determinuje i moZnosti praktického
provddéni Cs. vnéjSich vztahi, tj. uZ8i hospodéarské spoluprdce s témi socialis-
tickymi zemé&mi, kde pro to jsou pfiznivé podminky jak v systému Fizeni, tak
ve formdch vnéjSich vztahi.

Proces strukturdlni pFestavby nas soulasné& nuti k z&sadng&j$imu p¥ehodno-
ceni vztahli vicéi vysp8lym kapitalistickym zemim. Podle naSeho n4zoru jsou
pfedstavy o tom, Ze se ndm podaii bez dovozu Spickové techniky z té&chto
zemi ekonomiku pf¥ebudovat a jeji efektivnost obnovit, iluzorni. NaSe zaostd-
vani v kvalit& celého nérodohospodarského procesu je takového rédzu, Ze je
nelze prekonat, budou-li trvat soutasné formy naSich vné&jSich vztahd. Je samo-
zFejmé, Ze i naddle bude naSe moZnosti nejvice limitovat nedostatek konver-
tibilnftho zboZi. Zaroveii by oviem Ceskoslovensko m&lo provadst vici vyspé-
1ym kapitalistickym zemim skutetnou politiku mirového souZiti, jejiZ vlastni
obsah spatfujeme v trvalé snaze o vyjasiiovdni stanovisek k problémiém, jejichZ
FeSeni je v zajmu obou partnerd, i pfi rozdilnych nazorech na problémy ostatni.

0 STRATEGII HOSPODARSKEHO POSTUPU ROZVOJOVYCH ZEMI

K teorii periferni ekonomiky
Ladislav Dvo¥ak

Hluboké socidlné ekonomické procesy probihajici v poslednich desitiletich
zmmé&nily postaveni stamiliénovych néroddi Asie, Afriky a Latinské Ameriky ve
svétd ve dvojim smyslu: a) postupn& je pFekondvan letargicky stav staleté
immobility, jsou odstraifiovdny jednotlivé brzdy blokujici spolefensky pohyb
a celé spolelenstvi tfetiho svéta se dostdvd do proudu technického a social-
niho toku, dynamizuje se a cestou lavinovité nabird jednotlivé elementy nutné
k reprodukovani pohybu, k vytvadFeni mobilni kontinuity; b) zaroveil tento po-
hyb nabyvd na autonomnosti a setrvacnosti, vyjevuje svou specifiku a fyziogno-
mii, stdvd se autonomnim subjektem sv&tové asociace, stdle intenzivné&ji se
projevuje neanalogiénost cesty tfetiho svéta s vyvojem v industridinich cen-
trech. V tomto dvojjediném procesu mad mimofddny vyznam hled4ni vlastni
cesty ekonomického vyvoje, ktery se po ustaveni suverénnich st4td stivi ske-
letem jejich dalSi existence. Tato tendence k ekonomické suverenité naSla svij
vyraz i v ekonomickém my$leni. Politi¢ti vidci, ekonomové, administrativni
a daldi vefejni ¢initelé tfetiho svéta stdle hlasit&ji vyslovuji mySlenku, Ze tra-
diéni ekonomické védy zdpadnich zemil se pro rozvojové zemé nehodi, poné-

1} Ostré Kkritice jsou podrobeny i zdkladni principy marxistické politické ekonomie
a ekonomick4 politika socialistickych zemi. Nebylo by spravné, jak se to dosud né&kdy
dsje, tyto skutefnosti zakryvat &i bagatelizovat poukazovdnim na principy jednoty
a spoluprdce mezi socialistickymi a rozvojovymi zemé&mi. Dogmatické lp&ni na p¥eko-
nanych principech doktriny a nad¥Fazovéani t&chto principh praktické realité je doposud
velkou brzdou v praktické préci i v rozvoji marxistické teorie.
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