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KE KONCEPCI GLOBALNI STRATEGIE

Svétové hospodéafstvi a otdzka rozx}oje pod vlivem
védeckotechnické revoluce a ve svétle KOR '

Zden&k Svejnar

Druhé zased4ni Konference o obchodu a rozvoji (KOR) v Dilli') teoreticky
navézalo na hlavni teze prvniho zasedani,?) které v né&kterych smérech upfes-.
nilo nebo korigovalo, @ na zdkladé Cerstvych dat provedlo dal$i projekci vy-
vojovych- trendfl. Rozbor uvedenych tdaji poslouZil ddle k vyty&eni teze glo-
bélni strategie rozvoje a politiky globdlni mezindrodni kooperace.

Teorie globalnl strategie jiZ v dneSni nehotové podob& pFedstavuje krok
vpfed pfi FeSeni problémi svétového hospodafstvi ve vztahu k t¥etimu sv&tu.
Je to v3ak dosud spi¥ prvni naé&rt teorie. Opird se v nékterych smérech o ne-
Giplné nebo nepf¥imé&rené hodnoceni faktorli a mé i jiné mezery.

V na3i studii si to miZeme ujasnit pouze v ziZeném pohledu. Viimneme si
(v obecnych rysech) vyznamnych dasledkti védeckotechnické revoluce (VTR)
na trhu zboZi a préace. Ddle tyto dasledky budeme analyzovat konkrétné&ji pou-
ze v relaci k rozvojovym zemim (RZ). Sledovdnim té&chto vztahdl ziskdame téZ
ponékud jiny (vystiZné&jsi) pohled na mezindrodni dé&lbu prédce, na postaveni
RZ ve svétovém hospodéafstvi a na vyvoj rozporu ,bohati—chudi“. Z tohoto
rozboru a v konirontaci s jinymi poznatky (o pfekdZkdch ekonomického riistu
RZ aj.) ndm soudasn& vynikne dosavadni nevystiZnost a neglobalnost globalni
teorie v jednom ze zdkladnich smérd, ktery jsme zvolili.

Globdlni teorie v dosavadni podobe mé jeSté dalSi- mezery. Jedna z nich
napiiklad vyplyvad z toho, Ze teorie se nedostatetn& opird o studium tuzkych
profild a problémi rozvonje svétového hospodafstvi, které vznikaji v samotnych
vyspélych stitech, at kapitalistickych nebo socialistickych, a v neposledni
fadé ve vzajemnych vztazich mezi nimi. Do takové Sifky vSak v naSich dva-
hdach neptijdeme. Globdlni teorie ovSem mtZe byt omezena pouze smérem
-k RZ a miZe abstrahovat od vykyvill, které pFichazeji z jinych oblasti. Viz na-
priklad zaméreni né&kterych teorii rozveje. JestliZe 'vSak mé byt globdlni stra-
tegie konkrétnim névodem pro politiku v oblasti mezmarodmch vztahli, pak
je nutno vzit v dvahu Fadu dalsmh vlivil.

1) Od 1. 2. do 29. 3. 1968.
.2} Naptiklad na teorii o vztazich centra k perifernim oblastem.

28




Nékteré disledky védeckotechnického pokroku na trhu zbo%i a prdce

Védeckotechnickd revoluce se stala hlavni hybnou pdkou vnitfniho (zejména
povéletného) rozvoje vyspélych zemi. Zmé&ny ve vyspélych zemich vyraznd
ovlivituji mezindrodni trh a jeho délbu prace. Soucasn&d kontrastuji se znaky
a s vyvojem perifernich (nevyspélych]) oblasti. Kontrastuji viak také (ve (ie
tim sm&ru) s vyvojem CSSR, i kdyZ ne tak kFiklavé.

Vliv VIR na trh prdce. VTR si vynucuje vyraznou preménu kovalifilcaéni
struktury zaméstnanosti. Je to jeden z jevli, kter§ KOR nedostatecng zdiiraz-
fluje. A presto je ziejmé, Ze mezindrodni pohyb pracovnich sil se dnes stal
jednim z hlavnich faktori svétového hospodéfrstvi. Nejde pouze o sezdnni
a trvalou migraci statisic délniki rtznych profesi, napfiklad z jiZni Evropy,
severni Afriky a Latinské Ameriky na sever. Jde také o tzv. ,brain drain®,
ktery predstavuje mezindrodni pohyb tisich vysoce kvalifikovanych inZenyr-
skych a védeckych kAdrd ve vSech smérech. Zejména z méné vyspélejSich
oblasti do vyspé&lejSich, tj. do zdpadni Evropy a USA, a odbornici jinych kva-
lifikaci proudi op&t opa&nym smérem.

UvédZime-li, Ze vychova vlastnich vysoce kvalifikovanych odbornikidi trvd 15
az 20 let, pak jisté ocenime sluZby mezindrodniho trhu préce, ktery se v sou-
dasnosti vyrazné kvalitativné rozviji. Pfemé&nu ndrodni kvalifikaéni struktury,
kterd by pouhym vyuZitim vnit¥nich zdroji trvala n&kolik desitek let, je moZ-
no s vyuZitim vnéjSich zdroji mnohondsobn& urychlit. Tento zdroj sv&tového
hospodédfFstvi a produkt VTR je nejvice vyuZivan kapitalistickym - vyspél;’lm
svétem. Dosud je mdlo vyuZivdn tfetim svEtem-a zlistdvd paradoxem, Ze ho
témé&F viibec nevyuZivd CSSR. Je to pravé Marx, ktery vyzdvihuje kvalifikaci
a lidského ¢initele jako rozhodujiciho [aktlvmho] ¢initele vyrobniho procesu.
Na%e hospodédrska praxe (a zahrani¢ni politika), kterd z této teze dosud ne-
vyvodila patfi¢né diisledky, stoji proto pFed diileZitym tikolem.

Védeckotechnické pievraty a riist Zivotni dGrovné& ve vysp&lém svét& se pro-
jevily dale » dynamice mezindrodniho obchodu. Vyplyva to napfiklad ze srov-
nani dlouhodobého vyvoje s vyvoiem v poslednim obdobi. V dlouhodobém tren-
du let 1928 aZ 1960 se export zvySoval rotng jen o 2 %.3) Na konci sledovaného
obdobi, tj. ve druhé polovmé padesdtych let, v8ak jiZ obiem svétového vyvozu
vykazoval priim&rné rocni pfirlstky 6,4 % a v letech 1960—66 dokonce 8 %
* (tj. vzrist ze 128 na 203,5 miliardy dolarti.) Podle rofenky GATT 1966°) (ktera
uvadi jen mélo odlisna absolutnl ¢isla) je dynamika objemu svétového exportu
a vyroby v letech 1953—1966 \Vyjédf'ena témito indexnimi &isly:

Tabulka ¢. 1

1953 1957 1960 1966

vyvoz celkem » 100 136 161 S 244
z toho: . o
1. prvovyrobky 100 126 144 195
2. vyrobky zpracovatelského -
pramyslu ’ 100 ' 149 183 305
svétova vyroba celkem 100 121 144 199
z toho: . : ' :
" 1. zemé&dé&lska : 100 110 122 140
2. t8Zebni a primyslovd 109 127 154 227

3) Z toho pi#irlistky prémyslovych vyrobkd &inily 3,1 % a vyrobkd prvovyroby 1,4 %
{bez nafty 1 %), E/CONF 46/3.

.4} TD/5, 15 Nov. 1967, Part One — Review of Recent Trends in Trade and Develop~ )
‘ment.

5) International Trade 1966, GATT.
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Jak jsme jiZ uvedli diive, dynamika sv&tového obchodu a vyroby v sob&
skryvd vyznamné strukturdlni zmény. Pfedevsim si poviimnéme, Ze akcelerace
ekonomického rozvoje byla umozZnéna mimo jiné dalSim prohloubenim mezi-
ndrodni specializace a délby préce. Toto t8sné&jsi spojeni vyspélych ekonomik
se sv8tovym trhem je patrné z toho, Ze tempo riistu svétové vyroby (100—199}
bylo provéazeno rychlejSim tempem riastu exportu (100—244), a jsou zde jesté
jiné jevy, které jak uvidime, uvedeny trend rovndZ potvrzuji.t)

Dalsim jevem jsou pFesuny v ristu poptdvky po jednotlivych druzich zboZi.
JiZ z pouhého rozdéleni zboZi na dv& kategorie vyplyva, Ze v letech 1953—1966
rostla svétova poptavka po vyrobcich zpracovatelského primyslu mnohem
rychleji (100—305) neZ po prvovyrobcich (100—185). KOR postihuje tyto pre-
suny je§té trochu podrobné&ji, avSak ani zde mu klasifikace SITC’) neumoZnila
zcela oddélit zboZi vice poptdvané od zboZi, na néZ poptavka relativng klesa.

Tabulka ¢&. 2
Svétovy* ) vgvoz podle skupin zboZi 1960—1965
~ ~ Primé&rny roéni piiristek v % | Zmény [V hO](l‘
e e : ' noté (cené
Skupina zboZi : ‘
fyzického hodnotového | %@ jednotku
objemu. . objemu 196? = 100
Potraviny a napO]e ' 46 6.3 " 108
" Suroviny , 3.0 . 30 100
Nafta ‘ 8.2 7.1 - . 94
Chemikalie , 17 | . 101 BT
Stroje a dopravni zafizeni © 9.6 11 2 7. 108
Ostatni prumyslove ‘ ' - . :
vyrobky s 78 ‘ 8.6 . -105
Celkem 7 78 | 103

~ *) Bez v§vozu socialistick§ch zemf.

Z tabulky je patrné, Ze uvnit¥ velké skupiny vyrobkii zpracovatelského prii-
myslu rostl nejrychleji vyvoz chemikalii — 10,1 a strojii a dopravniho zafizeni
— 11,2 proti praméru 7,8. OvSem-uvnitf téchto skupin bychom teprve naSli
konkrétni chemikélie a strojirenské a elektrotechnické vyrobky ‘(napfiklad
hnaci, dopravni a stavebni stroje, poditaci stroje, elektronky, polovodice, mé-
Fici pr1strO]e optiku, umsalé hmoty a vlakna,pesticidy atd.), jejichZ vyroba
a export zaznamenaly ne]vet51 tempo ristu, casto znacné prevysu]lcl uvedené
ada‘e.

Zde je t1eba prave poznamenat Ye délict édra mezi uyrobkys nejvétsi suetovou
poptdvkou a wvyrobky, na které poptdvka roste relativné nejpomaleji, nepro-
chdzi pitesné na - hranicich mezi. prvovirobou a zpracouatelskou vyrobou
jak by se zddlo z nékterych materidld KOR, TD(5).

- Svétovou poptavku po jednotlivych druzmh [skupmach] zboZi a vyv01 struk-
tur'y""téfo pop'téka. ovlivﬁuje fada faktort. Uplatnu]e se zde mnohostranne
L ) S

6) 'Konfrontaci s vyvozem a teritoridlni strukturou Cs. zahranlcniho obchodu mii-
Zeme ‘opé&t zjistit; #e CGSSR nevyuZila moZnosti tesné]§iho sp0]en1 s Vvysp&lym trhem
jako pdky k rychlej$imu ekonomickému rozvoji. ) S

7] SITC-  Standard Internatmnal Trade Classmcatlon
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VTR, integracni tendence, konzumni zvyklosti a vyvoj Zivotni tirovné v jediioili=
vych oblastech, pfsobi zde rovn&Z neekonomické faktory, zejména vziik
ohnisek socidlniho a mezindrodniho napéti spolu s podnéty ke zvyienaiiii
zbrojeni atd. Analyza vyvoje poptdvky je, jak patrno, znacné sloZitou wuiliugis
tosti, kterou se zde nemtZeme zabyvat. Nicméné Fddné objasnéni, zdivodinsii
a pPedvidani vyvoje svétové poptavky by bylo dalSim nastrojem k lepsii
“stanoveni diagnézy i terapie svétového hospodafstvi a prispélo by k vysliz
ngj§i formulaci globdlni strategie. Na tomto tseku KOR dosud nevyuZil své
moZnosti a je to vice méné bilé misto téZ v Cs. vyzkumu svétového hospo
déarstvi.

Potfeby lep3iho objasn&ni zmén ve struktufe poptdvky si mbZeme strucng
ilustrovat v konfrontaci s jednim faktorem VTR, ktery préavé dany jev nemdiln
ovliviiuje. Je to vyvoj poptdvky po vyrobeich ndroénygch na kvalitu spotiebo-
vané Zivé prdce (a Casto 18Z narocnost na kvalitu Zivé i mrtvé préace). Je pro-
kazéno, Ze prdvé vyrobky, v nichZ je zp¥edmétné&na kvalifikovanad préce, tvoii
ve své vétS§iné skupinu zboZi, kterd je na svétovém trhu nejvice vyhledavana,
a to dlouhodobé&. (Vysokd poptadvka je jeSt€ také po nékterém jiném zboZi.)
Néaroénost na kvalifikovanou praci je v dané fazi vyvoje jednim z kritérii,
které je lep8i délici carou neZ rozdéleni na produkty zpracovatelské vyroby
a prvovyroby.?) , ,

Patfi sem predev8im vyrobky tzv. progresivnich vyrobnich odvétvi, které
jsou, aZ na né&kolik vyjimek, ndrofné na kvalifikovanou praci. T&ch né&kolik
vyjimek tvoii piFedevdim n&kolik surovin. Je to zajména: nafta jako u¥'echtily
zdroj energie, palivo a surovina moderni chemie a neZelezné kovy (zejména
méd, hlinik) s 8Sirokym vyuZitim v progresivnim a zbrojnim pramyslu.

U dané skupiny vyrobkdi s vysokou poptdvkou byl pochopitelné také za-
znamendn pFiznivéjsi cenovy vyvoj neZ u ostatnich skupin zboZi s relativng
pomaleji rostouci poptavkou a ,vétSinou“ nendroénych na kvalifikovanou praci.
Jak jsme- vSak jiZ zdfraznili drive, vliv kvality spotfebované Zivé prace-na.
zm&nu poptdvky je. ve skuteénosti pouze jednim z nékolika faktord, které
- svEtovou poptdvku ovliviinji. Je to otazka, pfed kterou stoji daldi vyzkum
v CSSR. '

Rozvojové zemé a.svétovy. trh zboZi

Pro postaveni RZ (a také CSSR) ve sv&tovém hospodéfstvi md zjisténi
0 rychleji rostouci poptdvce po produktech kvalifikovanéd prdce mimofadny
vyznam. RZ se podili na svétovém vyvozu téméf vyhradné takovymi vyrobky,
v nichZ neni vtélena vysoce kvalifikovand prace. V roce 1960 mé&l export RZ"
pfiblizn& tuto strukturu: suroviny (bez nafty) 28% a dohromady s potravinami
" 58%, nafta 28% a priimyslové vyrobky 14%. Z toho posledni dvé& poloZky"
pat¥i mezi zboZi s.relativhé vySSim tempem réstu vyvozu (viz tabulku &. 2).
Vzhledem k tomu v8ak, Ze vyvoz nafty i primyslovych vyrobkd se tykad jen
malého podtu RZ, je zFeimé, Ze prevAZnd vétSina nevyspélych zemi vyvédZe-:
jicich cca ze % {i vice) potraviny a suroviny, jsou v této pFevaZujici &asti
vyvozci zboZi, po n&mZ svEtovd poptdvka roste relativn& pomaleji. V pFinadé
‘RZ pak roste dokonce jestd pomaleji neZ vyvoz jingch surovin a potravin
7 vyspélych zemi. 'V letech 1960—1965 ¢&inilo primé&rné roéni tempo rhstu.
vyvozu prvovyrobkl z RZ pouze 3,5%, zatimco z vysp&lych zemi 6,3% (TD/5).
Rozdil zpiisobuji faktory na stran& nabidky a poptavky. Je to zmin&ny faktor

8] Jsou vysoce kvalitni (legované) druhy oceli, ndrotné vykovky a uréity sortiment
vdlcovaného materidlu, ktery je na trzich vyhleddvany, p¥itom po jinych vyrobcich
stejného odvétvi je poptdvka mnohem niZ3f a obdobné rozdily existuji téZ uvnit¥ jinych
- vyrobnich odvétvi. Madme na mysli v&tSinou oblast-mimo progresivni-odvétvi vyroby.
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kvalifikované prace u umélych hmot (réist spotfeby ve vyspé&lych zemich 13%
rofng), syntetického kaucuku a nékterych daldich surovin z vyspél;’rch zemi,
proti surovindm ziskdvanym nekvalifikovanou praci ze zemi nevyspélych.
Déle je to otdzka vySSi pruZnosti poptdvky po zdkladnich potravindch z vy-
spélych zemi (mléku, mase, ovoci, zelenin&) v zavislosti na rfistu dichodu
a relativni nepruZnosti poptévky po méné dileZitych potravindch z RZ (kéavé,
¢aji, cukru atd.). Kromé toho sehrdlo tdlohu pruZné a v piipadé RZ nepruzZné
pFizplisobovani nabidky ndhlému zvySeni poptdvky a zménd v jeji struktufe.
Z dosavadniho rozboru je patrné, Ze charakter rozvoje svétového hospo-
ddrstvi zhor§il postaveni RZ v mezindrodnim obchod& zejména tim, ZYe v mezi-
narodni d8lbé préace jim byla prisouzena tloha
1) dodavatele vgrobkit nekvalifikované prdce a
2) dodavatele takovych uZitnych hodnot (potravin, surovin a nékterych pri-
myslovych vyrobkil), po nichZ svétovd poptdvka roste reiativné nejpomaleiji.
Ve svEtovém vyvozu se tyto negativni disledky VTR projevuji dlouhodobym
poklesem podilu perifernich oblasti na sv&tovém vyvozu.

‘Tabulka ¢&. 3
Podil oblasti na svétovém exporiu v %
1950 1955 1960 1966
1 Vysp&lé Kkapitalistické staty 60.8 64.6 56.8 69.6
Rozvojové zemé 31.2 25.3 21.4 19.1
bez nafty : 244 20.3 16.5 14.4%)
Socialistické zemé& 8.0 8.5 10.2 - 10.3

*) Udaje z roku 1965.

V letech 1950—1966 klesl podil RZ na vyvozu z 31,2% na 19,1%, zatimco
VTR umoZnila vysp&lym kapitalistickym statim (KS) tento podil zvysit z 61%
na témér 70%. Na jedné strand vyspélé KS ziskdvaji a upeviiuji si dominantni
postaveni na svEtovém trhu kvalitativng (sortimentem) i kvantitativnd a na
stran& druhé tento proces ve sféfe obchodu prohlubuje propast mezi centrem
a periferii. Je to jeden ze zdrojfi, ktery prohlubuje rozpor ,chudi— bohati®.

Pokles podilu RZ na sv&tovém exportu vSak neznamend, %e by se tempo
riistu jejich exportu sniZovalo. Naopak. Jak jsme vidéli, rozvijel se svétovy trh
zejména v prvni poloving Sedesatych let tak rychle, Ze i klesajici podil RZ na
‘vyvozu znamenal zrychleni tempa riistu vyvozu, a to z 1,9% v 1955—1960. na
8,7% .v 19680—1965.°) Nevyspdlé zemd zde vytdZily predevs1m z akcelerace
»ekonomlckeho ristu a dovozu vyspéljch KS.

Vys§3i tempo riistu vyvozu vSak presto-nestacilo kryt rostouci dovozy, jak
je patrné z trvalého schodku obchodni bilance. Na prelomu Sedesdtych let
(1963—1966) se obchodni schodek RZ pohybuje kolem 1,5 miliardy dolarfi.
‘KdyZ vyloutime vyvozce nafty, pak.schodek ve stejném obdobi dosdhl cca 6
‘miliard dolarfi @ v roce 1966 6,7 miliardy dolard.'’) To znamend, Ze tém&F 1/
~dovozu neni Kkryta vyvozem. Pfiélny a dtisledky zadluZovéani RZ je vsak vhod-

A s

néjsi posuzovat v rameci globalne]smo pohledu na problémy rozvoje.-

9] TD/5 s. 22 i '
10} GATT, Internatlonal Trade 1966, s. 228.
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Pronikdni prvkii VIR do tietiho svéta a jeho disledky, otdzky globdlni
strategie

K velmi sloZité otdzce pronikéni prvkii VIR do perifernich oblasti mtZeme
zde ucdinit prakticky jen nékolik poznamek, nicméné daleZitych. Je t¥eba uka-
zat alespoil struéné&, Ze i pouhé diléi pronikéni prvkdl VTR miZe mit pro tieti
svét vyznamné disledky. Kromé& toho se zde vyjadiujeme k nédzoru,'!) né-
kolikrat u nas vyslovenému, Ze VTR prakticky vyvoj ve tPfetim sv&té ne-
ovlivnila.

VTR, ktera -se stala hybnou pdkou nebyvalého rozvoje vysp&lého svéta,
ukazuje moZnosti budouciho raciendlnéjSiho FeSeni otdzek rozvoje téZ ve tie-
tim svdt8, a nejen tam (i v CSSR).. Socidlng ekonomickd struktura a spole-
¢enskad nadstavba v nevyspélych zemich vSak vytvdfeji nedynamicky organis-
mus, a proto predstavuji soustavu pfekdZek, které stoji v cesté industrializad-
nimu 4sili, a tim vice proniknuv§im prvkam VTR. Aplikace védeckého poznatku,
technickd zména, uplatné&ni Géinnych 1é¢iv a jiné prvky velmi &asto uvad#ji
do pohybu menS$i nebo v&t8i spolefensky tsek, pfiCemZ ostatni tseky zistavaji
v klidu. Takové dil¢i zdsahy plodi v RZ Fadu poruch reprodukéniho procesu
a nerovnovaZnych stavii. MiZeme si je ilustrovat na nékolika pfikladech.

Prvky VTR pronikaji do RZ mnohymi kandly a sdélovacimi prostfedky.
Sifeni védomosti a informaci slouZi solidn& a nejsystemati¢tsji védecka, tech-
nickd, Skolskd a jind odbornd spoluprédce. Ta v3ak nemd tak pflisobivy u&inek
jako transfer mén& solidnich a méné systematickych informaci umoZn&ny
rovnéZ prostfedky VTR, a to v masovém méFitku. Je to podstatné intenzivnéjsi
tok informaci zprostfedkovany telekomunikaéni druZici, televizi, transistoro-
vym radiem, filmem a jinymi modernimi sdélovacimi prostfedky. Pfevratnym
pokrokem zde je, Ze na rozdil od tisku a knih je tato forma informaci vice
méng srozumitelnad i nejSir§im, tj. negramotnym masam, miiZe mit atraktivni
podobu a zasahuje nejodlehlejsi konfiny Casto nezévisle na rozvodu elekt¥iny
a dopravni siti. Intenzivni pFiliv informaci a vé&t§i mobilnost obyvatelstva
pomoci modernich dopravnich prostiedkid maji své kladné i negativni di-
sledky. Na jedné strand $ifi v masovém. mé¥Fitku védomosti, osvétu a burcuji
touhu a isili po socidlnim pokroku, na druhé strané vyvolavaji jednostranné
a Casto zkreslené pfedstavy (pomoci filmG) o civilizovaném svété, které
se projevuji v Duesenberryho demonstraénim efektu, ve snaze napodobit vySSi
Fivotni droveli pFisludnikf vysp&lé zemé& v roli konzumenta, av3ak nikoli v roli
vjrobce. Zprava generdlnfho sekretafel?) predvidd, Ze telekomunikalni dru-
Fice jest8 vice podniti ambice napodobit konzumni zvyklosti a zpfisob Zivota
vyspélych zemi. V daném vyvoji .tkvi paradox rozvoje zéleZejici v konfliktu
mezi aspiracemi a nedostatenymi- zdroji k jejich uspokojeni. Je v8ak soucasné
otdzka, zda bychom nemohli dany problém formulovat jako konflikt mezi
aspiracemi a nedostateéngm dsilim ziskat a vyuZit zdroje k jejich uspokojeni.

Jiny .prvek VTR vyrazné zasahuje ve tfetim svét® pole hygieny a farmacie
a zdravotnictvi vibec. Investice k ziskdni pitné vody, budovéni kanalizaci,

" vakcinace a jiné akce proti epidemiim, boj proti malérii, pasterizace a kon-
zervace potravin a nédpojf, vyroba antibiotik a jinych dfinnych 1ékd a vyuZiti -
jinych védeckych poznatkd p¥Fispsly k podstatnému sniZeni kojenecké a dét- -
ské timrtnosti a k prodluZovani primérné délky Zivota. V podstaté tato opatfent
zvy8uji populadni explozi, aniZ se soufasng stejné podstatné zvy3uije zamest-
nanost, tempo rfistu narodniho diichodu, vyroba potravin, vzdéldni a iiné.

11y Viz konference ,Clovdk a spolenost ve VTR®, Maridnské Ldzng 1.—6. dubna
1968, dile Seminaf¥ pro vyzkum spolefenskych a lidskych souvislosti VTR, UMPE,
leden 1968. :

. 12) R. Prebisch, Towards a Global Strategy of Development, New York 1968; )
D/3 Rev. 1, s. 2. ) . : ) :
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Usnadné&ni masivniho pfilivu informaci prdvé tak jako vyuZiti védy ve zdra-
voln1ctv1 vedlo svym kladnym dlléim efektem soucasné k nerovnoudznym
rychlejl zvysovat dovoz, ziskavat znacne sumy kapitdlu na investice do vyspélé
techniky atd. se dostévaji do piedstihu pfed moZnostmi ziskat zdroje, kterymi
Ize vSechny tyto naroky kryt. Tento pFedstih (nebo nerovnovdha) je v pod-
statd disledek nerovnomé&rného, spis dilétho a nekomplexniho pronikdni prvki
vyspélé techniky a VTR do perifernich oblasti. R. Prebisch dospivd u tohoto
problému k logickému zdvéru, Ze je p¥l jeho FeSeni nuifné uplatnit globdlni
pFistup a globalni politiku. K tomuto zavéru jiZ dospéla Fada odbornikii, a je
to proto dnes poznatek vSeobecn& uzndvany.

Jinou otazkou je, které hlavni zdroje, faktory a strukturdlni zmé&ny maji
tvoFit naplii této globdlni strategie. V .koncepcich znalcd jiZ v této otazce
shoda nebude.

Pojeti globdlni strategie je u Prebische charakterizovdno di’lrazem na nut—
nost provést rozsdhlé (globdlni) zmény, které umoZni zavadéni vyspélé tech-
niky a ,disciplinu®, jeZ zajisti efektivni vyuZiti této techniky a spravedlivou
distribuci jejich plodd mezi veSkerou spolecnost.

Tato formulace je pfili§ obecnd a vagni. Prebisch déale vysvétluje konkret- :
n&ji v kapitole V,3) Ze za akceleraci rozvoje nese nevyhnutelnou zodpovéd-
nost pfisludnd zemé&, aby v3ak to bylo provedeno efektivng, je nutné pfistoupit
k mezindrodni spoluprdci. To znamend, Ze ,praimyslovd centra“ se musi
Géastnit :spoluprdace mnohem intenzivné&ji a systemati¢téji. Strategie se musi
zamé&Fit -na FeSeni t7i hlavnich problémi, jimiZ jsou: 1) vytrvaly sklon k externi
nerovnovaze, 2) nedostatek uspor, 3] externi ekonomickd zranitelnost.

Uvedené t¥i problémy :(pFekdZky) jsou Gdajn& ve svém thrnu hlavnimi pfi-
¢inami nedostatefného dynamismu. Je nesporné, Ze tyto pfekaZky k hlavnim
- pri¢indm patfi: Je v8ak stejn& nesporné, Ze timto vy&tem nejsou vyCerpany,
viechny podstatné piekazky, ekonomického rozvoje. Védeckd fronta' neni
jednotna v ‘tom smyslu,” Ze .by volila pro existujici pfekéazky pfesné totoZné .
formulace, aviak i pres rozdilné formulace se jednotlivi odbornici. v ]e]1ch
vydtu pr1l1s nelidi. Proto i kdybychom se pFizpfisobili autorovu pojeti a. pre-
vzali formulace uvedenych t¥i prekdZek, museli bychom je doplnit jestd nej- -
mén& o. daldi dvd: 4) o nedostatek teditelskych a jinych kvalifikovangch sil
[nevhodna struktura zaméstnanosti), .5} o bariéru. instituciondlni.

Bylo .by udelné zkoumat téZ dilleZitost nevhodné" struktury kap1talovych
zasob a produktu, ddle naboZenské, ideologické -a nadstavbové prekazky v §ir-
§im smyslu. Pfipustme vSak, Ze autor mé zde na mysli pouze vngj¥l’ podminky
ekonomického ristu, a proto abstrahu]eme té% od bodu 5, tj. bariéry institu-
ciondlni,4) ‘v tomto pfipadé nam vSak stdle jestd zistdvd otevfena otdzka
teoretického docenéni ulohy lidského é&initele, zejména kvalifikaéniho faktoru
v procesu spolecenského  rozvoje. Prvofady vyznam kvality lidské' prédce jsme
prokazovali v rfiznych souvislostech v ‘celé studii’ a nemusime proto vEc déle
rozebirat: DluZno pouze dodat, Ze kvalitativni rozvoj lidského &initele nemiiZe
byt FeSen pouze vnit¥nimi s11am1 Bylo by to nep¥ipustn& zdlouhavé. Zaliraniéni
pomoc a mezindrodni spoluprdce zaméfend -na rozvoj lidskijch zdroji tretzho,
svéta (%a lidstva) by mel byt mezi prvofadymi problémy, na které se zaméiuje
globdlni strdategie. PFi jeho podcenénl by tato strategie nebyla globdlni a byla
by ostatnd v rozporu s tendencemi svstového hospodéFstvi, kde roste vyznam -
- mezindrodniho transferu . pracovnich [kvallflkovanych] 311 vedomostl licenci
" a zboZi naro&ného na kvahflkovanou pram 15) ;

‘13] R. Preb1sch cit. d.
14y Tato abstrakce je sotva prlpustna . : ) ' ‘
15] Studie generélmho sekretdre a- ]me materlaly KOR venu]1 znaénou pozornost ¢
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Ndroky na kapitdl

ZaméFeni a maly rozsah studie ndm zde zuZuje zorny thel p¥edeviim na
rostouci hlad po kapitdlu v souvislosti se zvySovadnim technickych parametri
investic. Je to opé&t jeden odraz VIR a jeho disledky na trhu kapitdlu.

Je tfeba predeslat, Ze v RZ hlavni a masivnéjsi proud investi¢ni &innosti
bude je3t& dlouho sméFovat do vyrobnich jednotek malé a stiedni velikosti,
vétSinou nendrofnych na vyspd&lou techniku a vysoce kvalifikovanou préci.
Ve svém uhrnu v3ak jiZ pouze tato oblast odferpdvd vétSinu domadcich dspor,
vloZeny kapitdl je Casto uloZen mdlo efektivné, nékdy tato sféra zvySuje né-
roky na doveoz a naopak ve vyvozu neobstoji v soutdZi se zahraniéni konku-.
renci. Nékteré malé podniky jsou zase velmi efektivni. Po uspokojeni pie-
vazujici sféry drobné a cdasti stfedni vyroby zbyva vétSin€ nevyspélych zemi
za danych poméri jen malad Cast domdcich dspor, kterou lze pienidnit v in-
vestice do infrastruktury ({&asto technicky naro¢né) a do vyspélé velkovyroby.
Tato sféra, kterd klade naroky na védomosti a vysp&lou techniku, stavi pfed
spoletnost Fadu vdZnych problémd, z nichZ uvedme alespoii problém urychle-
ného zvySovani miry akumulace a jeji snadnou pFeménu v investice, kryti ros-
toucich ndrok@ na dovoz investic a surovin a zvySenou poptdvku po zahnani¢nim
kapitdlu a pomoci, kterd je uspokojovana jen ¢4stecné. To je prvni skupina
problémi, kterou KOR velmi zddraziiuje. Je zde vSak jeSt€ druha skupina,
kterd jiZ nestoji tolik v popfFedi zdjmu KOR. To ji v8ak neubird na daleZitosti,
ani z hlediska mezindrodnich vztahti. Zejména to je otdzka ué&innosti investic,
asimilace vyspélé techniky a sprdvného odhadu absorpéni kapacity pro kapitdl
‘domadci i zahraniéni. V neposledni fad& jde o urdeni faktord, které mohou
rychleii absorptni kapacitu zvy3ovat, o otdzky sprdvného vyb&ru techniky a
-0 mezindrodni spolupréci, at na poli vychovy kvalifikovanych sil nebo jiné
v8decké a technické pomoci, o zajiitovdni komplexnosti projektu atd..

Vzajemnd . vazba v8ech uvedenych (a dalSich neuvedenych] problémd,
~ a proto naléhavost skutetné& globalnlho piistupu k. jejich FeSeni ndm zietelndji
vynikne je3t€ dal5im pohledem na vé&c. ‘

Z trenddi mezindrodniho. pohybu kap1ta1u ]e patrné, Ze celkovy Cisty pr111v ‘
dlouhodobého kapitdlu do rozvojovych zemi vzrostl v letech 1961—1964 ze 7,5 .
~miliardy  dolart na n&co vice neZ 8 miliard dolarfi. Riist pak pokracoval déle’, :
na 9,7 miliardy dolari v roce 1965, nadeZ v roce 1966 mirn& poklesl na 9.
miliard dolarfi.'®) Vzrostl predevdim piiliv vefejného bilaterdlntho a multi-
lateralniho kapitdlu.. Oba zdroje dosdhly v roce "1964 6,1 miliardy dolard,
tj. vice ne¥ % veSkerého kapitdlového pfilivu. Soukromy kapitdl, ktery se
soustfedoval pfedevsim do-naftového primyslu, pfedstavuje sumou 2 miliardy
dolarti pokles proti 2,4 miliardy dolarii v roce 1961, i kdyz od roku 1962 mfi-
Yeme pozorovat jeho mirny absolutni vzestup.!?)

Na. rostoucim p¥Filivu vetejného kapitdlu se podilela predevsnn Asie, ktera
sumou 2,9 miliardy dolarii soustfedovala na svém dzemi plné 2/, tohoto kapi-
tdlového toku {5,9 miliardy dolarii). P¥iliv do Latinské Ameriky a Afriky rostl,
jen mirn&. Rostouci pronikdni vefejného kapitdlu' do Asie neni ddno pouze
velikosti kontinentu a jeho vyznamnymi lidskymi a hospodafsk\jml zdroji.
~USA sem soustfeduji svou pozornost té% z divodid politickych a vojenskych.
K intenzivné]‘§imu pfilivu vefejného kapitélu do rozvojovych Zemi dochdzi

lidskému a kvahhkaémmu faktoru Avsak to Ze neni uveden v zdkladnich a nejobec—
né&jsich souvislostech a formulacich [naprlklad pfi -taxativnim -vyjmenovani hlavnich
- problémié rozvoje) vzbuzu]e u (‘Etenare dO]em ze zminéné globalm strategie neni jesté
zcela ujasnéna. - )

16) TD 7. Supp 1, ddle TD 39 Supp 1. o

17} International 'Flow of Long—term Capital and Offzczal Donatzons 1961—~65 UN,
New York 1966, s. 28. . } :
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vSak téZ z ¢isté ekonomickych motivil. V rozvojovych zemich neni dostatecné
vybudovdn systém odborného 3kolstvi, energetiky, vodohospodafrstvi, dopravy
a jinych dsekd infrastruktury.

Bez t&chto zafFizeni by nep¥indSely investice soukromého kapitdlu dostateéné
atraktivni zisky. Vefejny kapitdl uloZeny v mélo Ilukrativnich investicich
(v infrastruktufe) razi proto cestu zahraniénimu soukromému kapitdlu a jeho
honbé za vySSimi zisky.

- Stupfiovany p¥iliv zahrani¢niho kapitdlu mé nepfiznivé disledky pro platebni’
bilanci mnohych rozvojovych zemi. Podle odhadd IBRD (Mezindrodni banky
pro rozvoj a rekonstrukci) &inily v rozvojovych zemich pfirdstky vefejnych
dluhfi (nezahrnuty soukromé dluhy) 2 aZ 3 miliardy dolard ro&n&. Mdlo pFi-
znivé podminky, za jakych jsou Gvéry poskytovdny, a Casto téZ jejich mdlo
efektivni vyuZiti vedou k akumulaci zadluZenosti. Tim roste 6% bFemeno
spojené s umorovdnim dluhi. V letech 1965—1966 napiiklad platby RZ na
turoky a amortizaci do zemi DAC!®) pohltily 45% btto pijéek z dané oblasti.

Vyvoj ve tfetim i v ostatnim sv&t€ vytvoFil nékolik paradoxnich situaci.
Priliv kapitdlu do rozvojovych zemi roste jen mirné a p¥itom plodi stdle vé&tsi
‘a netnosné bfemeno splatek. Pres tyto dlsledky zadluZenosti dosavadni pfiliv
kapitdlu nevyspélé zemé neuspokojuje, poZaduji podstatn& vice. VTR -totiZ
modifikuje dne3ni technickou zdkladnu industrializace téZ v rozvojovych ze-
mich v tom smyslu, Ze investice na hlavu jsou nyni podstatné vy35i neZ v 19.
stoleti, kdy diichod evropskych zemi byl pFibliZné& na trovni dneSnich rozvojo-
vych zemi. Vychodisko se hledd ve zvySeni tuvérli pfi podstatné& zlep3enych
podminkéach, za kterych jsou poskytovdny. Priliv je vSak zvySovan jen mirné
pri dneSnich podminkéch, a proto je iluzorni, Ze by ho vysp&lé zemé zvyS3ily
podstatné pr1 podminkach pro sebe zhor3enych, tj. za nizké ﬁroky, pfipadné
bezirotng, p¥i prodlouZeni: doby splatnosti na 30, 50 i vice let, pfi 'spléaceni
v, ndrodni (mé&kké) méng& (ve zboZi) atd.

Uvedené poZadavky jsou v nejlep§im piipadé jen. &astens realne Je to
v podstat& proto, Ze hlavni pfi¢inou jmenovanych potiZi je znehodnocovani
kapitdlu a jeho nizka efektivnost. Proto je tfeba obratit pozornost na vyznam-
nou rezervu zvySovani efektivnosti domaéaciho i zahranidniho -kapitdlu. Roz-
vojové zem& poZaduji podstatné zvySeni zahrani¢niho kapitdlu, av3ak pre-
krodi-li se tim jejich absorp&ni kapacita, miiZe toto zvy3eni naopak znamenat
sniZeni vynosnosti a jeho odliv. Bez kooperujicich faktort, které by zajistily
alespoli mezni vynosnost dodateéného kapitdlu, nelze uspokopt zboZné prani
vy3§iho kapitdlového pFilivu.

Propast, kterd d&li nevyspély svét od vyspélého, se dosud’ prohlubu]e na .
viech' vyznamnych hospodarskych dsecich. Tieti svét dosud zmen3uje sviij
podil na sv&tové tvorb& vEdeckych poznatkii, kvalifikovanych sil, ma struktu-
rdlni a instituciondlni bariéry a v disledku toho se zmen3uje jeho podil na
svétové tvorb&. dichodu, kapitilu, zboZi nédro&ného na kvalifikovanou préci,
na objemu sv8tového v§vozu atd. Tyto rozdily jsou a zejména budou zdrojem
mezingrodniho napéti jsou - svédectvim nariistani -rozporu ,chudi — bohati“. "
- Napéti bude ke v3emu dramatizovdno populaénim vybuchem a jeho pred-,
stihem pFed. riistem ostatnich, ekonomicky vyznamnych. faktord. N

Nebezpedi - situace se dostava pomalu a opoZdé&n& do .povédomi svetove
vefejnosti a ]E‘]ICh autorit a potfebny predstih vEdeckého poznéni na tomto
tiseku neni. Proto dochdzi opoZdé&né& a vadhavé k mezindrodni spoluprici -na

18) Deuelopment Asszstence Cammzttee of the OECD (vétSina zdpadoevropskych zemi :
plus USA). - - B 2 i




feSeni daného rozporu. Tfeti svi&t zdaleka nevyderpal zdroje, které ma on sam
a ostatni sv&t k dispozici. Z hlediska svétového hospodafstvi nevytéZil dosta-
teén& z bohatstvi svEtového poznéni, z mezindrodniho pohybu pracovnich sil,
kapitalu, zboZi a jinych hodnot zde vytvarenych.

Pfistup k nim je tieba umoZnit, a proto prace na globdlni strategii miiZe byt
vyznamnym praktickym i teoretickym piinosem.

SOUCASNE PROBLEMY MEZINARODNIHO MENOVEHO SYSTEMU
Jaroslav VeliSek

. Charakter povéle¢ného ménového uspofddani v kapitalistickém svEt€ se stal
pfedmétem diskusi jesté za druhé svitové valky. Za zdklad jednani konfe-
rence o ménovych a finandénich otdzkdch povéaletného uspofddani kapitalistic-
kého svita, kterad se konala v roce 1944 v Bretton-Woods v USA, byla pfijata
koncepce W. D. Whitea. Jeji princip zdleZi v tom, Ze 1) jedind kapitalistickd
ména — americky dolar — je podle zdkona pro cedulové banky ostatnich
statd sménitelnd za zlato; 2) ostatni kapitalistické mény jsou volné& sménitelné-
mezi sebou-za pevné kursy a prostfednictvim dolaru jsou potom sménitelné
za zlato. -

Opemym sloupem tohoto tzv. standardu zlaté devizy je tedy americky dolar,
za néjZ jsou ostatni mény kapitalistickych stdtd voln& sménitelné podle ne-
ménné parity. V myS$lence volné sménitelnosti za dolary a v usili o stabilitu
kursu jsou skryty piFedeviim zdjmy USA. Stabilita kursi mé chrdnit americky
vyvoz pied nebezpedim devalvace ostatnich mén a sménitelnost ma zajistit
volny transfer diichodd z vyvezeného kapitdlu a moznost pfevodu exportnich
pfijmé z cizi mé&ny na dolary.

Uskuteénéni standardu zlata a rezervnich mén se v povéletném vyvoji kapiz-
talistickych stdtd setkalo se zna&nymi pFekdZkami. V prvnim povaleéném
obdobi, tj. asi do roku 1949, byla nejzdvaZnéjSim problémem stabilizace mén
a ménovych kursd. DalSi zavaZnou p¥ekaZkou uskutelnéni standardu zlata
a rezervnich mén bylo vAzané hospodéfstvi, existujici témé¥ ve vSech kapi-
talistickych zemich. Podminky pro volny platebni styk byly v zdpadni Evropé
vytvoFeny aZ v letech 1958—1959. S problémem plné sménitelnosti a se stabi-
lizaci kursfi svfch mén vi&i dolaru se dosud potyka vétSina mimoevropskych
kapitalistickych zemi.

Dohodou z Bretton-Woods byl zfizen Mezindrodni ménovy fond (IMF) jako
stdla instituce, vybavend prostfedky ve zlaté a devizach, jejimZ hlavnim tko-
lem je podpora mezindrodni ménové souinnosti tim, Ze napomdhd vytvoFeni
a upevnéni standardu zlaté (dolarové) dev1zy Kazdy Clensky stat Fondu je
toti¥ povinen vyjadFit poddteéni paritu své mé&ny bud ve zlatd, nebo v ame-
rickych dolarech.!) Dohoda d&le stanovi maximdln& p¥Fipustné odchylky kurst
od parity. KaZdy &len Fondu se zavazuje podporovat kursovou stabilitu, udrZo-
vat fadnd devizovd ujedndni s ostatnimi &leny a zabraiiovat soutdZivym zmég-
ndm v devizovém kursu. Ke- zm&n& podateéni parity mbZe dojit pouze na
navrh &lena a po souhlasu Fondu. Nepfesahuje-li zména 10% podatedni parity,
nevznese Fond namitky (do t&chto 1006 se vSak poditd jakakoli zmdna od
" vzniku Fondu). Clenskd zem& miZe zménit paritu bez souhlasu Fondu jen

tehdy, jestliZe tato zmé&na nemd vliv na mezindrodni transakce clenskych
zemi. ' -

1} Mé&nova parita vyjadiuje ifedni pomér mé&nové jednotky jedné zemé vii¢i ménové
jednotce druhé zem& na z&klad& v nich obsaZeného mnoZstvi zlata. M&nova parita
miZe byt stanovena také zakonem stanovicim pomér té které nérodni jednotky, viiéi.
zlatu.
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