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Asii a postkomunisticka Evropa

Miroslav NoZina

Charakteristika oblasti

Hovotime-li 0 ,,Zlatém trojihelniku*, minime tim Gzemi o rozloze zhruba 225 000 km?,
zahrnujici Sanskou vysotinu na severovychod® Barmy, pohoti severniho Thajska a néhor-
ni planiny Laosu. Jde o geograficky zna¢n& &lenitou oblast, porostlou z velké E4sti hustou
dZungli. Obyvatelstvo tvofi pfisludnici desitek &asto zna®né& odli¥nych etnickych skupin.
Vyznamnym zdrojem p¥jmil pro¥adu z nich je mdk odridy Papaver somniferum A., obsa-
hujici opiové alkaloidy. Vhodné p¥irodni podminky spojené se §patnou prostupnosti teré-
nu, s odlehlosti od spravnich center a v neposledni fad¥ se sloZitou politickou situaci zpl-
sobily, ¥e se tato oblast stala jednim z nejvyznamnéjSich sv&€tovych center produkce nar-
kotik. Zdej§i loiiska sklized Cinita 2 700 tun opia (sklizeno zhruba na 195 000 hektarech
plochy). Jeji v&i &4st byla urlena pro trhy ve Spojenych statech, v Australii a v Evropé.

Producentské zemé
Myanmar (Barma)

Sitonace v regionu _

Podle odhadl americkych protinarkotickych expertd pochdzi z barmského sektoru
50-60 % exportovanych opiatl, jeZ jsou produkovéany ve ,,Zlatém trojihelniku®. V posled-
nich pati letech, kdy zde doslo k zdvojnasobeni ro¢ni produkce, se s men¥imi vykyvy jedna
o mnoZstvi zhruba 2 tisic tun opia. Oficidlng je v Barmé kolem 40 000 narkomani, neofi-
ciglni odhady se pohybuji kolem 160 tisic.

Historie problému

V dusledku autoritativni narodnostni politiky barmské vlady viici ndrodnostnim men-
Zinam, tvoricim 30 % obyvatelstva zem&, v Barm& v roce 1949 vypuklo povstani etnické
skupiny Karend, k nim¥ se postupn& ptidali i Sanové, Kajahové, Katjinové, Monové,
Lahuové, Waové a dal¥i. Toto povstdni se barmské vidde€ dodnes nepodafilo potlatit.
Prostfedky pro dlouhodobé vedeni boje ziskdvaji povstalci pfedev¥im z podloudného
obchodu s tykovym dfevem, s nerostnymi surovinami, s nefritem, se staroZitnostmi a pfe-
deviim s opiem. K otdzce narkotik pFistupuji jednotlivé organizace ritznd. N&které z nich
se do obchodu s drogami aktivng zapojily, jiné - jako naptiklad Karenové — trestaji tuto
ginnost smrti. V3echny organizace viak vybiraji poplatky za narkotika pfepravovand pres
jejich tzemi. :

SloZité vojensko-politické situace vyuZiva i n&kolik skupin, v&nujicich se pfedeviim
obchodu s narkotiky. Nejvyznamngjii z nich je tzv. Sansk4 sjednocena armada, vedend
ginsko-$anskym mi¥encem San Si-fuem (znaméj¥im pod prezdivkou Kchun Sa). Jejim
dlouholetym konkurentem jsou zbytky 93. divize ¢inského Kuomintangu, které uprchly do
severni Barmy po vitdzstvi komunistil v Cin& v roce 1949. Podle Gdaji DEA (americk4
agentura pro potirani drog) je¥t& poCatkem 90. let kontroloval Kchun Sa 70 % produkce
heroimu ve ,,Zlatém trojahelniku”. V sou€asnosti viak ztrici své vysadni postaveni v kon-
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kuren&nim boji s novou generaci obchodnik( s narkotiky, kterym se podatilo oviddnout
strategicky vyznamnou oblast Kokangu, leZici v sousedstvi &inské provincie Jiin-nan. Tuto
situaci zplsobily zejména dvé politické udalosti — brutdlni potlaeni prodemokratického
povstani barmskou vojenskou juntou v roce 1988 a vzpoura v faddch nejsiln&jsi povstalec-
ké skupiny v zemi — Komunistické strany Barmy (KSB) — v roce 1989.

KdyZ se 18. zafi 1988, po tydnech protivladnich demonstraci, podafilo armad& znova
ziskat kontrolu ve stitg, odeslo na 8 tisic odplircii reZimu na povstaleckd Gzemi. Hrozilo
nebezpett, Ze se prodemokratick opozice spoji s povstalci a zah4ji koordinovany odboj.
Pro rangiinskou vladu se stalo Zivotn& dileZitym problémem neutralizovat i za cenu
vyraznych dstupki tolik povstalcl, kolik jen bude moZné — zejména pak KSB. K tomu ji
vyrazn& napomohl i rozkol uvnitf této organizace, ktery v bfeznu aZ dubnu 1989 vyistil
ve svrzeni jejiho maoistického vedeni, v rozdéleni vojenskych jednotek KSB (10-12
tisic muZit) do tyf skupin zformovanych na etnickém principu a v pferuleni kontakti
s Cinou, respektive v zahdjeni blok4dy ze strany &inskych dfadit. Ranginské vIade se
pak pomé&rng& snadno podafilo dohodnout se s postkomunistickymi frakcemi. na pHimé&r.
Povstalci si na zaklad® dohod mohli ponechat zbran€ a udrZeli si i kontrolu nad svymi
tzemimi. Tento dsp&iny postup se stal modelem pro dohody vlady i s dal¥imi organiza-
cemi odporu.

V z4ti 1989 uzaviel Rangin pfiméfi s Armadou Sanského statu, potatkem roku 1991
s Pa-Oskou nérodni arméadou, s Osvobozeneckou arméddou palaungského stitu a se 4. bri-
gadou Armady ka&jinské nezdvislosti. S jedinou vyjimkou Pa-O, ktefi Ziji v horach v okoli
Taundi (jiZni oblasti 3anského statu), se viechny tyto plivodng povstalecké armady zacaly
ve zvy$ené mife angaZovat v nezdkonném obchodé s vzacnym difevem, s drahymi kameny
a pfedevsim s narkotiky. Jenom na komunistickém Gzem{ zah4jilo v nésledujicim roce in-
nost okolo 20 novych laboratofi na rafinaci opia v heroin.

V tnoru 1990 vlada vyhlésila tyfmésitni ,,daflovou amnestii“, kterd umoZiiovala pod-
nikatelim pfiznat své zisky a zaplatit 25% daii bez toho, Ze by museli prokdzat zdkonnost
svého podnikani. Je nemoZné odhadnout &astku, pochézejici z obchodu s narkotiky, kterd
byla b&hem amnestie ,,proprana”, ale celkové tak bylo legalizovano na 9 miliard kyatd
(960 milionti americkych dolari podle oficidlniho kurzu, anebo realngjiich 66 miliond
dolarii podle kurzu na &erném (rhu). Rada obchodniki s narkotiky pfi té prileZitosti vystou-
pila z ilegality a stala se ,,soukromymi podnikateli“. Podle zatim neov&fenych informaci
n&ktefi z nich — naptiklad Lin Ming-sien a Cang C’-ming (ptedéci drogového syndikétu,
operujiciho zejména na vychod& Sanského statu) &i Luo Sin-chan — maji Gzké kontakty
s piedstaviteli rangtnské viady.

Problematicka zistava role Kchun Saa, jehoZ reformovana soukromé Arméda Mong
Thai (asi 8 tisic muZi) stale kontroluje velkou €4st thajsko-barmské hranice. Posledni zpra-

vy z fervna a ervence lofiského roku hovoli o krvavych stfetech mezi konkurentnimi
organizacemi na tomto Gzemi.

Protinarkotické programy OSN, které byly iniciovany pod zA%titou barmské viady

v Kokangu, v pohotf Wa a na postkomunistickém povstaleckém Gizemi, se ukdzaly jako
" neefektivni a navic ndkladné. Jedinym skute¢n® funk&nim programem v roce 1992 para-
doxng byla eradika¢ni kampati, kterou na svém fizemi zah4jili povstale¢ti Katjinové. Podle
informaci expertit OSN, s nimiZ jsem hovofil v thajské Cijangmaji, se viak po uzavieni
pfimé&ti nezi Kagjiny a barmskou vladou v dubnu 1993 i zde fada mistnich velitelld zating
ve zvy%ené mife orientovat na nelegaini obchod s narkotiky.

Predpoklddany vyvoj

Ve vztahu Barmy k otdzce narkotik miiZeme sledovat vyraznou ambivalenci. Na jedné
stran se jeji soudasné vedeni snaZi pfekonat mezindrodni izolaci, v niZ se ocitlo po krva-
vém potlateni prodemokratickych demonstraci v Rangtnu pfed péti lety. Potfebuje ziskat
zahrani¢ni investice pro svou ekonomiku, rozvracenou budovanim ,.barmské cesty k socia-
lizmu*. Je rovn&Z znepokojeno néristern narkomanie v zemi. Na druhé stran€ oviem chce
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fesit problém etnickych menSin, respektive ukontit jejich ozbrojeny boj. V souvislosti
s ®mito skuteCnostmi je nutné chépat jeji soutasnou strategii ve vztahu k nezakonné pro-
dukci narkotik a k jejich obchodu.

V roce 1991 ranginska vlada vefejng vyhlasila sviij program boje proti zneuZivani drog
a oficialng se pfipojila ke konvenci OSN z roku 1988. Vyjadfila rovn&Z ochotu umoZnit
zahrani¢nim expertnim skupindm praci v oblastech produkce opia, v&etné€ leteckého a sate-
litniho prizkumu. Vefejng zadala palit zabavené drogy. V lednu 1993 vlddnouci vojenska
junta pfijala novy protidrogovy zdkon, umoZitujici ud€lovat vy3Si tresty. Nezdkonn4 vyro-
ba, prodej, dovoz &i vyvoz omamnych latek miZe byt potrestdn aZ trestem smrti, p¥i¢em%
nejniZ¥im postihem je odnéti svobody v délce 15 let. V ¢ervnu téhoZ roku podepsala barm-
sk4 vlada v Rangiinu pod za3titou OSN dohodu s Thajskem a s Cinou o spolupréci v boji
proti paSerakiim drog, proti $ifeni chemikdlii pouZivanych pfi vyrob& narkotik a proti
péstovani opiového méku.

Problematické oviem ziistdva uvadeni t&chto opatfeni do praxe. Za souasné sifuace
mohou byt totiZ prosazovana pouze na vlddou kontrolovanych Gzemich, kfer4 ,,de facto*
nejsou hlavnimi producentskymi centry narkotik. V pfipadg, Ze by se je Rang(n pokusil
energiCt&ji praktikovat na povstaleckych tzemich, hrozi op&tovné vypuknuti konfliktd,
coZ pro barmskou vojenskou juntu znamen4 podstatné v&31 nebezpedi, neZ je nezdkonni
produkce narkotik a jejich obchod. Navic protinarkoti¢ti experti stile ¢astéji upozorituji na
nebezpedi ristu dlohy pen&z pochazejicich z obchodu s drogami v barmské ekonomice.
V barmské &isti ,,Zlatého trojihelniku” proto bylo v loliském roce a s velkou pravdépo-
dobnosti bude i v piidtich letech nadale nezdkonng produkovéno minimaing 100 tun heroiny,
uréeného na export. Lok4lni zdjmy vSak budou v Barmg i nadédle dominovat.

Laos

Situace v regionu

Podle udaji Statniho departmentu USA koncem 80. let laosk produkce pokryvala 10 %
potieb svétového nezdkonného trhu s opidty. JiZ od 60. let se zde roni vynos pohybuje
mezi 100-200 tunami opia rofn&. Sklizeil opia za obdobf 1992-1993 &inila podle odhadl
OSN 125-130 tun, vyprodukovanych na 19 190 hektarech osevnich ploch. Zna¢n& je zde
roziifeno i p&stovani marihuany. V producentskych oblastech severniho Laosu je na opiu
z4vislych 42 000 lidi. Celkovy pofet narkomanil v zemi neni zndm, jednd se pravdépo-
dobné o 50-60 tisic lidi.

Historie problému

Znalost p&stovani opiového maku s sebou do Laosu pfinesli ptislunici horskych etnik,
kterd do Laosu migrovala z jiZzni Ciny zejména potdtkem 19. stoleti. Béhem francouzské-
ho kolonidiniho obdobi zde byla produkce opia na zdklad& tzv. Régie d’opium podfizena
kontrole francouzské kolonialni spravy. Na pfelomu 19. a 20. stoleti vyt&Zky z prodeje nar-
kotik predstavovaly 25-50 % veZkerych francouzskych pfijmé v Indoding&. Horalé v laos-
ké provincii Xiengkhuang ziskali v té dob& vysadni pravo na p&stovani opiového méku. Po
zruSeni Régie d’opium a po odchodu Francouzi v roce 1954 produkce opia v Laosu nada-
Ie rostla. B&hem konfliktu v Indoting totiZ rizné frakce vyuZivaly obchodu s narkotiky ke
kryti svych véletnych vydaji a k zaji¥fovani loajality ptisluinikl ndrodnostnich mengin.

Dne 10. srpna 1971 schvilila Krdlovsk4 laosk4 vl4da z4kon zakazujici produkci, uZi-
véni a prodej opia, morfia a heroinu v zemi — s vyjimkou pfislu¥nikt horskych etnik, kte-
rym bylo povoleno p&stovat opiovy mak pro vlastai potiebu.

Po néstupu levice k moci (1974) se Laosk4 lidoveé demokratick4 republika (LLDR} pfi-
hlasila ke konvenci OSN z roku 1961. Fakticky zde ale nikdy nebyly pfijaty zdkony, které
by produkci opia formalné zakazovaly. Je¥t€ v roce 1988 oficidlni vladni zdroje tvrdily, Ze
drogy nejsou laoskym problémem. Ten podle jejich ndzoru spotival v poZadavcich ,,deka-
dentni” zapadni spolednosti.
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Jiz v prvni poloving tého? roku se v8ak Laos obratil na OSN s Z4dosti o finantni pod-
poru programu v oblasti Phalaveku, leZiciho severn od Vientiane, zamé&feného na nahra-
zeni opiového maku jinymi plodinami. Nadace UNDCP (United Nations Drug Control
Programme) poskytla Laosu ¢4stku 5,9 milionu dolarli na obdobi 1989-1994. V listopadu
1988 se laosk4 delegace poprvé od vzniku LLDR ziCastnila regiondlniho protinarkotické-
ho seminéfe. Za podpory USA byl v roce 1990 zah4jen rozvojovy Sestilety program v pro-
vincii Huaphén. Americk4 podpora &ini 8,7 milionu dolar. Zatim nejnov&jsi je Sestilety
protinarkoticky projekt v provincii Xiengkhuang, sponzorovany UNDCP (6 milioni dola-
i) a IFAD (International Fund for Agricultural Development — 5,3 milionu dolar@}. Stejn&
jako v piipad® Phalaveku je hlavnim zimé&rem projektll v Huaphdnu a Xienkhuangu
vystavba komunikaci, 3kol, zdravotnickych zafizeni a postupné nahrazeni p&stovan{ opio-
vého maku jinymi plodinami. Stale jasné&ji se totiZ ukazuje, Ze feSeni problému produkce
drog je Gzce propojeno s feSenim hospodafskych a socidlnich problémi zemé.

Piedpoklddany vyvoj

V mnoha ohledech je situace v Laosu podobn4 situaci v sousedni Barmé. I zde vldda
kolisa mezi tlakem vyvijenym na ni ze strany mezindrodniho spolefenstvi a snahou fegit
doméci problémy. JiZ od valky v Indoliné operuje v severnim Laosu fada povstaleckych
skupin. Aktivni jsou zejména v okoli Long Tiengu, Phu Bia a Sala Phu Khunu. V pfipadg,
¥e by vlada vyvijela ptili§ silny tlak na horaly, pro n&Z je Casto opium hlavnim zdrojem pfi-
jmi, a neposkytla jim alternativni zdroje obZivy, hrozi nebezpeti, Ze se horalé pfipoji
k opozi¢nimu hnuti. Zejména v severovychodnim Laosu proto vlida produkcei a prodej
opia i nadéle toleruje. Opium a heroin je rovn&Z snadné ziskat i pfimo ve Vientiane.
V dusledku toho se sem v posledni dobé& stahuji narkomané ze sousedniho Thajska.

Jako zatim nejschidngj¥i feSeni se zd4 zavadéni rozvojovych programii. Usp&Snost
tohoto postupu prokézal zejména projekt v Phalaveku. Celkové v8ak maji programy zatim
spiSe omezeny experimentélni charakter, respektive neovliviiuji produkci drog v 3ir¥im
méfitku. Re¥eni problému drog v Laosu m4 dlouhodoby charakter.

Problematickd je v tomto ohledu role Spoletnosti pro rozvoj horskych oblasti, fizené
laoskou armédou, protoZe ¥ada jejich ¢lendl je podle informaCnich zdroji z Vientiane do
nezikonného obchodu s narkotiky zapojena.

Thajsko

Situace v regionu

Thajsko ve stale v&t8i mife plni dlohu spffe tranzitni neZ producentské zemé ,,Zlatého
trojahelniku”. Odhady produkce narkotik v poslednich deseti letech se pohybuji mezi
15-40 tunami opia ro¢n&. Pro rok 1992 oficidlni thajské vladni zdroje udavaji 10 tun opia.
V zemi je kolem 400 000 narkomand, uZivajicich opidty intravendzn&. Znepokojujicim
trendem poslednich let je $ifeni AIDS spojené s injektaZi drog a nériist ilegélni spotfeby
stimulatord, zejména metamfetaminu.

Historie problému

Problém zneuZivéani narkotik v Thajsku je spojen s &inskou migraci do zemé& v pritb&hu
19. stoleti. A% do konce 2. sv&tové vilky zde viak drogy nebyly ve v&t¥f mife produkova-
ny. Na obchod s opiem byl uvalen stdtni monopol (1811). Koncem 50. let zah4jily viady
Turecka a Irdnu energicky boj proti p&stovani méku a proti obchodu s opiem, v Libanonu
dochézelo k stale ostejSim konfliktim mezi p¥isludniky etnicko-naboZenskych skupin,
a proto vyznam Blizkého vychodu postupné klesal. I nové ustanovena komunistick4 viada
Ciny odmitla v otazce drog jakykoli kompromis. Z tohoto diivodu potetné kmeny Akha,
Lisui a Jail, p&stujici opiovy mék, opustily Cinu a pfes Barmu se dostaly na thajské Gzemi.
Do Thajska pfesel z Laosu také vyznamny kontingent Hmongi.
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V roce 1947 thajské viada vydala edikt, kterym legalizovala p&stovani opiového maku
na severu zemé&. V obchodg s narkotiky se angaZovali ¢lenové byvalych jednotek ¢inského
Kuomintangu. V poloving 50. let byly nejvéiim syndikatem, jenZ se zabyval obchodem
s opiem, Narodni policejni sily, podléhajici thajskému ministerskému pfedsedovi, geners-
lu Phao Srijanondovi. Objem produkce narkotik a jejich obchodu zde proto rostl i poté,
kdyZ v roce 1959 vlada mar3ala Sarita pfijala zdkon zakazujici produkci narkotik a obchod
§ nimi.

Predev3im ve snaze zabrénit pronikdni komunistickych my3lenek ze sousedni Indodiny
do prostiedi etnickych mengin vytvofila thajska vidda za pomoci USA v poloving 70. let
tzv. Hrani®ni straZnf policii. Jde o rozvétveny vojensko-politicky organ, phici riiznorodé
tikoly spojené se socialné-ekonomickym rozvojem a s konsolidaci ndrodnostnich mengin.
Do jejiho rezortu spadd i boj proti produkci narkotik a proti nezdkonnému obchodu s nimi
v severnich oblastech zemé&. Ve spolupréci s OSN a pod patronaci thajského kréle byl zah4-
jen program zamé&feny na nahrazeni p&stovani opiového maku jako hiavniho zdroje ptijmiy
horalit jinymi plodinami.

Vlivem rozsahlych eradika¢nich kampani domdci produkce narkotik pozvolna kles4.
Av3ak pfedev8im diky svému rozvinutému systému komunikaci Thajsko zistava i nadale
vyznamnou tranzitni zemi. Zprava Institutu pro vyzkum rozvoje Thajska (TDRI) odhadu-
je, Ze zisky z nelegdlniho obchodu s drogami, jeZ pochézeji, anebo jsou transportoviny
pies thajské tzemi, dosahuji tém&t 100 miliard bathd (3,9 miliardy americkych dolari)
roéné (v letech 1989-1990 tato Castka Cinila 17 % ziskd z thajského exportu).

Predpoklidadany vyvoj

Vyznam Thajska jako producentské zemé& narkotik bude v pfiltich letech i nadéle Kie-
sat, i kdyZ tento pokles nemusi byt trvaly. Novym znepokojujicim jevem je nérist heroi-
nomanie v menginovych oblastech, ktery je nejen disledkem stresit vznikajicich z prud-
kych socidlnich a kulturnich zmé&n, jimZ jsou p¥islu¥nici horskych etnik vystavovani, ale je
také disledkem zvy3ujiciho se poltu heroinovych rafinerii vznikajicich pfi hranicich
s Barmou, respektive je disledkem zvy¥ené dostupnosti heroinu v horalském prostfedi.
Tuto drogu vesnitané zpravidla ziskdvaji vymé&nou za surové opium. Jejich motivace
k p&stovani opiového méku tak opdt stoupd. Je otdzkou, zda se tento trend podati thajskym
ifadim zastavit.

V soucasné dob€ je v Thajsku vyrab&no a ilegélng exportovano i znaéné mnoZstvi ben-
zodiazepini.

V z4ti 1991 thajsk4 vlada pfijala novy zdkon, umoZiiujici bezpenosinim organiim kon-
fiskovat aktiva pochdazejici z obchodu s drogami. Zdkon definuje financovani, transport
a daldi formy pomoci obchodnikim s narkotiky jako krimindlnf Cin a tvrdé postibuje
i korupci s tim, Ze statni dfednici mohou byt za zneuZitf pravomoct postiZeni aZ trojnasob-
nymi tresty.

Thajsko s jeho rozvinutym systémem komunikaci zlistane v8ak i v budoucich letech
jednou z hlavnich tras, po niZ putuji drogy, zejména heroin a cannabis, z vychodni a jiho-
vychodni Asie na ilegélni trhy celého svéta.

Tranzitni zemé

Pod oznatenim tranzitni zem& ,,Zlatého trojGhelniku” zahrnuji staty, které leZi v sou-
sedstvi centralnich producentskych oblasti a drogy jsou pfes n€ dopravovany pozemnimi, .
mo¥skymi anebo leteckymi cestami do ostatnich &4sti sv&ta. Jedn4 se predeviim o Cinu,
Vietnam, KambodZu, Malajsii, Hongkong, indické stity Maniptir a Nagaland. (V posled-
nich tfech letech v tomto ohledu ve vztahu k Evropé& rychle vzrista i Gloha zemi byvalého
Sovétského svazu a také n&kterych africkych statd.)

Termin tranzitni zem& neni zcela presny, protoZe stity jako Cina, Vietnam a také Ma-
niptr a Nagaland rovnéZ nezdkonné produkujf narkotika. CelkovE viak tato produkce nepfe-
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sahuje 20 % celkového objemu drog pfichdzejicich z jihov:?chbdni Asie na sv&tové trhy.
V dloze jednotlivych tranzitnich st4tG v nezdkonném ebchodg s narkotiky dochdzi k vyraz-
nym zm&nam.

Cina

Situace v regionu

Ptes tinské dzemi je v soutasné dob& pfepravovano zhruba 30 % narkotik z barmské
tasti ,,Zlatého trojihelniku®, smé&fujicich do Spojenych stitd a Evropy. Oficidlni zdroje
udavaji, Ze v zemi je 148 500 narkomand, neoficidlni odhady se pohybuii okolo 300 tisic.

Historie problému

Vznik problému zneuZivéni narkotik je v Cin& spojen s pronikdnim britské Vychodo-
indické spoletnosti do zemé& a s dovozem opia z Indie v 19. stoleti. Tento dovoz se stal
pfedmétem tzv. ,,opiovych vélek* (1839-1842,1856-1858), které skonlily pordzkou Ciny.
Na zdklad€ mirovych smluv zde byl obchod s opiem na 50 let legalizovan. Ve snaze o sni-
¥eni cen narkotik zatali Ciftané v 60. letech s vlastni produkci zejména v horskych provin-
ciich S’-¢chuan a Jiin-nan.

Potitkem 20. stoleti propadlo narkotikim v Cing jiZ 15 milion lidi. I po ukon&enf do-
vozu opia Brity do Ciny a pfes pokusy Cinskych G¥add zistavaly drogy v zemi a¥ do 50. Iet
vaZnym socidlnim problémem. Situaci zmé&nil aZ nastup komunistll k moci v roce 1949.
T&m se podafilo za pomoci tvrdych opatfeni zneuZivdni narkotik — alespoii podle oficial-
nich statistik — minimalizovat.

Situace se zménila v 80. letech, a to v souvislosti s novou hospodatskou politikou pe-
kingské vlady a s otevirdnim zemé& své&tu. Poet pfipadli narkomanie a pafovani narkotik
zadal prudce stoupat. V roce 1990 vldda ustanovila Narodni komisi pro kontrolu narkotik.
V prosinci 1990 Nérodni lidové shroméZdé&ni pfijalo protidrogovy zékon, na jehoZ zékladg
kaZdy, kdo byl zadrZen pfi pafovani 1 kg surového opia, anebo 50 g heroinu, podléha tres-
tu minim4Ing& 15 let odné&ti svobody (maximélnim trestem je trest smrti). Nasledujiciho
roku Cina oficidlng vyhlssila ,lidovou vilku drogam*. Doglo zde k zintenzivn&ni jak
1é¢ebnych, tak represivnich protinarkotickych aktivit. JeSt€ v roce 1991 &inské bezped-
nostni organy zadrZely pfes 18 000 obchodniki s drogami (z toho 829 cizincil), tém&F dv¥
tuny heroinu a 2,8 tuny ostatnich drog. V roce 1992 to pak bylo 29 tisic osob zatéengch
v souvislosti s pa¥ovanim narkotik, 4,5 tuny heroinu, 2,6 tuny opia a 1 tuna marihuany.
Pfed soud zde bylo ve stejném roce v souvislosti s drogami postaveno pfes 7 000 osob,
z toho 1 354 jich bylo bud odsouzeno na doZivoti, anebo popraveno.

Koncem srpna 1992 byla v jizni Cin& zah4jena za podpory tanki a t87ké techniky velk4
vojenskd operace, namifend proti obchodu s natkotiky, ktery zde ovladaji Jin-nanské mus-
limské komunity. Vysledkem akce bylo 854 zatfenych.

Pfedpoklddany vyvoj

Cinsk4 vlada se rozhodla feSit drogovy problém restriktivni cestou. Vych4zi pfitom ze
zkuSenostf, ziskanych v 50. letech. Je oviem problematické, zda mohou tyto postupy fun-
govat za soucasné politické situace, kdy se zem& snaZi ofevirat svétu a navazovat t&sn&jsi
hospodéiské vztahy se svymi sousedy. I p¥es 1éta oficidln{ blokédy vZdy v &inskych pohra-
ni¢nich oblastech s Barmou, s Laosem a s Vietnamem pulzoval &ily obchod. ZboZi &inské-
ho piivodu dnes dominuje na trzich v severovychodni Barmé, v severnim Laosu a v sever-
nim Vietnamu. ,

Laosti obchodnici prechézeji do jiZni Ciny pouze na zaklad® povoleni poskytovaného
provin¢nimi G¥ady a plati to i naopak. Situace se jeSt& zlep3i po ukondeni vystavby silnice
v laoské provincii Phongsali, jeZ je zde budovana za pomoci EU. Pfes hrani¢ni pfechod
v severovietnamském Lao Cai mohou domorodci pfejit do Ciny za Gplatek, ktery neni
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vy&3i neZ cena listku do kina. PaSovani zboZi z Ciny a do Ciny je zde b&2né. NejvaZngjsi je
situace pifi hranicich s Barmou. I zde funguje maly pohrani¢ni styk. V poslednich p&ti
letech barm3ti producenti narkotik vytvofili pfes hranici do Ciny fadu novych paserdckych
cest. Rozsahlé kontakty na €inské stran& maji zejména pfislu¥nfci oddilt byvalé KSB.

AKkftivity spojené s pa¥ovanim drog se roz3ffily z pohraninich provincii Jin-nan,
Kuang-tung a Kuang-si do vice neZ 700 spravnich okresit v deseti provinciich a antonom-
nich oblastech, v¥etn& San-si a Vnitfniho Mongolska. I pfes moment pfekvapeni Gsp&¥nost
zadrZeni pa3erdkil v roce 1991 predstavovala podle hrubych odhadit pouze 5~10 % z celko-
vého objemu narkotik paSovanych z Barmy p¥es Cinské tizemi a 15 % v nasledujicim roce.
Vzhledem k objemu pafovanych drog je opodstatngné se domnivat, Ze zapojeni &inskych
provin&nich organti do tohoto obchodu bude podstatng v&tsi, neZ je Cina ochotn4 ptiznat.

Zlep3eni situace by mé&lo pfinést nové nafizeni, které umoZituje, aby ten, kdo poskyine
bezpenostnim orgdniim informace o pHpadech pafovéni, ziskal odménu v hodnot& a%
desetiny ceny paSovaného zboZi (vySe odmé&ny m4 v¥ak hranici, a to 100 000 juani, (j. pfes
17 300 dolard, coZ je astka, kterou si n&kteti Cittané nevydglaji za cely Zivot).

Zssilky drog sméfuji pies Cinské tizemi do Hongkongu a ve stéle vzriistajici mife i do
Sanghaje, Pekingu a ostatnich vyznamnych pristavil a center letecké i Zeleznitni prepravy.
Kli¢ovymi postavami v obchod® s narkotiky jsou etnitti Cifiané z Barmy, Thajska, Hong-
kongu a Severni Ameriky, trebaZe zaangaZovanost skupin ptimo z Ciny stoup4. Ciftané, pro-
davajici narkotika importované z jihovychodni Asie, nyni dominuji na ilegdlnich heroino-
vych trzich v USA a vyznamnou roli hraji i v zdpadni Evropg.

Uspé&ch v boji proti zneuZivani narkotik spotiva v ochot® Ciny kooperovat s mezing-
rodnimi protinarkotickymi centry. Tato spoluprice je v3ak — i pfes n&které ndznaky dobré
viile z posledni doby — zatim slaba. Cina oficialng prohlésila, Ze je ochotn4 spolupracovat
s kaZdou zemi proti paSovani narkotik, ale povaZuje za poruSovani mezindrodniho priva,
aby cizi protidrogovi agenti piisobili na tizemi jiného statu.

Obecné Ize ici, Ze drobni p&stitelé a obchodnici v producentskych oblastech sevemniho
Laosu a vychodnf Barmy davaji v sou¢asné dob& pfednost prodeji drog na jih, kde jsou
ceny vy33i a postihy mirn&j3i. To v8ak neplati pro velké syndikity, které maji mezindrod-
ni kontakty a jsou schopné si zajistit bezpenou pfepravu i velkych z4silek. V tomto ptipa-
d& zdrZenlivy postoj Ciny znesnadiiuje operace, pfesahujici hranice vice stati.

Vietnam

Situace v regionu

Zhruba 1 000 hektard zdejli pidy je vyuZivdno pro péstovani opiového mdku.
MnoZstvi opia ur¢eného pro export neni zndmé. Vzhledem k rozloze osetych ploch je
moZné pfedpokladat, Ze se Vietnam objemem produkce ocif4, anebo v nejbliZsf dobé ocit-
ne na tfetim mist€ za Barmou a Laosem. Podle oficidlnich ddaji je zde 50-80 tisic narko-
manil, neoficidlni odbady hovoti o 300 tisicich. Produkce i spotfeba narkotik ve VSR m4
v poslednich letech vzristajici tendenci.

Historie problému :

ZneuZivani drog do Vietnamu pfinesli Cindti pfist¢hovalci. Béhem francouzské kolo-
nidlni nadviady se i Vietnam stal sout4sti Régie d’opium. Francouzi se zde soustiedili na
produkci. opia zejména v severozdpadnim Vietnamu, obyvaném horskymi etniky.
Produkce v t&chto regionech byla vysok4 i b&hem konfliktu v Indodin&. Po vyhidSeni VDR
zahdjila hanojsk4 vldda rozsahlou protidrogovou kampatii, b€hem niZ se ji podafilo vyraz-
n& sniZit polet narkomand v zemi a faké omezit produkci opia. Po obsazeni jiZniho
Vietnamu a po vzniku VSR se protidrogova opatfeni rozgifila i na jih, kde byl drogovym.
problémem siln& zasaZen zejména Saigon.

JiZ od poloviny 80. let viak ve Vietnamu miiZeme pozorovat opétovny néariist zneuvZi-
vani drog a obchodu s narkotiky. Roste pfedevsim dloha VSR jako tranzitniho Gzemd.
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Oficidlni hanojsky denik Nhan Dan 29. dubna 1993 napsal, 7e vedle opia produkovaného
na severozapad& zemé jsou sem ,.tuny drog podloudng dopravovéany z Laosu®, co¥ vyvol4-
vé ,,velice vaZnou situaci. Doddvky sm&fuji zejména do pfistavu Danang a na leti§t& Tan
Son Nhut v Ho Ci Minové Méstg.

V prosinci 1991 navStivila Vietnam protinarkotickd mise OSN. Jeji &lenové doporudi-
li, aby byl vypracovén souhrany program pro boj s drogami. Vietnamsk4 vlada na zdkladg
tohoto doporuceni jmenovala mezirezortni komisi pové&fenou timto dkolem. Navrh pro-
gramu byl s technickou pomoci UNDCP dokonten potitkem roku 1993. V Gnoru 1993
vlada VSR pfijala usneseni o zintenzivngni kampang proti narkomanii v ramci deseti prio-
ritnich dkold, vytyenych pro rok 1993. Vietnamské celni a policejni orgény projevuiji
ochotu ke spolupraci s protinarkotickymi orgdny ostatnich zemi i s mezindrodnimi instifu-
cemi. Jejich technické vybaveni je v¥ak zatim nedostatedné. Vietnam neni signatdfem pro-
tidrogové konvence OSN z roku 1988.

Pfedpoklddany vyvoj

Ve Vietnamu se b&hem jeho historického vyvoje vytvofila podobnd subkultura jako
v Cing&, poznamenana dlouhou tradici zneuZivéni drog a organizovaného zlotinu. V soutas-
né dob& vldda VSR provadi vyznamné zmény v hospodéfském systému, zemé. Tyto zmé&ny
budou mit pravd&podobné vyznamny vliv na doméaci produkci narkotik, na narist narkoma-
ni¢ a na nezdkonny obchod s drogami. Ve svém diisledku vytstuif ve zvy¥eny pohyb lidi
a zboZi uvnitf zem& i mimo ni. Vzhledem k tdzemni blizkosti s hlavnimi producentskymi
oblastmi ,,Zlatého trojihelniku” a k geografické i kulturni podobnosti mistnich podminek se
zem&mi celého subregionu se VSR v budoucich letech stane ve zvy¥ené mite cilem obchod-
nikd s narkotiky jako zdroj drog, tranzitni zemé i potencidlni odbytiSts. Vzroste i problém
organizované zlo¢innosti, a to i zlofinnosti ,.exportované do zahrani¢i. Vietnamské gangy,
sloZené pfevaZng z emigranti do US A po roce 1975, dnes kontroluji obchod s drogami v ¥adé
severoamerickych mést.

Kambodia

Novym fenoménem v nezdkonném obchodé€ s drogami v jihovychodni Asii je narfista-
jici vyuZivani kambodZského tzemi jako tranzitni trasy. Volba KambodZe jako pfepravni-
ho dzemi neni nijak pfekvapujici. V hospodéfsky i socidlng siln& otfesené KambodZi
nariistd korupce, jeji hranice jsou snadno prichodré a velkd ¢4st jejiho Gzemi nadale zist4-
v4 mimo vladni kontrolu. A% do z4f1 1992 v zemi neexistoval jediny zdkon, jenZ by ome-
zoval uZivani a obchod s drogami. Poté UNTAC (United Nations Transitional Authority in
Cambodia) prosadil pon&kud végni paragrafy, které klasifikujf zneuZivini narkotik
v KambodZi jako nezdkonné a podléhajici trestnimu pravu. Nicmén& cannabis se nadile
vefejn& prodava na trzich v Phnompenhu a v kambodZskych provin&nich méstech.

Dodavky drog smé&fuji od kambodZsko-laoské a thajské hranice do Phnompenhu, do
pfistavniho mésta Kompong Somu a zejména do Koh Kongu. Vefejnou spravu v Koh
Kongu dnes kontroluji etni&ti Thajové, ktefi majf fizké kontakty s obchodniky a politiky
v Thajsku, napojenymi na mezinirodni narkotické syndikaty. Sisomphone a dali stfedis-
ka pfi hranici s Thajskem jsou centry polooficidlniho podloudného obchodu. Platit za zboZi
je zde b&Zn& moZné ve tfech m&nach — v kambodZskych kipech, v thajskych béthech
a v americkych dolarech.

Protinarkotiti agenti rovn&Z poukazuji na skutenost, Ze kambodZské finantni institu-
ce jsou velmi pravd&podobné znatn& vyuZivény k ,,prani pinavych penéz*. Od roku 1992
zde bylo otevieno vice neZ 20 novych bank. Pritom v KambodZi neexistuje téme&t Z4dn4
kontrola bankovnich operaci. Tento stav je¥t& velni zkomplikovaly stamilionové pfevody,
kieré se uskute¢iiuji prostfednictvim phnompenhskych bankovnich center od zahdjeni
mirové operace OSN.
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Soudasnd kambodZskd vlada se zamé&fuje na jiné problémy a otdzku zneuZivani drog
povaZuje za okrajovy problém. Podle americkych zdroji je fada vlddnich vojaki a Gfedni-
ki pfimo zaangaZovéna v obchodg s drogami.

Malajsie

Na zdklad& Aktu o nebezpetnych drogach z roku 1952 je v Malajsii obchod s drogami’
postihovan aZ smrti (jestliZe byl obvingny zadrZen s vice neZ 15 g heroinu, i morfia, nebo
200 g cannabis). V roce 1983 vyhldsila vldda Malajsie drogy za primarni problém nérodni
bezpelnosti. Narodnimu protinarkotickému vyboru pfedsed4 od roku 1986 s&ém premiér.
Krilovsk4 malajsijsk4 policie vytvotila zvla§tni vySetfovaci jednotku (Protidrogova vy3et-
Yovaci skupina) o zhruba 200 lidech. Jednotka piisobi v rdamci Protinarkotické divize.
Krom& toho byly posileny celni organy a Pohrani¢ni protipaSerdcka jednotka.

V zemi pracuje fada rehabilitatnich a detoxifikaCnich center. Je zde rozvinut rozsahly
program prevence, protidrogovi aktivisté a diivémici pracuji ptimo ve Skoldch, v tovérnéch
apod. Malajsie spolupracuje s celou fadou zemi pti vymené informaci a technologii odhato-
vani nelegilnich drog. Vyviji také mezindrodni protidrogové aktivity v rdmci zem{ ASEAN,
zejména spolupracuje se Singapurem. Existuje rovng&Z spolupréce s Thajskem, oviem z poli-
tickych diivodit neni tak t&sn4 jako se Singapurem. Napf. na rozdil od Singapuru nem#
Malajsie s Thajskem propojenou informa¢ni pocitatovou sit.

I pies tato opatfeni jsou v Malajsii drogy i naddle zneuZivany (vice neZ 60 000 narko-
manti). Pfevlada heroin &. 3, déle cannabis a v men3i mife morfin. Malajsie vzhledem ke
své geografické poloze zlstdva vyznamnou tranzitni zemi pro heroin, pochézejict z jiho-
vychodni Asie.

Singapur

Hlavni drogou, zneuZivanou v Singapuru, je heroin. Intraven6zni aplikace neni ast4,
prevaZuje jeho inhalace (,hon&ni draka“). Podle singapurského protidrogového zdkona
miiZe byt vynesen za obchod s vice neZ 15 g heroinu, anebo 500 g cannabis trest smrti. Do
tinora 1993 bylo v Singapuru za tyto delikty popraveno jiz 38 lidi a dal3ich 68 jich bylo
odsouzeno.

Drogové rehabilitatni centrum v Singapuru rotné registruje n¢kolik tisic novych pfi-
padi narkomanie. Protidrogové prevence je zde souc4sti vyuky na zdkladnich a stfednich
kolach.

Singapur je vyznamnym dopravnim a obchodnim centrem asijského regionu. Sbih4 se
sem i fada tras dopravy drog, smé&fujicich do Austrdlie, USA a Evropy.

Objevuje se stale v&t8i mnoZstvi dokladi, které dokazuif, Ze se Singapur stal i v§znam-
nym centrem ,prani §pinavych pen&z“. V soucasné dob¥ singapurské vlida projednava
novy soubor opatfeni. V jeho rdmci by mé&! byt uveden do praxe tzv. Bankovni bezpel-
" nostni akt, umoZitujici zmrazovani a zabavovani nezdkonnych ziskdl z obchodu s narkoti-
ky. Vyznamnym pokrokem v boji proti drogdm by mé&lo byt i pfipojeni se Singapuru ke
konvenci OSN z roku 1988. Od poloviny roku 1992 singapurské celnf orginy pouZivaji
novy moderni systém pro detekci drog.

Hongkong a Macao

Situace v Hongkongu a v Macau se nadéle zhorSuje po propuknuti tranzitnfho boomu
v CLR a také s pfibliZujicim se rokem 1997, kdy m4 byt Hongkong na ziklad® smlouvy
s Velkou Briténii, uzavfené na ,,devadesat devét let”, ptipojen k Cin&. Na ostrové byla
v posledni dob& zaznamendna celd fada pfipadil organizované korupce celnich a policejnich
organdl, spojenych s paSovanim. V souvislosti s rostouci emigraci obyvatel Hongkongu
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dochazi i k roz8ifovani plsobnosti zlofineckych syndikatl, Triad. Ty kromé pronikant do
Evropy a USA vytvéeji svou sif i na tzemi CLR.

Hongkong a Macao ziistavaji i nadédle hlavnimi centry, ptes n&% putuji drogy z CLR do
svéta.

Tchaj-wan

V poslednich dvou letech dochdzi na Tchaj-wanu k prudkému riistu narkomanie. Pouze
heroinomani je zde okolo 50 tisic. Roz§ifené je i zneuZivani metamfetaminu. Tchaj-wan je
dnes hlavnim zdrojem této drogy pro nezdkonné trhy v Hongkongu, v Japonsku, na
Filipinach, v Korejské republice a na z4padnim pobteZi Spojenych statd.

Nejv&t¥im dodavatelem opidti do této zemé je Cina. Tento stav vedl k tomu, Ze v kvat-
nu 1993 po zadrZeni rekordni dodavky 336 kg heroinu, pochazejiciho z inské provincie
Jiin-nan, tchajwanska vl4da oficidlng vyhlasila ,,valku drogdm*. Do praxe jsou zavéaddna
nejen tvrdsi celni a policejni opatfeni, ale je rozvijena i prevence. USinn&j’i obran& proti
prilivu drog do zem& viak stoji v cest® skutednost, ¥¢ Cina a Tchaj-wan nedokazaly z poli-
tickych divoda doposud navézat spolupraci v oblasti boje proti drogém,

Znepokojujici je i ochota tchajwanskych bank provadét finanni operace bez provéfo-
véni zdroji investic. To vytvai moZnosti k ,,prani $pinravych pen&z”.

Bangladés

V roce 1990 bylo v BangladéSi zastaveno doposud legdlni p&stovani cannabis. Péstovani
opiového maku nebylo v zemi zaznamendno. Naproti tomu je viak Bangladé¥ ve zvyiené
mife vyuZivan k nezdkonnému tranzitu drog, pochézejicich zejména z Barmy a ze severovy-
chodni Indie.

Podle prohlaSeni z konce roku 1992 bangladéSsk4 viada ukontuje projednavani dodat-
ku k Aktu pro kontrolu narkotik z roku 1990, ktery umoZiiuje BangladéSi pripojit se k pro-
tinarkotické konvenci OSN z roku 1988 a ke konvenci SAARC (South Asian Association
for Regional Co-operation). Oba dokumenty zavazuji své signatife k zadrZovini aktiv
pochazejicich z nezdkonného obchodu s narkotiky, ke kontrole dod4vaného zbo¥i, k vyd4-
vani zadrZenych obchodniki s drogami a k mezindrodni spolupréci.

V lednu-1993 byl v Bangladé¥i zah4jen pétilety pomocny program UNDCP, jenZ zahrnu-
je projekty, zabyvajici se protidrogovou prevenci, pravn{ asistenc, 1é¢bou a rehabilitaci nar-
komand.

Indie

Jednim z hlavnich problémi posledni doby je Sifeni intravenézniho uZivéni heroinu
v severovychodni Indii, zejména ve stitech Maniptr, Nagaland a v oblasti Mizoramu.
Tento problém s sebou plinadi i lavinovité Zifeni infekce HIV. Posledni studie prokazaly,
Ze téme& 50 % heroinomani ve stat Manipdr je HIV pozitivnf.

V soutasné dobd v Indii legélng produkuje opiovy mak 149 000 p&stiteld s licenci, a to
na 14 200 hektarech osevni plochy. Nezdkonnd produkce opia je omezena pouze na n&ko-
lik odlehlych oblasti. Rada oficidlng zaregistrovanych p&stiteltt viak dod4v4 opium do ile-
gélnich kanahi,

Alkoli byla produkce metaqualonu indickou vlddou zakdzéna jiZ v roce 1984, je v zemi
i naddle vyrab&n zejména v priimyslové oblasti v okoli Bombaje. Tato droga je exportova-
na hlavng na africky kontinent. :

Ve spolupraci s UNDCP indick4 vl4dda zahéjila rozsdhly mezirezortni program zama-
feny na omezeni zneuZivani drog a obchodu s nimi. Poddtkem roku 1993 zde byl rovné&Z
s pomoci UNDCP odstartovan projekt na zmapovéni drogové situace.
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Navzdory zavedeni zp¥isnénych protidrogovych zdkond a zvy$ené aktivitd indickych
bezpetnostnich sloZek nezakonn4 rafinace opia na heroin a jeho paSovani - zejména p¥es
indicko-pékistanskou hranici — i nadale pokraluji. VE&tSina zasilek heroinu sm&fuje do
Evropy.

Perspektivy drogového problému v jihovychodni Asii

Na zéklad® shroméZd&nych dat je moZné vyvodit nasledujici zavery:

— Protinarkotické programy OSN a ostatnich organizaci v tomto regionu majf zatim
spise experimentdini charakter a lokdini ii¢innost.

— I pfes dil&i Gsp&chy v boji proti zneuZivani drog a obchodu s nimi neni moiné ocekd-
vat, Ze se za soucasné situace bude produkce drog v regionu snifovat. Hlavni producenti —
Barma a Laos - jsou pfili§ zamé&stnani svymi vnitropolitickymi problémy, kieré jim zne-
moZiiuji proti drogam energict&ji vystupovat. Thajsky pokles produkce postupné nahrazu-
ji dodavky ze severniho Vietnamu.

— Pozitivnim rysem je rostouct ochota ke spoluprdci mezi zemémi tohoto regionu.

Hlavni tranzitni sméry
- VnitEni situace

Postupné dochazi k zvySovdni prostupnosti jihovychodni Asie, a tim také k usnadriovd-
ni pfepravy drog p¥es novd iizemi. Cina, Vietnam i Laos intenzivn® buduji své komuni-
katni sité. Z t&chto divodi je nutné v rAmci zavadEni bezpetnostnich opatfeni politat se
vznikem novych tras ilegdini pFepravy drog. V soufasné dob& putuji drogy zejména ve
smérech:

— Kanton, Sanghaj, Peking, Macao, Hongkong, jiholinské pfistavy, Tchaj-wan
a Vladivostok,

- republiky byvalé sov&tské Stfedni Asie sousedici s CLR, Mongolsko (7),

~ Hanoj, Danang, Ho Ci Minovo Mé&sto (Vietnam), ,

- Phnompenh, Koh Kong, Kompong Som (KambodZa),

— Bangkok, Conburi (Thajsko),

- Rangln (Barma),

—Penang, Kuala Lumpur (Malajsie),

- Singapur,

— Indii, Bangladés.

Trasy ve sméru na Evropu

Jihovychodni Asie je nejvyznamnéjsim zdrojem drog pro Austrdlii, z 15-30 % pokryvd
nelegdini trh s narkotiky ve Spojenych stdtech a z velké {dsti se podili i na zdsobovdni
evropskych trhnt. Vzhledem k zaméfeni této studie se budu dile zabyvat pouze trasami
sméfujicimi do Evropy, zejména t€mi, které se dotykaji stfedoevropského a vychodoev-
ropského regionu (déle jen SVE).

V soutasné dob& je k transportu drog vyuZivano jak leteckych, tak i pozemnich
a ndmotnich spojir. Casté je rovnéZ jejich kombinovéni (napt. je droga pfepravena pozem-
ni cestou do tfeti zemé, kterd ma slaby celni systém, poptipadé nevzbuzuje takovou pozor-
nost bezpetnostnich organi v zemi urleni, a odtud déle putuje letecky).

Leteckd pfeprava '

Perspektivng nelze vyloucit Zddné z letist v jihovychodni Asii 7 moZnosti, Ze je vyufivd-
no k prepravé narkotik. Vyznamnou Glohu sehrdva Hongkong, Singapur, Bangkok, Peking,
stoup i vyznam Ho Ci Minova Mésta a Hanoje. Mezi cilovymi stanicemi dominuji z4pa-
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doevropska velkomésta. Rychle vzrsta i dloha Moskvy, kterd se po rozpadu SSSR stala
pfekladidt€m drog, sm&¥ujicich do Skandindvie a do zdpadni Evropy.

Velké mnoZstvi heroinu z jihovychodni Asie do Evropy putuje pfes africky kontinent. Na
tuto trasu se specializuji zejména kuryti pochézejici ze zépadni Afriky. Utady v Singapuru,
v Malajsii a v Thajsku zaznamenaly celou fadu piipad® paSovani provddéného zejména
obfany Nigérie. (Nigerijci se v Bangkoku soustfeduji pobliZ turistického centra Khao San,
kde je pro pfepravu narkotik angaZujf jednotlivé pa¥erdcké skupiny.) Nejvyznamn&j¥imi
tranzitnimi stfedisky na africkém kontinenté jsou Kdhira, Lagos, Akra, Addis Abbeba
a Nairobi,

Jak dokazuji zadrZeni paferdkil z poslednich let, po rozpadu komunistického bloku
dopravci narkotik z jihovychodni Asie Casto vyuiivaji zemé SVE k tranzitu na Zdpad.
(V piipad& pouhé¢ho tranzitu, tj. jestlize kuryr neopusti odbavovaci prostor, nemusi znova
projit celni kontrolou.) Letecké spoje z SVE nebudi takovou pozomost jako spoje z jiho-
vychodni Asie. Proto byvé pfechod pro kuryra snaz¥i. Jinou variantou je opuiténi letadla
v nékteré zemi SVE a pokrafovani pozemni trasou. Kuryr se tak vyhyba obtiZnému odba-
vovéni na leti¥tich v zdpadni Evropé, kterd jsou podstatng lépe vybavena protinarkoticky-
mi detek&nimi zafizenimi i specializovanym personilem neZ leti§t€ na vychodg.

Namofni a pozemni pfeprava

K namoftni pfepravé drog jsou dnes vyuZivany vSechny hlavni lodni trasy z jihovychodni
Asie do Evropy. Vedle pa¥ovani na palubu lodi v pfistavech je ¢asté nalodovéani drog na za-
oceéansk4 plavidla mimo pohranitni vody jednotlivych statd. Nejvétsi mnoZstvi zasilek sm&-
fuje do Amsterodamu, do Hamburku, do Liverpoolu a do jinych evropskych pfistavi,

Pro SVE maji vétsi vyznam pozemni trasy. Prvni z nich vede p¥es Indii do Pékistanu
a déle do Turecka, kde se napojuje na tzv. balkdnskou stezku, kterd ze 70-80 % zésobuje
heroinové trhy v zépadni Evrop&. Po zavedeni tvrdych protidrogovych opatfeni v frinu
sm&fuje Cast zasilek tzv. afghdnskou stezkou Tovné% na sever do zemi byvalého Sovétského
svazu a odtud pfes stfedni Evropu na Zapad.

Do byvalého Sovétského svazu vedou i dvé dali trasy — jedna pfes hranice z4padni
Ciny do byvalych stfedoasijskych republik SSSR a druh4 pfes mongolsky Uldnbatar na
zdpad. V tomto sm&ru zatim do8lo pouze k n&kolika nepfili§ vyznamnym odhalenim z4si-
lek drog. Zeleznici z Pekingu do Uldnbétaru oviem ovl4d4 &insko-mongolské4 mafie, kterd
Gzce spolupracuje s polskymi piekupniky. Je pravd€podobné, Ze se ji dati drogy piepravo-
vat bez toho, Ze by vyvoldvala neZddouci pozornost policie a celnich organd.

Situace v postkomunistické Evropé a mozné dopady
drogového ,,boomu* v jihovychodni Asii na stfedoevropsky region

Byvalé komunistické reZimy v Evrop& problém drog diikladng tabuizovaly. Diky tomu
se zde nevytvofilo spoletenské védomi tohoto problému ani zpiisoby, jak ho poznivat
a zvladat. Pouze dv& zemé& — Polsko a byvald Jugosldvie — pfistoupily v 80. letech k pre-
ventivnim strategiim.

To viak neznamend, Ze by zde drogovy trh neexistoval. Byl oviem omezen pfevaZné
na léky a jejich chemické Gpravy, na t€kava rozpoustédla a na tvrdé drogy doméct prove-
nience (v Ceském prostfedi zejména.pervitin a hydrocodon /,brown*/, které jsou co do
d¢inku srovnatelné s klasickymi tvrdymi drogami — s heroinem a s kokainem).

Rozpad komunistického bloku poskytl zdej¥i drogové scéné zcela odli¥né vnitini
i mezindrodni zarAmovani. Otevieni hranic, liberalizace spolecnosti, snifeni vaéj$i socidl-
ni kontroly, zmény hodnotového systému a transformace ekonomiky vytvdieji predpoklady
pro to, aby se zde problém drog objevil v dosud nevidaném mé¥itku a zdvaZnosti, 4j. jako
Jakdsi ,,dafi svobodé*™ a fenomén spolecenského prechodu.

Koncepce a program protidrogové politiky schvdlené deskou viddou konstatuji v dosa-
vadnich pfistupech k problému drog mj. tyto hlavni problémy: nedostatek kvalifikovanych
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odbornikit, nedostatek koncepcni, cilené a koordinované politiky, nedokonalost legislativy,
malou informovanost, nerovnovdhu mezi represivaimi a preventivné-terapeutickymi p¥i-
stupy. S obdobnymi problémy se potyka celd SVE.

Pohyby na vychodoevropské drogové scéné dnes sleduji stejné trendy jako nekomunis-
tickd Evropa v 70. a 80. letech. To znamend, Ze zde dochdzi k prudkému vzristu nabidky
i poptdvky, k rozSifovdni klasickych tvrdych drog (heroin, kokain), k ohrofeni nif¥ich véko-
vyich kategorii, véetné skolni middeZe, k pisobeni mezindrodniho organizovaného zloéinu
a k ndriistu dalSich protispolecenskych aktivit, jako je korupce, zastrasovdni veFejnych éini-
teln, dariové uniky, ,,prani Spinavych penéz“, ndsilnd kriminalita, naruSovdnf hranic apod.

V roving vztahit SVE - jihovychodni Asie zaznamendvame v oblasti zneuZivani a nele-
géalniho obchodu s narkotiky jiZ dnes celou fadu znepokojivych jevi, jejichZ Skala se
b&hem doby zfejmé je¥tE roz§iti:

1) Po prvotnim okouzleni Zdpadem dnes mnoho podnikateli a firem z SVE hled4 kon-
takty v rozvojovych zemich, kier¢ jim v mnoha ohledech nabizeji daleko Iepsi obchodni
moZnosti. Jednim z nejperspektivngjSich je region jihovychodni Asie. Stejn& tak firmy
a banky z #to oblasti maji zdjem o spolupréci s postkomunistickou Evropou. Pfitom Yada
z nich neni ochotnd a Zasto ani schopnd podat odpovidajici reference o plivodu svych
investic. Pri nedostatcich v legislativé zemi SVE se objevuje nebezpedi, Ze tyto zemé budou
(pakliZe jiZ nejsou) zneufivdny k finanénim operacim souvisejicim s legalizaci nezdkon-
nych ziskii, a tedy i ziskit z obchodu s narkotiky.

2) Zem& SVE jsou v soutasné dob€ cilem rozsdhlé Cinské a vietnamské imigrace.
Obdobné zkuenosti ze Spojenych stath a ze zdpadni Evropy ukazujf, Ze s asijskymi emi-
granty pFichdzeji do hostitelskych zemi i skupiny organizovaného zlocinu. Vedle jinjch
nezdkonnych aktivit se ¢asto zabyvaji i obchodem s narkotiky.

3) V roce 1994 je ve svétovém méfitku ofekdvana nadprodukce drog, cof je pficinou

zvy3ené aktivity piekupnikd narkotik pfi vyhled4vani novych trhii. V SVE se proto drogy
prodavaji za dumpingové ceny, tedy za ceny podstatng niZ3i neZ na Zapadg. Narkotické syn-
dikaty pfitom operuji s ohledem na dlouhodob&j3i perspektivy vyvoje v regionu. Konkrétng
v Ceské republice dnes v&Simu roz$ffeni nezdkonného obchodu s drogami nebrani ani tak
aktivita bezpetnostnich organg, jako nekonvertibilita koruny, kter4 siln€ omezuje provad&ni
finan¢nich operaci spojenych s drogami v mezindrodnim méfitku. JestliZe se vyplni progné-
zy, které pfedpokladaji uvolnéni kapitdlovych &l a plnou konvertibilitu ¢eské koruny jiz
v letech 1997-2000, situace se rychle zméni. Spoledné se zvySovanim Zivotni drovng,
respektive koup&schopnosti obyvatelstva, se CR stane pro obchodniky s narkotiky atraktivni
nejenom jako tranzitni Gzemi ve smdru na Zapad, ale i jako odbytisté klasickych drog, impor-
tovanych z hlavnich producentskjch oblasti Blizkého a StFedniho vychodu, z Latinské
Ameriky a z jihovychodni Asie.
4 V nejblifsich letech lze olekdvat zvySeny pohyb drog pFes SVE. Tomuto stavu je
nutné prizpiisobit protinarkotickou politiku Ceské republiky, a to nejenom doma v oblasti
prevence, 16€by narkomanit a restrikct, ale i v mezin4rodnim mé&fitku. JiZ dnes se projevu-
je potieba co nejrychleji stanovit stabilni formy spoluprdce nejen s mezindrodnimi orga-
nizacemi (UNDCP, Radou Evropy /Group Pompidow/, Komisi ES, WHO, Interpolem,
Radou pro celni spoluprici /CCC/, HONLEA aj.), ale také pFimo se zainteresovanymi
zemémi. KdyZ pomineme zatim nedostateCné vybaveni a persondln obsazeni &eskych pro-
tinarkotickych orgdni, velice vaZnym problémem ve vztahu k producentskym a hlavaim
tranzitnim zemfm drog z jihovychodni Asie je neexistence bilaterdinich smluv, které by
zajistovaly viménu informacit a pruinou spoluprdci v oblasti boje proti zneufivdni a nezd-
konnému obchodu s narkotiky.

Jihovychodni Asie nebude v nejbliZ8ich letech hrat v oblasti drog v SVE tak v¢znamnou
Glohu, jako Blizky a Stfedni vychod anebo zemé byvalého Sovéiského svazu. Je viak nedil-
nou sloZkou protispoletenskych procest, které tento region ohroZuji. JestliZe jim nebude
vé&novana dostatetna pozomost, mohly by v budoucnu vyvolat celou fadu problémit.
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