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Mirové operace byly v obdobi studené valky Casto interpretovany jako prostfedek
Spojenych narodi k usmériiovani nebo k ptileZitostnému feleni krizi, jak tomu bylo nap¥i-
klad na Kypru. Proti sobg stojici strany zvaly mirové sily OSN po skonfeni bojii. Mirové
sily se potom ujaly role pozorovateldl a monitorovaly jiZ uskutednéné ukonteni boji
a odpouténi jednotek, a to vé§inou v oblastech mimo Zivotni narodni zajmy Spojenych
statl a Sovétského svazu. Existovaly i vyjimky jako v pfipad® rozmisténi sil na Sinaji na
podporu izraelsko-egyptského mirového urovndni, ale takovéto ptipady byly velmi vzac-
né. Uloha mirovych jednotek pripadala v&t$inou men¥im st4tim a &asto statiim neutralnim.

Z hlediska mirovych operaci konec studené valky pfinesl rozgifeni role OSN. Souasn&
se i zvétSila ditvéra vkladana do dvou byvalych supervelmoci, které nyni spolen& vystupo-
valy v celé fad€ mezindrodnich aktivit snaZicich se zastavit lokdIni konflikty a zvl4ddnout
nepokoje mezi stity v oblastech, které byly kdysi vylutnou doménou supervelmoci. To plati
predevsim o jejich spoluprdci v otdzkich evropské bezpetnosti. Viechny tyto i sily — tzn.
OSN a ob& supervelmoci — se snaZily dét otazky vzdjemného zajmu do $ir¥iho evropského
kontextu a spolu s ostatnimi staty usilovaly o to, aby se mezindrodni spolupréce v mirovych
operacich stala bodem programu Konference o bezpetnosti a spolupraci v Evropg. To je
zv148t& dileZité, nebot OSN je piimo Zalostné nepfipravend zvladat mirové operace vlastni-
mi silami a pokusy o spoletné americko-ruské akce jsou velice omezené.

ZavaZnym problémem, ktery od polatetniho pokusu aZ dodnes nebyl uspokojivé
zvladnut, je otdzka spole€né terminologické a koncepéni definice role a funkce vojenskych
sil pfi mirovych operacich, a to zvIa§t& v pfipadech, kdy tyto operace v diisledku zhor3uji-
ci se situace eskaluji. Cilem tohoto ¢lanku je soustfedit se prave na tento problém.

V soudasné dob& neexistuje koordinacni ltvar, jenZ by byl odpov&dny (s americkym
a ruskym ptisp&nim) za definovani pojmi, kterych v souvislosti s mirovymi operacemi stéle
pribyva. Jsou to pojmy jako naptiklad preventivnf diplomacie, peacekeeping, peace enforce-
ment, peacemaking, conflict resolution a mnoho dalfich. PoZadavek definovat novy termi-
nologicky lexikon mirovych operact, jenZ by se vztahoval ke koncepci Ruska, USA i OSN,
a to zv1a3t& v otdzce flohy a rozmisfovani vojenskych sil, je jednim ze zdkladnich kroka,
které museji byt uinény dffve, neZ pfed svétovym spoletenstvim vyvstanou nové vyzvy.'

Dnesni situace a jeji souvislosti

Konec studené vélky vyvolal prudké zm&ny v mezindrodnim prostedi, kde se uskuted-
nila fada mirovych operaci. Spole¢né& s rostouci roli OSN se objevuje i mnohem efektiv-
néj¥i adast USA a Ruska na mirovych operacich. Kromé toho rozsah misi s mandatem
OSN se roz3ifil za striktni vymezeni na oblast peacekeeping a humanitdrni pomoci a do-
sahl charakteru peace enforcement.
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Kolektivni bezpetnost nahradila blokovou bezpecnost v nyn&jim svétovém ,,nepofad-
ku“, kdy se mezindrodni spoledenstvi snaZi obnovit mir a potrestat agresi. Soutasné se
mezindrodni terorizmus, ktery po pddu komunistické moci ve stfedni a vychodni Evropg
ztratil hodn& ze své infrastrukiury, chopil ostfi etnickych konfliktd a mi¥i jim proti mezi-
nérodnimu pravu, Charté OSN a PafiZské charté. Jednou pfijatd koncepce nezasahovéni do
vnitfnich zaleZitosti nezdvislych stath vlastng oteviela cestu k tomu, Ze jen nelehko a véha-
v& se uznav4, e mezindrodné sankcionované intervence ve formé& natlakové diplomacie
miZe byt jedinym néstrojem k zabezpeleni pofadku a vefejného blaha a k nastolent legi-
timnosti v celé fad& situaci, obsahujicich vaZna rizika eskalace a internacionalizace.

Edward Kolodziej zdfiraznil, Ze takovéto situace vyZaduji hlubokou analyzu regional-
nich konflikti a pouZiti vhodnych prostfedki k zlepSeni situace v oblasti konfliktu.
Vhodné feleni zavisi na ,,zdvaZnosti, charakteristickych rysech a ¢asové podmin&nosti*
konfliktu. Tyto znaky jsou zase podmindny sklonem proti sob¥ stojicich stran sghnout
k pouZiti sily nebo sdhnout k hrozb& pouZiti sily.? Kolodziej pouZivé termin ,nevyzrila
anarchie” (immature anarchy) pro ty situace, kdy se konflikt jiZ rozhofel a kdy ¥izeni kon-
fliktu a jeho feSeni nejsou vhodné pro peacekeeping, 1j. kdy probihaji konflikty, v nichZ
val&ici strany nejevi spoleny zdjem na ukondeni boje a na p¥itomnosti mirovych si jako
na prostfedku k ¥izeni a fe3en{ konfliktu. Peacekeeping mitZe fungovat jeding tehdy, kdyZ
takovato ,,nevyzréld anarchie™ m4 strukturu a obsah. Mohou zde byt zahrnuty tlohy spoje-
né s humanitarni pomocf a dokonce 1 s peace enforcement, coZ zavisi i na situaci a na
z4vazcich a odpov&dnosti mezinarodniho spolecenstvi.

Celkové takovéto mise zahrnuji Sirokou 8kalu opatfeni, kterd jsou teoreticky dostatuji-
ci k zaji¥t&ni bezpetného a stabilniho zdkladu pro mir, pofddek, hospodafské zotaveni
a fungovani obCanskych instituci. To, co odliSuje tyto mise jednu od drubé, je povaha po-
uZitych prostfedkd a metody jejich pouZiti. Jednotky mirovych operaci prvni generace
mohou byt definovany jako lehka p&3i policie, sledujici dodrZovédni ukongeni palby.
Utvary jednotek peacekeeping nebyly na Gzemich, kde panovala ,,nevyzralsd anarchie®,
rozmisténé bez souhlasu viech stran a bez dohody bojujicich stran o zastaveni nepfatel-
skych akci. V soucasnosti mnoho védci pfedvidd, Ze druhd generace sil mirovych operaci
bude mit nové poslani — pfesahnou totiZ rozsah peacekeeping. A proto tito védei poZaduji,
aby se zmin¢né sily adaptovaly na komplexné&j¥i, dynamict&jsi a vybuin&j§i mobilni mise
humanitdrni pomoci a peace enforcement. Tim zase roste cena spolehlivych bojovych
schopnosti, kombinovanych zbrani, veleni, kontroly, komunikaci a zpravodajstvi [C3I].
Jak ukazal pfiklad Somélska, objevuje se také otdzka, kdy a kde budeme v budoucich kon-
frontacich schopni pouZit rozhodujici sily.

Terminologické dilema

Spojené vojenské operace, takové, jaké byly nastinény vySe, budou vyZadovat spoletnou
terminologii. Vyznam tenminologie je zdiraziiovan pokaZdé, kdyZ se sejdou delegace k pro-
jedndni problémi a koncepci spojenych s mirovymi operacemi a zjisti, Ze spoletn4 slova
maji rizné vyznamy. To souvisi s kulturnim, historickym, politickym i vojenskym kontex-
tem, ovlivilujicim proces my$leni a pojmenovavani u kaZdého naroda. Terminologie je také
dileZita proto, Ze vyfe¥eni mnohych vyzev z jinych mirovych operact zdvisi na potitetnim
vyjasné&ni tohoto okruhu problémil.

Kofeny problému spotivaji v tom, Ze doslovny pfeklad slova z jednoho jazyka do dru-
hého nepfenese vZdy pfesny vyznam spojeny s timto terminem. Dva z diivodi, prof tomu
tak je, jsou nésledujici: diplomaté &i vojen3ti specialisté méli v obdobi studené vélky ome-
zenou moZnost o pojmech diskutovat, a proto se ob& strany divaly na pojmy skrz své ideo-
logické prizmata. V disledku toho doSlo k tomu, %e si ndrody vytvofily odli¥na lexika.
Vysledkem je potom to, Ze se pfekladatelé a tlumognici citi-Casto zcela ztraceni kvili slo-
viim a potfeb& vysvétlovat pojmy za slovy, aby vyjadtili pfesny smysl.

Nejleptim prikladem zmateni v oblasti vojenské terminologie z dob studené vilky je ter-
min doktrina. P¥i doslovném pfekladu miiZe byt toto slovo pfeloZeno za pouZiti ruského slova
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doktrina a anglického slova doctrine. Ale pro slovo doktrina v ruiting je americkym ekviva-
lentem pojem strategie ndrodni bezpefnosti (national security strategy), zatimco anglickym
ekvivalentem k uvedenému ruskému terminu je pojem military art, &ili vojenské uméni.

BohuZel také terminy peacekeeping, peacemaking a peace enforcement jsou riizng pre-
kladany a maji rizné vyznamy v anglifting i v rulting, i kdyZ ne tak rozdilné, jako je tomu
u pojmu doktrina. Tyto terminy byly pravé neddvno definovany ruskymi a americkymi
odborniky a odborniky OSN.* Obvyklym poZadavkem je vytvofit pii nejbliZ3i ptileZitosti
spole¢ny tym, ktery by zpracoval vyznamy slov a jejich pojmy, aby vyfe3il ty nejzsklad-
né&j&t problémy, na nichZ zavisi velice mnoho. Budeme-li spolu hovofit, aniZ bychom si
vzdjemné naslouchali, potom dal3i pfileZitosti, kdy se budeme muset rozhodnout, budou
poznamendny mnoha zpoZdénimi v Casovém planu. AZ dosud totiz OSN, USA i Rusko
definovaly tyto pojmy izolované —jeden bez druhého.*

Definovani terminologie mirovych operaci

Potteba rychlého rozvoje pesného spoletného terminologického lexika mirovych ope-
raci® se projevila zviast€ naléhavé v souvislosti s vilkou na Gizemi byvalé Jugoslavie. Sv&t
zjistil, Ze podobng, jako se zménila Gloha a rizné pouZiti sily k zviddnuti krize v Bosn&
a Hercegoviné. tak se t¢Z zm&nily vyznamy terminG souvisejicich se silami, od nichZ se
poZadovalo zvladnuti kaZdé nové faze konfliktu; hovofime tedy o tzv. peacekeepers, peace
enforcers, conflict managers nebo terminators. Kdy a za jakych podminek se vyvijely nové
kategorie? KaZdy termin s sebou nese mentalni image a definici sil OSN, USA i Ruska,
jejichZ image i definice jsou nékdy shodné, ale n&kdy protikladné.

Abychom dokumentovali tente bod, musime alespoil struén& prozkoumat koncepce
a definice terminid peacemaking, peacekeeping a peace enforcement. Toto bliZ&i prozkou-
mani ndm ukdZe zmatek a nejasnosti, které se dostaly do procesu mirovych operaci tim, Ze
o definicich bylo rozhodnuto jednostranné. Tento zmatek pochazi z toho, Ze terminy jsou
definovany pomoci rozdilnych ndrodnich prizmat, e se michaji vojenské a politické
pojmy a Ze nebyl vypracovan modemi soupis téchto terninil. Absence spoleného postu-
pu pak méla ten vysledek, Ze pod jednim terminem mame rizn¢ definice a Ze pozdé&ji bude
tfeba znatnych nakladd £i namahy na napravu tohoto stavu.

Zkoumame-li jakykoli rusky ndvrh na mirovou operaci, musime si uvédomit dalii dale-
Zitou skute€nost, a to, Ze s Eimkoli Rusové souhlasi (kdo sestavi jednotky, podminky inter-
‘vence, terminologit atd.), se miiZe vratit ,,bumerangovym efektem” zp&t a vyvolavat ved-
lej&i problémy. Ve své ochot& podporovat n&které akce budou proto mnohem opatméjsi
a rezervovanéj§i neZ Zapad.

Drive, neZ se zamgfime na definice a terminologii mirovych operaci OSN, USA a Ruska,
je tfeba se zminit o pouZitych pramenech. U definic OSN odkazujeme na broZuru Butruse
Butruse-Ghaliho s ndzvem Agenda pro mir. Z toho zcela jasné vyplyva, Ze jejich podstata je
znatné politickd, ackoli se vztahuji k vojenskym aspektiim. Definice US A byly vypracovany
vojenskymi odbomiky z Departmentu armady Ministerstva obrany a ze Spoletného $tdbu
a byl dan souhlas k tomu, aby tyto terminy byly pouZivany pii neformélnich rozhovorech
s ruskymi delegacemi. Ruské terminy byly ziskdny na ned4vné konferenci v Moskve, kde je
pouZivali ptitomni rudti vojen3ti odbornici. Neni zndmo, do jaké miry jsou tyto terminy ofi-
cialni, av3ak z rozhovoru se &lenemn pravaiho odboru Ruské amédy vyplynalo, Ze tyto defi-
nice ,,jsou velmi blizké oficidlnim ruskym vojenskym definicim*.

Peacemaking, peacekeeping, peace enforcement

Prvnim terminem, ktery budeme definovat, je peacemaking. Definice zminénych tff
stran se 1i8i co do délky definice, ale co do podstaty se 1i8f jen malo. OSN definuje peace-

making jako ,,akci, kterd pFivede nep¥dtelské strany k dohodé, a to pFedev§im takovymi
mirovymi prostiedky, jaké se uvdddji v kapitole VI Charty OSN** s ndzvem Pokojné fele-
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ni spordl. V ¢lanku 33 § 1 se ¥ika: ,, Strany v kaZdém sporu, jehof trvdni by mohlo ohrozit
udrZeni mezindrodniho miru a bezpecnosti, budou nejprve usilovat o jeho Feseni vyjednd-
vdnim, Setfenim, zprostiedkovdnim, Fizenim smiréim, rozhoddim nebo soudnim, poufitim
oblastnich orgdnii nebo ujedndni nebo jinymi pokojnymi prostfedky podle viastni volby.

Peacemaking je definovan Ministerstvem obrany USA jako ,,akce vedouci k dohodé
mezi neprdtelskymi stranami, a to zvldsté takovymi mirovymi prostredky, které jsou pFed-
viddny v kapitole VI Charty OSN. Proces urovndni a ukondeni sporu a vyFeSeni otdzek
vedoucich ke konfliktu, pFedevsim za poufiti diplomacie, zprostiedkovdni jedndni nebo
Jinych forem mirového FeSent... "

Podle Rusill jsou peacemaking , akce, které maji pFesvéddit vétsinou mirovymi pro-
stFedky nep¥itelské strany, aby pFistoupily k dohodé, jak je specifikovdno v kapitole VI
Charty OSN“.° Ruska definice pouZiva pojem ustanovlenije mira (anglicky establishment
of peace) ve smyslu peacekeeping.

Dal3i formou mirovych operaci — a to jednou z t&ch, kde jsou znatné odli¥nosti — je
peacekeeping. Peacekeepers jsou povoldvani na pozvani obou stran, aby monitorovali
zastavenf palby nebo odpoutdni nepféatelskych stran. N&které z &chto akcf mohou byt
uskutetnény za pfitomnosti peacekeepers, coZ je naptiklad:

— humanitarni pomoc (neofenzivni, nedefenzivni),

— ekonomicka blokada (neofenzivni, ale vykondvajici natlak na systém),

— blok4da zbrani (neofenzivni, defenzivni opatfeni k tomu, aby se zmen§il tok zbrani)

— kauterizace nebo vylouCeni (neofenzivni, defenzivni akce k ochran& urgité oblasti
nebo minority jako napf. jednotky OSN urlené k ochran&),

— vojensky tlak nebo nétlak (neofenzivni, ale vykondavajici tlak na politické a vojenské
vedeni stitu tim, Ze je matefska letadlov4 lod umist®na u pobfeZi jedné nebo obou nepfa-
telskych zemi),

— z6ny bez leteckého provozu (mohou byt ofenzivni nebo defenzivni).

OSN a Rusko definuji peacekeeping néasledovng.

Definice OSN: ,,... rozmisténi jednotek OSN v oblasti se souhlasem viech ziicastnénych
stran. Toto rozmisténi zpravidla zahrnuje pFislusniky vojenskych sil a/nebo policejnich sil
OSN a casto také civilni pracovniky. Peacekeeping jsou technickd opat¥ent, kterymi se roz-
§iFuji moZnosti jak pro pFedchdzeni konfliktiim, tak pro nastoleni miru. “**

Rusk4 definice: ,,... kombinované sily a prostfedky dodasné vytvoFené nezdvislymi
stdty za ticelem oddé'lem vdl&icich stran a spoleéné vypracovdni FeSenf ozbrojenych kon-
Jflikti politicko-vojenskymi prostiedky. “"

Rusk4 definice byla pfevzata z ndvrhu ruské vojenské doktriny z kvétna 1992. Na ruské
konferenci o peacekeeping v fjnu 1993 byla pfedloZena nésledujici, snad autoritativngj$i
a b&Zn&jsi definice:

.. opatteni pro pFitomnost OSN v urcité oblasti, na némZ se shodly viechny zii¢astné-
né strany Toto opatfeni zpravidia zavazuje OSN k rozmisténi vojenskych nebo poltcejnu:h
pFislusnikir a v nékterych pFipadech i civilnich zaméstnanci. **

Pro tuto definici Rusové pouZili termin poddérZanije mira (peace maintenance).

Na rozdil od t&chto dvou nejast&ji pouZivanych definic pojmu peacekeeping USA roz-
dglily tento pojem do dvou odli¥nych &asti — tradi¥ni a ,.intenzivngjsi®.

Tradini definice: ,,... rozmisténi pFitomnosti OSN, regiondlni organizace nebo koali-
ce v oblasti se souhlasem viech stran, kterych se to tykd, zpravidla se zahrnutim regiondl-
ni organizace OSN nebo koaliénich vojenskych sil a/nebo policie a civilnich pracovnikit.
Nebojové vojenské operace (s vyjimkou sebeobrany), které jsou podnikdny vnéjsimi silami
se souhlasem viech vét§ich vdldicich stran a které jsou urceny k monitorovdni a k usnad-
néni realizace stdvajict’ dohody o pfiméFi k podpo¥e diplomatického iisili o dosaZeni poli-
tického urovndni sporu. "

»Intenzivng&j¥i* definice: ,,... vo;enske operace uskutecnéné se zdkladnim souhlasem
vSech vétsich vdlcicich stran, ale které jsou komplikovdny ndslednou nesmifitelnosti jedne
nebo vice vdlicich stran, slabym velenim a kontrolou vdl¢icich sil a podminkami nezd-
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konnosti, banditizmu nebo anarchie. V takovychto podminkdch jsou sily peacekeeping
zpravidla oprdvnény k tomu, aby pouiily sily k sebeobrané a k obrané posldni, k némuz
Jsou urceny, co miie zahrnovat monitorovdni a realizaci existujicich dohod o pFiméF
a podporu diplomatického isili o dosaieni politického urovndni, nebo pedporovini
a ochranu usili o humanitdrni pomoc. "

Americké zku¥enost s udalostmi v byvalé Jugoslavii a nyn&ji situace v Somalsku a na
Haili — jak se zdd — ovlivnily dal8i vyvoj téchto pojmil.

Pravdé&podobnég nejobtiZngji je definovini toho, co je znamo jako peace enforcement.
Terminologicky pfechod od peacekeeping k peace enforcement miZe nastat, kdy? selZe
ukonceni bojii, anebo kdyZ selZzou akce, které mély oddglit jednotlivé strany, a kdyZ boje
pokratuji i za pfitomnosti peacekeepers. Termin peace enforcement v sob& zahrnuje
i vojenskou intervenci. '

Peace enforcement je termin, jenZ neby! oficidlné definovan v broZufe Agenda pro mir.
Piesto § 44 této broZury pojednava o roli jednotek peace enforcement. Butrus-Ghali zde
doporuluje, aby ,,rada zvdZila pouliti jednotek peace-enforcement”, které by mély byt
k dispozici na vyzvdni a které by se sestdvaly z jednotek, jejichZ pFislusnici se dobrovol-
né pribldst k této sluibé. Tyto vojenské sily by byly vyzbrojeny téZ§imi zbranémi ne sily
peacekeeping a bude zapotiebi, aby prodélaly extenzivni pFipravny vycvik v rdmci svych
ndrodnich vojenskych sil... Jejich pouZiti by mélo byt oprdvnéno jako provizomi opatFeni
na zdkladé cldnku 40 Charty.*™ Tento {lének se nachdzi v kapitole VII Charty OSN
s ndzvem Akce p¥i ohroZeni miru, porufeni miru a Cinech dtofnych. Daldim dileZitym
Clankem v kapitole VII je ¢lanek 41, ktery povéfuje Radu bezpe€nosti, aby ,,rozhodla,
Jakych opatfeni nezahrnujicich uZiti ozbrojené sily md byt poutita, aby jejim rozhodnutim
bylo doddno éinnosti... "', a Llanek 42, kiery stanovi, jestliZe se akce podle {ldnku 41
., ukdfi nedostatecnymi, mife [Rada bezpelnosti] podniknout takové akce leteckymi,
ndamornimi nebo pozemnimi silami; jaké povaZuje za nutné k udrieni nebo obnoveni mezi-
ndrodniho miru a bezpecnosti“."!

Podle Spojenych stitd je peace enforcement , vojenskd intervence uskutecnénd na
zakladé povéFeni Rady bezpecnosti OSN, véetné ufiti sily nebo hrozby poufiti sily, k ndtla-
kovému uZiti vojenské sily, k vynuceni toho, aby bylo vyhovéno mezindrodnim rezolucim,
manddtim a sankcim k udrieni nebo obnoveni mezindrodniho miru a bezpeénosti, nebo
k poukdzdni na porusovdni miru nebo na akty agrese “.'"* Rusové definuji tento termin jako
,nasazeni vojenskych prostFedkit za iicelem nastoleni miru v oblastech konfliktu (mezind-
rodniho | domdciho)"." Rusky termin je prinuZd&nije k miru (coercion to peace).

Akce peace enforcement v tom smysluy, jak je definuji OSN a USA, podporuji nespeci-

fikované vojenské akce, a to v pfipadé USA prostfednictvim ,infervenci k obnoveni miru
silou™ a v ptipad& OSN takovymi akcemi, ,, kferé mohou byt nezbytné k udrieni nebo obno-
veni mezindrodniho miru a bezpecnosti“. Oboji vy¥e zminéné se zfejmé shoduje s ruskou
definici, kierd byla pouZita na neddvné konferenci v Moskvé, atkoli pouze americk4 defi-
nice pouZiva explicitng pojem intervence. Je skutetné zajimavé, Ze rusk4 definice vyslov-
né zdurazituje pouZiti terminu peace enforcement v mezindrodnim i vnitrostdtnim méfitku.
Vice informaci, a to i pokud se tyk4 definic, budeme mit pravd&podobné k dispozici aZ po
‘setkani ruské 27. motorizované divize s americkou 3. p&3i divizi, které se uskutetni v pro-
sinci 1993 a projedna spojena cviteni peacekeeping. Bude zajimavé, ukdZe-li se specific-
ky vojensky aspekt v oblasti terminologie, coZ se projevi pfi definovani mirovych operaci
souasné v mezindrodnim (OSN) a vnitrostitnim smyslu. Co znamen4 pojem vnitfni peace
enforcement (domestic peace enforcement)?

® % %k

Shroeme-li nade poznatky, zda se jasné, Ze pojmy peacemaking, peacekeeping a peace
enforcement, i kdyZ je3t& nejsou zcela ustilené, maji své specifické vyznamy, coZ z4visi na
fom, kterd organizace nebo zemé tyto pojmy definuje. Dnes se v3ak nelze spokojit se situa-
ci, pochopitelnou v dobé& studené valky. Sv&t dospél k integrovanosti a provazanosti a jeho
tikolem je podporovat mirové operace. Velmi nutn je zapotfebi vytvofit spoletny vybor,
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jenZ by se zabyval pojmy a vyznamy, a tak by zabezpetil mezindrodni terminologicky
fond kli¢ovych mirovych operaci. Bez takovéhoto fondu budou zainteresované stéty roz-
dilng interpretovat spole&né tkoly (viz poznamka '). A to se tyk4 nejen Rusl a Americantl,
ale v3ech zemi celého svéta.

KaZdému z naSich vojaki musi byt zcela jasné, jaké akce jsou pfi peacemaking, peace-
keeping a peace enforcement moZné a jaké nikoli. Akce GCastnikll na drovni peace enfor-
cement a Casto i na drovni peacekeeping (a to dokonce akce soukromych osob a serZantil)
mohou ziskat strategicky vyznam. Vojsko musi byt diikladn& informovano a instruovano
a musi podévat hisSeni o podniknutych akcich; je zapottebi, aby plany nepfedvidanych
udalosti omezily ztrity, které by jim &i ostatnim zd€astngnym strandm mohly vzniknout
diky nepfedloZenym akcim, a proto musi byt terminologie tykajici se vojenskych dkolit
jasné, pfesnd a srozumiteln4 i sousednim jednotkdm jiné ndrodnosti.

Terminologie je schopna pevné spojit tGkoly a vyzvy, pfed nimiZ stojf a jimZ el mezi-
néarodni spoledenstvi ve snaze po sjednoceni a po ukon¢eni bojil v oblastech konfliktu. Bez
spole&né terminologie by vojaci pokragovali v hovoru a mijeli by se pfitom tak, jak to d&la-
li za studené valky. Vojenské doktriny by byly nekompatibilni a n&které zaéastngné strany
by nepochopily dlohu vojenskych sil. Nebylo by také moZné vypracovat spoledné piirut-
ky. Amméda by proto mé&la nyni vytvofit spole€nou pracovni skupinu a vySkolit ji k tomu,
aby sestavila spole¥nou akeni (taktickou) pfirutku, technicky manudl (rddio, frekvence,
instrukce atd.), operadng strategické varianty pro potfeby vojenskych sil, spoledné plany
pro vycvik pfisludnikil a zamé&stnanci a plany pro provadéni spolegnych cvitnych manév-
ri1. Tato skupina by méla byt vyuZita nejen k tomu, aby pomdhala mirovym operacim, ale
aby poskytovala i jiné druhy humanitdrni pomoci.

Vzhledem k rychlosti zm&n v mezindrodnim systému nemiZeme na takovouto spolu-
praci déle ¢ekat. Jinak by se totiZ mohly zagit napliiovat jiné scéndfe — zalali by se vyhle-
d4vat novi partnefi, regiondlnf aliance by mohly zmé&nit své strategie nebo OSN by mohla
zmé&nit sviij nyn&j¥i mandat k dodrZovani prava, pofddku a stability ve sv&t&. Je tfeba také
pripomenout, e vojensk4 sila pouze usnadiiuje politické procesy, ale nenahrazuje je.
V dnednim sveét€ museji politici a vojaci spolupracovat mnohem t&sn&ji neZ kdykoli dfive,
aby se pferuSil cyklus nésili, které vypuklo.

Spln&ni ®chto tkold pod mandidtem OSN a s pomoci USA a Ruska nenf jednoduché.
Kromé& problémi, zminénych vy3e, je zde fada dalSich, které budou pfekdZet kooperaci
a porozuméni. Bez ohledu na jejich velikost je viak tfeba ihned tyto problémy fegit. USA
a Rusko museji vyuZit vyhod v t&ch oblastech, kde maji pfevahu, a to v co nejve&¥im roz-
sahu. Jednou z principidlnich vyhod je to, Ze oba staty maji zdroje k tomu, aby se tohoto
poslani mohly zhostit. Vedle moZnosti zvolit si spolefnou praci v National Training Center
je zde také moZnost provést spolecnou simulaci, a tak zjistit, do jaké miry jsou vy¥e pojme-
nované problémy skuten€ realistické a obtiZzné a v {em by méla spolivat podstata skuted-
né budouci spoluprace. Na zdklad® tohoto pouleni by mély byt ob& zemé Iépe kvalifiko-
vany k tomu, aby napoméhaly OSN k ¥e3enf lokilnich konflikti, kieré ndm budou hrozit
asiiv21. stoleti.

! Mohly by to byt nésledujici Gkoly a vyzvy:

— adaptace ruské vojenské doktriny (a strategie nérodni bezpe&nosti USA) na rozSifujici se roli OSN ve sféfe pea-
cekeeping a agenda for peace;

— hledani dlouhodobé z4kladny pro rusko-americkou spolupraci b&hem operaci OSN v pfechodnych mezindrod-
nich podminkich;

— prozkoumdnf otdzky vytvofenf spole&ného 3tdbu a manuali polnich smérnic k usnadnénf vojenské kooperace
a interakce pod zastfe¥enim OSN;

- vyhybat se tomu, byt zataZen do vnitfnich zéleXitosti suverenity cizfho stétu;

~ bojovat proti ,,nevyzralé anarchii* v situacich, kdy se rozviji konflikt a kdy fizeni konfliktu nenf schopné pfi-
jmout peacemaking, peacekeeping nebo peace enforcement.

K daldim Gkolim a vyzvam viz Eldnek Grau, L.: After the Cold War: New Approaches {o Combined Operations.
Foreign Military Studies Office, March 1992. :
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2 Viz Koledziej, E. A.: Coping with Regional Conflict: A Global Approach. Pfednd¥ka pfednesens na 1992 Annual
Meeting of the Northeastern Political Science Association, Boston, Mass., November 12-14, 1992, s. 1-15.

* ObtiZnost pfekiadu byla dokdzéna pfezkouSenim n¥kolika nejlep¥ich americkych prekladatell a tlumoZnikd
z anglittiny do rustiny, v€etng pfekladateld vlady USA, OSN, FBIS a NATO. Tito edbornici sdélili v dubnu
1993, Ze naptiklad neznaji Z4dny rusky vyraz pro termin peace enforcement kromé hybridu sestaveného z jingch
pojmtl. JestliZe pfekladatelé této drovn& nemohou termin ani pfeloZit, potom si miZeme lehce pfedstavit obtiZe,
které ma druhd strana pfi chdpéni jejich vyznamu a pojeti.

¢ Je uZitetné se podivat na jeden pfiklad, ktery se tyk4 terminologie uZité v Kanad¥, v zemi, kter4 je velmi cens-
na pro svou podporu poskytovanou mirovym operacim. Canadian Defence Quaterly nedévno publikoval krdtkou
staf od G. P. Armstronga. Jeho definice, vypracované pfibliZn& pfed piil rokem, se vyrazn& L3 od terminologie,
kier4 je pouZita v tomto &lanky, a ukazuji, jak je obti¥né udrZet krok s nejrov&j§imi interpretacemi t&hto termi-
nit a nalézt spoledné denomindtory. Armstrong zaznamenal, Ze operace peacekeeping mohou byt kategorizovény
podle toho, zda strany souhlasi se zastavenim bojt, &i nikoli. Podle tohoto pojet je tfeba brét v ivahu dv& skupi-
ny, a to politické vedeni a ty, kdoZ sami bojuji. Armstrong tak rozélenil operace peacekeeping na tfi riizné typy,
na peace maintaining, peace enforcing a peace making. Tyto terminy potom definuje nisledovn¥:

1) Peace maintaining — politici a vojéci souhlasi se zastavenim n4sili. Cilem peacekeepers je udr¥et mir, kiery
pravé je. Mohou byt lehce ozbrojeni.

2) Peace enforcing — vojéci odmitajf zastavit palbu. Ulohou peacekeepers je zastavit nésili, aby se mohf uskute-
nit politicky proces. Musi byt dobfe vyzbrojeni a pfipraveni pou¥it nésili k potlaeni vojak.

3) Peace making — politici i vojéci cht&jf bojovat. Peacekeeping zde znamend valku za uplatndni mezinrodnich
rezoluci. Musi byt mimof4dn& vyzbrojeni t&#kymi zbran&mi. Z této oblasti mame mélo p¥ikladl, nebot k témto
operacim jsou pfedpokladem neobvyklé okolnosti.

Zde Armstrongova definice peace maitaining pfipomind americkou definici pro peacekeeper, jeho definice pro
peace enforcer pfipomin4 nadi definici pro peace enforcement a jeho definice pro peace making pfipomin4 to, co
nazyvame conflict resolution. Z4dn4 z Armstrongovych definic neodpovid4 soucasné definici USA pro peace-
making.

s Mirové operace definuje US Army jako ,,vojenské nebo paravojenské akce podniknuté na podporu procesu pea-
cemaking". Autor tohoto ¢lankn nemél dosud k dispozici armédni pifru¢ku pro mirové operace (Army's peace
operations manual, FM 100-23), kde mohou byt akiuiIn&jii definice.

¢ Boutros-Ghali, B.: An Agenda for Peace (Zpréva generdlnfho tajemnika OSN z 31. ledna 1992). OSN, New
York 1992, s. 11.

7 Charta OSN, s. 19.

s Definice feditele pro demokracii a peacekeeping Ministerstva obrany USA (Assistant Secretary of Defense for
Democracy and Peacekeeping), 19. listopadu 1993.

* Terminology, Basic Understanding, and Definitions, In: Prvni ruskd v¥decko-praktick4 konference Peacekeeping,
problémy a Ye¥enf (Peacekeeping, Problems and Solutions), Moskva, fijen 1993

© Boutros~-Ghali, B.: cit. dilo.

u Definice byla pfevzata z vojenského periodika Military Thought (zvl43tni &islo), vydaného v rusting, kvéten
1992, s. 10.

12 Peacekeeping, problémy a fefeni (Peacekeeping, Problems and Solutions): cit. dilo.

' Definice Feditele pro demokracii a peacekeeping Ministerstva obrany USA (Assistant Secretary of Defense for
Democracy and Peacekeeping).

¥ TamtéZ.

* Boutros-Ghali, B.: cit. dilo, s. 26-27.

6 Charta OSN, s. 23.

7 TamtéZ.

 Definice Feditele pro demokracii a peacekeeping Ministerstva obrany USA (Assistant Secretary of Defense for
Democracy and Peacekeeping).

s Peacekeeping, problémy a feSeni (Peacekeeping, Problems and Solutions): cit. dilo.

Pozndmbka: Stat byla preloZena z Foreign Military Studies Office, listopad 1993.
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