DnesSni KBSE — pohled z Vidné

Zdenék Matéjka

Smyslem nésledujiciho ¢lanku neni filozofické zamy3leni nad tim, co by mohla nebo
méla délat Konference o bezpetnosti a spolupraci v Evropg (KBSE). Uvah na toto téma
s dalekosdhlymi pfedstavami i konkrétnimi projekty bylo v minulych letech publikovano
dost. Udglaly viak KBSE spiSe medv&di sluzbu. Casto byly pfili¥ neredlné a Zivot je
odsoudil k zapomnéni. Kladu si proto mnohem skromné&j8i cil: podat Stendti obrazek o jeji
dne¥ni praktické Cinnosti. Na zdkladg svych vlastnich zku¥enosti se totiZ domnivam, %e
o ni laick4 ani odbornd vefejnost moc nevi.

Nejsem si zcela jist, zda malou informovanost lze vyrazng ovlivnit intenzivngj§i publi-
citou nebo dokonce rafinované vedenou kampani tfeba pfipravenou experty na ,,public
relations. Samotnd naplit prace KBSE je totiZ pro v&t8inu lidi velice nez4Zivna. Jeji pod-
statnou &4st tvoii preventivni diplomacie, kter4 se prostému ob&anu zd4 pfili§ nekonkrétni.
Nikdo neni schopen na faktech dokumentovat G¢innost n&jakého opatfeni KBSE, jehoZ
cilem bylo pfedejit vybuchu. Nelze dokazat, Ze mise nebo zprostfedkovéni kontakti zne-
pratelenych stran zachranily tolik a tolik Zivoth & materidlnich hodnot.

Pokud je prevence 0¢inn4, kaZdy to povaZuje za samozfejmé. Pfitom je situace stejna
v diplomacii jako tfeba v medicing. Z4asluhy si pfipisuje kdekdo. Jen méalokdy jsou v¥ak
pfiznany KBSE, tiebaZe by si to mnohdy zaslouZila. Pokud se oviem prevence mine G&in-
kem, neni o viniky nouze. KBSE je napf. zatracovina za to, %¢ pry neni schopnd ukongit
zabijeni v byvalé Jugoslavii. Ale ona k tomu neni viibec vybavena! Jeji mechanizmus pre-
ventivni diplomacie byl vyvinut aZ na zdklad¢ neblahych zkuSenosti pravé z byvalé
Jugoslavie. Pfedtim to bylo prakticky pouze férum pro politické konzultace, byla to ,jen"
konference n&kolika desitek stati bez jakéhokoli aparatn nebo kompetenci prosadit piijata
rozhodnuti.

Vytvofeni, postupné zdokonalovani a uplatiiovéni jednotlivych prvkid preventivni diplo-
macie KBSE je pfes veSkeré problémy vcelku fisp&¥né. Jina véc je, Ze novindfe ani vefejnost
pilid nezajimé zpravodajstvi o t&chto zaleZitostech. Jejich pozornost upoutaji spife boje
a potet mrtvych pii srdZkdch neZ zdlouhavé vyjedndvant.

Preventivni diplomacie tvofi rozhodujici jadro ¢innosti KBSE. V soutasné dob& piiso-
bi v oblastech potencidlnich nebo skutednych ozbrojenych konflikid celkem Sest dlouho-
dobych misi KBSE a sedm tzv. sank&nich misi ve stétech sousedicich se Svazovou repub-
likou Jugoslévie (Srbsko, Cerna Hora). Neustéle se rozviji aktivita Vysokého komisafe pro
nérodnostni men3iny, byvalého holandského ministra zahrani¢i Maxe van der Stoela, jme-
novaného v prosinci 1992.

Rostouci v¥znam nabyv4 aktivita KBSE v ramci lidské dimenze, zam&fen4 zejména na
ochranu lidskych prav. Ekonomicka dimenze je stile dosti opomijen4, ale posledni minis-
terské schiizka pfinesla novy impulz k jejimu zintenzivnéni.

Krom¥ této operativni &innosti ziistdvaji vechny organy KBSE mistem pro politické
‘konzultace o aktudlnich i koncepenich otdzkach. Nezamenitelnou roli hraje negocialnf
platforma, jakou pfedstavuje tzv. Férum pro spolupréci v oblasti bezpetnosti zasedajici ve
Vidni. Zv14a3t sledovanou oblasti Cinnosti se stalo Gsili o integraci nov& p¥ijatych zemi
Stredni Asie a Kavkazu do mezindrodniho spolecenstvi. KBSE nemiiZe a nechce vyvijet
aktivitu izolovang od ostatnich mezinarodnich organizaci. Proto usiluje o prohloubeni vz4-
jemné spolupréce a d&€lby prace.
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Pro lepsi pochopeni Siroké palety aktivit KBSE v jednotlivych oblastech bude uZiteéné
nejdfive pfipomenout jeji hlavni orgény a struktury. Za poslednich n&kolik let prod&laly
znadné zmény. Zakladni schéma orgdnll viak zstavd nezménéno. Summity se schazeji
jednou za dva roky, Rada ministri zahrani¢i jednou za rok, Vybory zvia$tnich zmocné&ncii
na trovni ndmé&stkl nebo politickych fediteli MZV jednou za &tvrtleti. Od zadatku roku
1993 se ve Vidni kaZdy tyden schizela tzv. videtisk4 skupina Vyboru zmocn&nci, sloZeni
z pfedstavitelid v8ech 53 d¢astnickych statd (respektive jen 52, nebof od jara 1992 je poza-
stavena U¢ast Jugoslavie).

Posledni zased4ni Rady ministrd v Rimé& 1. prosince 1993 rozhodlo misto videtiské sku-
piny vytvofit tzv. Staly vybor s rozsahlymi pravomocemi blizkymi Vyboru zmocnénci,
ktery miiZe v ptipad& naléhavosti rozhodovat prakticky o viech zaleZitostech, i kdyZ v nejza-
vaZné&j3ich z nich ma kone¢né slovo Vybor zmocnéncti nebo Rada ministril. Vznik stdlého
orgénu Ize spolu se jmenovanim generdlniho tajemnika KBSE povaZovat za dilezity kvali-
tativni pfed&! ve vyvoji KBSE mezi procesem a mezindrodni organizaci tradi¢niho typu.

Mise KBSE

Jednou z nejviditelngjSich aktivit KBSE jsou nesporn€ dlouhodobé mise na Balkéang,
v Pobalti, na Kavkaze a ve Stiedni Asii. V letech 1991-1992 KBSE vysilala do regionii
potencidlnich nebo redlnych konfliktd pfevaZné kratkodobé zpravodajské mise. Pfinesly
velmi pozitivni vysledky, ale v nékterych ptipadech ukézaly na potfebu stdlé mezindrodni
piitomnosti.

Prvni dlouhodobé mise vyslala KBSE do Kosova, SandZaku a Vojvodiny v SRT v zafi
1992. Potitalo se se 40 Cleny, ale jejich potet fakticky nikdy nepfesahl dvacet. NeZ se stai-
Iy jejich planované stavy naplnit, bélehradskd vlada odmitla prodlouZit memorandum o jejich
pobytu, a proto musely mise v Cervenci 1993 odjet. B&lehrad byl a je dosud ochoten pfipus-
tit navrat misi, ale klade si pedminky. Jednou z nich je obsazeni prazdnych mist za tabulkou
,Jugoslavie” na zasedanich orgdnii KBSE. Jugosldvské t¥ady nemaji pfili% velky zdjem na
névratu misi, nebot jejich mandat zahrmoval mj. sledovani pfipadii porudovani lidskych prav
a napomahéni dialogu mezi riiznymi politickymi a etnickymi skupinami.

Velvyslanectvi hlavnich zemi KBSE v Bélehradé se snaZi alespoii n&které Gkoly misi
ve sledovanych regionech suplovat, ale obfasné navitévy diplomatii nemohou plag nahra-
dit stalou pfitomnost na mist®. Navrat misi vyZaduji zejména Albanci v Kosovu, muslimo-
vé v Sand’aku a madarskd mengina ve Vojvoding. Obnoveni jejich pisobeni je jednim
z daleZitych bodit rozhodnuti Rady ministrd i Vyboru zmocnénch k byvalé Jugoslavii.
PoZaduje ho i n&kolik rezoluci Rady bezpetnosti OSN.

Nejpocetn&jsi a zfejme nejvyznamngj¥i misi KBSE je mise v Gruzii s 11 &leny. V jeji
vojenské Casti pliisobi na jafe 1994 také dva Cesti distojnici. Vznikla v prosinci 1992
s hlavnim dGkolem ,,napomahat jednéni mezi stranami konfliktu s cilem dosshnout mirové-
ho politického urovnani“. Mand4t mise pokryva jak konflikt v JiZni Osetii, fak v Abchazii,
ale KBSE se v praxi témé&f vyhradng soustfeduje na urovndni sporu v Osetii. V ramci d&lby
prace se OSN star4 pfednostné o Abchézii, kde je situace komplikovangjii.

Specifickym jevem préce této mise je pomémé dobrd spoluprédce s tzv. spoleCnymi
mirovymi silami tvofenymi ruskymi, gruzinskymi a jihoosetinskymi jednotkami. S ohle-
dem na stdle se zhorXujici situaci v zemi Rada ministrl na svém zased4ni v Rim& poZ4da-
1a osobniho pfedstavitele pfedsedy KBSE, madarského velvyslance 1. Gyammatiho, aby
predloZil navrhy na roziifeni manddtu mise. Né&kterd jeho doporuceni jiZ ptijal Vybor
zmocnéncll pocatkem bfezna 1994. Krom& b&Zného sledevani celkového vyvoje v zemi
a dodrZovani ptim&fi v Osetii se bude mise zabyvat i dodrZovanim lidskych prav na celém
tzemi Gruzie. Bude rovn&Z poskytovat pomoc pfi budovani pravnich a demokratickych
instituci, véetnd ptipravy nové gruzinské Gstavy. DalSi doporu€eni, mj. podstatné roziffe-
ni poctua &lenh na nékolik desitek, projednd Staly vybor.

Osmillennd mise ve Skopje zatala pracovat v z4fi 1992 s hlavnim cilem zabrénit roz3i-
feni jugosldavského konfliktu do Makedonie. Navazala vyborné kontakty se viemi politicky-
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mi stranamni a organizacemi a snaZi se o vyfedeni problémi pomoct dialogu. Spolupracuje se
sank¢ni mist a s velitelstvim UNPROFOR pro Makedonii. Mise jednoznatn& podporuje
74dost Makedonie o pfijeti do KBSE, ale v disledku odmitavého postoje Recka ziistava
Makedonie v KBSE stéle jen pozorovatelem, tfebaZe je jiZz &lenem OSN, kde miiZe rozhodo-
vat o vysledku hlasovani, zatimco v KBSE musi byt dosaZeno konsenzu.

RovnéZ osmillennd mise piisobi od dubna 1993 v Moldové. Jejim hlavnim tkolem je
napomahat k politickému urovnani konfliktu moldovské vlady se separatistickymi %ivly na
levém biehu Dnéstru v Tiraspolu. J¢ji mandat se nedati diisledn& pinit, mj. proto, Ze se tira-
spolské afady brani ptitomnosti {lenld mise na jednéni tzv. spoletné kontrolni komise,
dohliZejici na dodrZovéni pfim&ii.

Kromé toho Rusko svérazné interpretuje rozhodnuti ¥imského zasedani Rady ministrii
o ,,umoZnéni sledovat rozhovory o odchodu 14. ruské armady z Moldovy*. Rusko tvrdi, Ze
staci jen informovat misi a KBSE o vysledcich jednotlivych kol dvoustrannych rozhovoril
0 odchodu 14. ruské armédy. Mise podporovanid Moldovou a prakticky viemi ostatnimi
d¢astnickymi zemé&mi povaZuje za nezbytnou pfitomnost Clenil mise na samotnych rozho-
vorech. Spolu se zahrani¢nimi pozorovateli se mise podilela na sledovani prvnich demo-
kratickych parlamentnich voleb 27. tinora.

Sestitlenné mise vyslala KBSE do Estonska (od dnora 1993) a do Loty3ska (od listo-
padu 1993). Zamé&fuji se na feSeni problémi neestonskych a neloty¥skych obyvatel souvi-
sejicich mj. s jejich obCanstvim, se socidlnim zabezpelenim &i s jazykovymi otizkami.
Svymi radami &lenové mise poméhaji nachazet v¥eobecng pfijatelnd feleni odpovidajici
mezindrodnim standardiim. Oficidlni rusti &initelé Easto obvituji estonské a loty¥ské zako-
nodarstvi i vladni fady z diskriminace rusky mluvicich ob&ani. Mise viak ve v&i§ing pti-
padt podobna tvrzeni nepovaZuji za opodstatn&na. Podle vieobecného minéni plispély obé
mise, plsobici zcela samostatng a odd&lené, ke sniZeni napéti jak uvnitf obou zemi, tak
mezi nimi a Ruskem.

Vytvofeni posledni dlouhodobé mise v TadZikistanu schvélila Rada ministrll na fim-
ském zasedéni teprve v prosinci 1993. Je EtyfClennd a jeji mandét stanovi jako hlavni dkoly
udrZovat kontakty, napomahat k rozvijeni dialogu a pfijiméni opatfeni upeviiujicich divé-
ru mezi regiondlnimi a politickymi silami v zemi, prosazovat dodrZovéni principll a norem
KBSE, zejména lidskych prdv, pfispivat k rozvoji demokratickych politickych instituci
a procestl.

Mandét dlouhodobych misi je v&inou schvalovan na pil roku. Z4dn4 z nich dosud
nebyla z iniciativy KBSE zru¥ena a zatim se s ukonéenim Cinnosti n&které z nich nepotita.
Situace se po jejich prijezdu v3ude zlepdila, ale ne natolik, aby bylo moZné od nedokonge-
né prace odejit. Kromé vyjime¢ného pfipadu Gruzie se na jafe 1994 neplénovalo ani pod-
statné roz8ifeni poctu ¢lenill misi nebo jejich mandatu.

Piiprava velké operace KBSE v Nahornim Karabachu

Od jara 1992 se KBSE velmi aktivng angaZuje pfi hledani vychodiska z konflikin
v Néhornim Karabachu. V bfeznu 1992 Rada ministrii na zasedani v Helsinkéch vytvofila tzv.
Minskou skupinu, kterd se snaZi pfipravit mezinarodni konferenci o feSeni konfliktu. Tvofi ji
11 stati: Arménie, Azerb4jdZ4n (jako strany konfliktu), B&lorusko (jako hostitel konference),
Rusko, USA, Turecko, Francie, Itdlie (ptivodng byl pfedsedou skupiny Ital Raffaelli),
Némecko, Svédsko a Madarsko. V Minské skuping byli vZdy ¢lenové , trojky* KBSE, tvofe-
né minulou, soutasnou a budouci predsednickou zemi. Proto byla dlenem i CSFR a od ledna
1993 Cesk4 republika. Od rozhodnuti timského zasedsdni Rady ministri, Ze se pfi§ti summit
bude konat v Budape3ti, zaujala misto Ceské republiky v trojce i v Minské skupin pri¥ti pfed-
sednick4 zemé& — Madarsko.

Bé&hem uplynulych dvou let se konaly desitky n&kolikadennich zasedanf Minské skupi-
ny v plné sestavé se stranami konfliktu a také Cetné mnohostranné konzuitace, kterych se
z&asthovali i zastupci Nahorniho Karabachu nebo jen dev&t zemi bez zéastupci z oblasti
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konfliktu. Mnozi pfedstavitelé KBSE opakovang jednali s vedoucimi Ciniteli na misté.
Toto ohromné diplomatické Gsili v¥ak zatim nepfineslo Gsp&ch. Hlavnim déivodem je
nesmifitelnost vélticich stran. V disledku jejich netistupnosti se nepodatilo v Rim& pli-
jmout Zadny text rozhodnuti, ktery pfediim odsouhlasilo 50 dal¥ich ministrit. Ndvrh mj.
predpokladal vyslani diouhodobé mise do oblasti, aby KBSE nebyla odk4z4na jen na krat-
kodobé navitevy svych zdstupch a mohla soustavné ovliviiovat situaci pfimo v terénu.

Vysledkem intenzivnich jednédni v rdmci Minské skupiny je neustdle aktualizovany
,nivrh harmonogramu neodkladnych krokit k pinéni rezoluci Rady bezpefnosti OSN
¢. 822, 853 a 874", v némi se sporné strany zavazuji k jednotlivym opatfenim. Jde zejmé-
na o staZeni karaba¥skych vojsk z okupovanych dzerbdjd?anskych Gzemi, skonteni ekono-
mické blokddy Arménie, obnoveni dopravnich a jinych spojil, uzavfeni trvalého ptiméfi
s monitorovanim KBSE. Vyvrcholenim procesu m4 byt konference v Minsku.

Od kvétna 1993 v ramci Stfediska pro pfedchézeni konfliktim ve Vidni zacala skupi-
na vysokych distojnikll zemi KBSE pod vedenim §védského generdla S. Bergha pfipravo-
vat nejvetdi mirovou operaci v dosavadni historii KBSE. M4 byt vysldna pravé do
Ndhomiho Karabachu. B&hem léta 1993 tato operacni skupina vypracovala podrobné
plany na vyslan{ asi 500-¢lenné monitorovaci mise, kterou zafala i personain® a material-
n& zajidfovat. Jednotlivé staty nabizely své prisp&vky. Cesk4 republika vyjadfila ochotu
vyslat n&kolik distojniki, dala k dispozici dva vrtulniky s posaddkami, v8t3i pocet ndklad-
nich aut a pro pfedvyjezdové ,secviteni” jednotlivych ¢asti mise poskytla vycvikové site-
disko armédy v Ceském Krumlovg.

Nové boje na podzim 1993 vak pfipravy na vysldni monitorovaci mise na Kavkaz
pozdrZely. Stile se s ni viak podita. V zdjmu pravdy je oviem ffeba pfiznat, Ze i mezi £leny
videtiskych delegaci existuji skeptici, ktefi na realizaci podobného velkého projektn nevé-
Fi. Rozhodujici staty KBSE v3ak jiZ projevily politickou vili misi vyslat a struktury KBSE
by byly schopné i tak rozsahlou operaci zorganizovat. Néktefi Cinitelé dokonce povaZuji
spektakularni akci KBSE v Nahornim Karabachu nebo v Gruzii za zku3ebni kdmen akce-
schopnosti KBSE. Pokud by se podafila, otupilo by se nejen ostfi kritiky, ale KBSE by tim
ziskala i potfebnou sebedlv&ru. Plati to oviem i naopak. Kdyby z néjakych diivodd KBSE
nebyla vibec schopna v&8i akci provést, nebo kdyby zkrachovala, zasadilo by to t&Zky
tider jeji prestiZi.

V tinoru 1994 se ujal funkce novy pfedseda Minské konference, vyznamny Svédsky
diplomat a byvaly nam&stek generdlniho tajemnika OSN Jan Eliasson (neni ani ptibuzny
byvalého feditele praZského Sckretaridtu KBSE Nilse Eliassona). Pii své prvni nav§téve
v oblasti po¢atkem bfezna 1994 ziskal na z4klad& jednani s Celnymi pfedstaviteli v Baku,
v Jerevanu i v St¥panakertu dojem, Ze prakticky vSichni GZastnici konfliktu jsou jiz dlou-
holetou valkou unaveni a vy&erpani. Plesto, Ze potatkem roku 1994 boje stale pokratova-
ly, jen mala &4st vedeni stran konfliktu se je3t¢ orientuje na vojenské vit€zstvi. TfebaZe se
v poslednich dvou letech karaba¥skym problémem zabyvala i Rada bezpefnosti, existuje
tich4 dohoda, Ze hlavni dsili o urovndni tohoto probiému bude i nadéle vyvijet KBSE.

Sankéni mise

Velmi specifické dkoly pfi kontrole dodrZovani sankci OSN proti SRI plni sedm sank&-
nich misi. Piisobi v Albanii (od dubna 1993, na jate 1994 celkem 6 lidi), v Bulharsku (od
fijna 1992, 18 lidi), v Chorvatsku (od ledna 1993, 5 lidf), v Madarsku (od fijna 1992,
21 lidi), v Makedonii (od listopadu 1992, 42 lidi), v Rumunsku (od ¥{jna 1992, 23 lidi) ana
Ukrajing (od tinora 1993, 11 lidi). V misich a ve §tdbu koordin4tora sankci v Bruselu pra-
covalo celkem 160 lidi. Mandat sank&nich misi byl prodlouZen do konce roku 1994
s tim, Z¢ budou. samoziejm& zru¥eny, pokud Rada bezpetnosti OSN do té doby sankce
proti Jugoslavii odvola.

Provoz sankénich misi je financovan z rozpottu KBSE. Evropsk4 unie Castetn hradi
néklady na 3t4b v Bruselu a na komunikagni stfedisko, koordinujici &innost jednotlivych misi
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a shromaZdujici veskeré jimi ziskdvané Gdaje. Mise jsou tvofeny celniky, kterym vysilajici
zemg hradi cestu a diety na pobyt, aby se sniZily spole¢né ndklady. Nejvice &lenii sank&nich
mis{ vysilaji USA a velké zdpadoevropské stity. V sofijské misi piisobi i esky celnik.

Vysoky komisar pro narodnostni mensiny

Novi4 instituce Vysokého komisate pro ndrodnostni men$iny si za prvni rok své exi-
stence ziskala diky netnavné aktivit€ Maxe van der Stoela respekt a obdiv nejen KBSE, ale
i Rady Evropy a evropské vefejnosti. Svou pozomnost zaméfil na problémy s meninami
v Pobalti, v Rumunsku, na Slovensku, v Madarsku, v Makedonii, v Albanii a po¥4tkem
roku 1994 také na Ukrajing. Vechny tyto zemé& nekolikrat navstivil on sém, jeho spolu-
pracovnici nebo povéfeni experti. V Pobalti provéfoval spolu s misi obvin&ni o diskrimi-
naci rusky mluviciho obyvatelstva. VIaddm a parlamentam pfedlioZil n&kolik doporuteni
na Gpravu ptipravovanych &i pfijatych zdkoni a pfedpisii tak, aby odpovidaly mezindrod-
nim standardim.

Na z4kladg& jeho doporuceni Vybor zmocn&ncl rozhod! o vytvoFeni tymu expertil, kteti
b&hem iy navitgv v prab&hu dvou let na Slovensku a v Madarsku prostuduji situaci
madarské men3iny na Slovensku a slovenské men¥iny v Madarsku. Prvni dvé série t&chto
navitgv se uskutecnily v z4fi 1993 a v Gnoru 1994. Viechny strany vyslovuji spokojenost
s jejich vysledky. Vysoky komisaf n&kolikrét jednal s mumunskymi Ciniteli, ale ti s podob-
nymi navitdvami expertll ve své zemi nesouhlasili. V Makedonii se Vysoky komisa¥ zaji-
m4 zejména o postaveni albanské men3iny, v Albdnii jsou pfedmétem jeho studia podmin-
ky, za jakych Zije feckd komunita. Na Ukrajing se zajim4 pfedev¥im o postaveni krym-
skych Tatard. Z podné&tu Vyboru zmocn&ncil provéfuje Vysoky komisaf stiZnosti romské-
ho obyvatelstva v riiznych evropskych zemich.

Van der Stoel podéava pravidelné zpravy o své innosti Vyboru zmocnéncil a mezi jeho
zaseddnimi také Stdlému vyboru. Pfi v8ech dosavadnich pfileZitostech byla jeho préice
vysoce ocenéna. Vysoky komisaf mé byt zapojen i do pfipravy a realizace tzv. Paktu sta-
bility. S ohledem na rostouci poZadavky i potfeby pfisluiné orgdny KBSE rozhodly o pod-
statném zvy3eni rozpoltu, které umoZni i zvétlit pocet jeho spolupracovnikil.

Mozné formy spolupréice KBSE s ruskymi jednotkami
pii urovnani konfliktia

I kdyZ je dosavadni aktivita KBSE v oblasti preventivni diplomacie uvnitf samotné
KBSE hodnocena jako veelku Gsp&3nd, pocifuje se potfeba ptizpisobit a pfipadné doplnit
mechanizmy a néstroje schvalené na helsinském summitu v roce 1992. K novému vyvoji,
ktery nuti k takovému zamySleni, doslo zejména na tzemi byvalého SSSR. KBSE je jiz
del3i dobu do dsili o urovadni n&kolika konflikid v tomto regionu pfimo zapojené. S ohle-
dem na ustanoveni helsinského dokumentu v¥ak akce KBSE nemohou mit ,.donucovaci
charakter”. Rada konfliktd v¥ak ukazuje, Ze v nékterych ptipadech je nezbytné pro zasta-
veni nesmyslnych bojil a zabijeni pouZit silu. Tu je ochotno pouZit Rusko uZ proto, Ze jde
o konflikty v oblastech ptimo sousedicich s jeho izemim. Ruské ozbrojené sily se v riz-
nych forméch do t&€chto konfliktd jiZ zapojily.

Od podzimu 1993 se ve v¥ech orgdnech KBSE od Stalého v¢boru, Vyboru zmocnénci
aZ po Radu ministrdi Ziv€ diskutuje o moZnych formach spoluprdce monitorovacich misi
. KBSE s ruskymi vojsky pfi likvidaci konflikta. Jde o politicky nejcitliv&ji otdzku projed-
navanou v KBSE koncem roku 1993 a za¢atkem roku 1994 a neni vyloudené, Ze takovou
zistane aZ do budape3tského summitu v prosinci 1994. Formalng se tato otdzka projednd-
va pod nepfili§ srozumitelnym ndzvem ,dal¥i rozvoj schopnosti KBSE pfi pfedchézeni
konfliktim a zvIddéni krizi“.

Politicka citlivost problému vyplyvé z hluboké podeziravosti pobaltskych republik a také
Ukrajiny a v men8i mife i vychodoevropskych zemi vii¢i ruskym zdméram. USA a zdpado-
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evropské zemé se snaZi najit vieobecn& pfijatelné vychodisko, ale fe¥eni je velmi obtiZné.
Rusko totiZ piivodné Zadalo na KBSE, aby mu poskytla legitimizaci k jeho vojenskym zésa-
hiim, a hlavng, aby je financovala. Pozd&ji ruské strana poZadovala, aby stupeii zapojeni
monitorovacich misi KBSE do tzv. mirovych operaci tfetich stran (fakticky oviem Ruska
nebo Spoledenstvi nezdvislych stath) v kaZdém jednotlivém piipad® zdvisel na mife jejich
politické, finan¢ni a dalsf GCasti na t¥chto operacich. V3echny ostatni delegace poZaduji
plnou transparentnost, kterou nelze podmitiovat finandnimi & jinymi pfispévky KBSE.

Aktivita KBSE v ramci lidské dimenze

Dne3¥ni aktivita v rdmci lidské dimenze m4 dost mélo spole¢ného s tim, co bylo sout4sti
tzv. tfetiho ko3e jedté v 70. nebo 80. Jetech. N&ktera t€mata, vyvolavajici tehdy ostré kon-
troverze, jsou dnes uvnitt KBSE naprosto zapomenuta. Z pofadu jedndni KBSE zmizely

“takové zéleZitosti jako kontakty mezi lidini, spojovéani rodin, siiatky mezi obZany riiznych
stath, cestovani, turistika, informace, podminky pro praci novinafi a celd oblast kultury.

Ve svém rozhodnuti z Himského zaseddni Rada ministrll hovoti o problémech lidské
dimenze jako o soud4sti komplexni bezpe¢nostni koncepce KBSE. PoZaduje, aby se dodiZo-
véni lidskych prav a dal3i problémy lidské dimenze staly integralni sout4sti viech jednéni
dotykajicich se evropské bezpednosti. Pokud tomu tak je3t& neni, budou mandaty v¥ech misi
obsahovat konksétni ustanoveni z této oblasti, napt. o sledovéni miry svobody sd8lovacich
prostfedki v zemi piisobeni mise. Potatkem roku 1994 se persondlng i materidlng posiluje
var$avsky U¥ad pro demokratické instituce a lidsk4 prava (ODIHR).

Zvysuje se polet pofddanych seminafi, konferenci a dalSich akci. V fijnu 1993 ve
Var§avé prob&hla prvni hodnotici schiizka k lidské dimenzi, kterd je povaZovéna vedle
fimského zased4ni Rady ministrll za nejvyznamné&ji udalost roku uvnitf KBSE. Konaly
se napf. semindfe o migraci, o uprchlicich a o zavleCenych osobédch, o migrujicich
a zahrani¢nich délnicich, o ndrodnostnich mengindch a o hromadnych sdélovacich pro-
stfedcich. Na semindfi o v€asném varovéani a preventivni diplomacii v lednu 1994 pied-
nesl hlavni referat Vysoky komisaf pro ndrodnostni menSiny. Na zdklad® svého mandétu
je totiZ daleZiton soudasti systému v&asného varovani KBSE. V fervnu se ve Var§ave
kond semindf o ,,mistni demokracii®. Na t&chto akcich jsou velmi aktivni mezindrodni
nevladni organizace. Staly vybor ma za povinnost projednivat doporudeni a zavéry
z t&chto semina¥i.

Jménem KBSE se v poslednich dvou letech stale vice angaZuje ODIHR jako pozorovatel
pfi voibéch a plebiscitech v postkomunistickych zemich. Své pozorovatele na volby vysila
i Parlamentni shromaZdéni KBSE. Spolu s experty ODIHR se poslanci ziiastnili voleb
v SRJ, v Rusku, v Loty3sku, v Azerbajdz4anu, v Moldové, v Kazachstanu a v dal§ich zemich.

ODIHR je odpov&dny za aplikaci tzv. moskevského mechanizmu lidské dimenze,
vytvofeného na moskevské konferenci v z4fi 1991, zejména pro proSetfovani obvin&ni
z porudovani lidskych priv. Zatim byl pouZit &tyfikrat. Poprvé na podzim 1992 z iniciativy
ES a USA k provéteni zprav o zvérstvech padchanych na civilnim obyvatelstvu v Chorvatskun
a v Bosné. V prosinci 1992 o jeho vyuZiti poZddalo Estonsko s cilem prostudovat své ziko-
noddrstvi a praxi ve srovnéni s veobecn€ pfijatymi normami uplatiiovani lidskych préav.
V lednu 1993 ho vyvolala Moldova k zji¥t&ni situace pfi dodrZovani prav men$in a meziet-
nickych vztahl v zemi.

Naposledy se rozhodl vyuZit moskevského mechanizmu v ¢ervnu 1993 Vybor zmoc-
n&nci k profetfeni okolnosti zatéeni jugosidvského opozitniho pfeddka Vuka Draskovite.
Bélehradské afady v¥ak praci mise znemoZnily. VIady pfislu$nych zemi jsou sice povinny
misi pfijmout, ale mohou vytvofit takové podminky, Ze se mise nakonec neuskutedni.
Proto je tento mechanizmus relativad malo vyuZivan. Dal§im divodem je pfedstava Gfadii
n&kterych zemi pfetrvavajici z dob studené valky, Ze samotny fakt vyvoldni mechanizmu
lidské dimenze je pro pfislu¥nou zemi urdZejici. Estonsky a moldovsky postup ukézal, Ze
miZe byt Gsp&¥n& vyuZit i jako obrana malych zemi viidi neopravngnym obvingnfm vel-
moci z diskriminace. Pokud si je oviem pfistu¥na zem¢ jista pfiznivym vysledkem.
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Ekonomicka dimenze

Pti zachovani rozhodujiciho vyznamu bezpednostnich aspekti a pfi posilovani vyzna-
mu lidské dimenze zlstdvd ekonomick4 spolupréce, byvaly druhy ko3, stile popelkou.
Z iniciativy USA, podpotfené hlavn& zem&mi stfedni a vychodni Evropy, ale také napf.
Kanadou, doslo na fimském zasedé4ni Rady ministri koncem roku 1993 k urlitému pozi-
tivnimu posunu. D¥ivéjsi diiraz na rozvoj obchodu Vychod-Zépad se ptenali na vzjemny
vztah mezi demokratickymi institucemi a trZnim hospodafstvim v samotnych postkomu-
nistickych zemich.

V bfeznu 1993 se v Praze konalo prvni Ekonomické férum KBSE, v bfeznu 1994
druhé. Hodnoceni jejich prib&hu a vysledkil nejsou viak jednoznalnd. Né&ktefi dlastnici
poukazuji na nedostatek konkrétnosti, projevujici se na jednanich specializovanych mezi-
narodnich ekonomickych organizaci a instituci. Pfedevifm né&které zemé& EU nerady vidi,
kdyZ tato politicko-ckonomick4 platforma KBSE je zemé&mi stfedni a vychodni Evropy

" vyuZivana ke kritice zdpadoevropského protekcionizmu. Prikladem nepfili§ pochopitelné-
ho odporu EU i proti nepatrnému zvy¥eni vyznamu ekonomické dimenze byla neochota
n&kterych zépadoevropskych delegaci v Rim& souhlasit s tim, aby se jeden z mnoha desi-
tek pracovniki Sekretaridtu KBSE zabyval ekonomickymi problémy, pfipravou Ekeno-
mického fora a naslednych ekonomickych semindfi. Mimochodem, misto ekonomického
experta ve videtiském Sekretaridt€ KBSE obsadil ¢esky diplomat.

Novym momentem se stdva pfedavani zkuSenosti zemi, jeZ v ekonomické transforma-
ci pokrotily nejdale. V tomto smé&ru ma co nabidnout préve Cesk4 republika, kter4 toho
aktivng vyuZiva. Velmi isp&3ng prob&hl prvni semin4f o drobném a stfednim podnikéni
v kyrgyzském BiSkeku v inoru 1994. V z4ti 1994 se v estonském Tallinu kon4 dalsi eko-
nomicky seminaf na téma ,,podnikani a ochrana Zivotniho prostfedi*.

Zvlastni péce o nové prijaté zemé Stitedni Asie

JiZ na zaseddni Rady ministrd ve Stockholmu v prosinci 1992 bylo rozhodnuto pii-
jmout zvl&¥tni program integrace nové pfijatych zemi do KBSE. V sou¢asné dobg se jeji
pozornost zamé&fuje na Stfedni Asii, kde vétina stati projevuje upfimny zdjem o spolu-
praci s KBSE. Ve viech tfech kavkazskych statech zufi boje, takZe se na KBSE obraceji
v jinych zdleZitostech, neZ je budovani demokratickych instituci, pravniho stitu a trZni
ekonomiky.

V roce 1993 jak staty Stiedni Asie, tak Kavkazu navitivila dfadujici pfedsedkyné KBSE,
$védska ministryng zahranici M. af Ugglasova. V dnoru 1994 s vedoucimi Ciniteli péti stfe-
doasijskych stath jednal generdln{ tajemnik KBSE W. Hoyenck, ktery tamnéj§im ministriim
zahrani¢i pfedal poselstvi soutasného italského pfedsedy, ministra B. Andreatty. Kromg& eko-
nomického seminéfe v Biskeku prob&hnou'v roce 1994 v dal§ich hlavnich méstech stfedo-
asijskych zemi seminafe k lidské dimenzi, o bezpetnostnich otdzkéch a o zésadach, doku-
mentech a aktivitdch KBSE vilbec.

Obtas se i v Ceské republice objevuje nazor, %e pijeti vech republik, které vznikly po
rozpadu byvalého SSSR, bylo nespravné. Je pravda, Ze na zasedanich organit KBSE proble-
matika tykajici se t&chto statd zabird nejvice Easu a vyvolava nejvei spory. Postranni pozo-
rovatel by se dokonce mohl divit, jaky miiZe mit zajem spofddana a relativné klidna zemé na
projednévani konfliktli v dalekych krajich. A pfesto i vycarsky zdstupce m4 ngkdy co fici
a svému dstfedi nenavrhuje ignorovani KBSE. Uv&domuje si toti, Ze bezpetnost a stabilita
celého prostoru KBSE jsou nedglitelné. 1 kdyby TadZikistany a AzerbdjdZ4ny nebyly do
KBSE prijaty, konflikty na jejich dzemi by zufily se stejnou intenzitou. Evropské zemé& ani
Ceska republika by nemohly donekonetna délat, Ze se nic ned&je. Kdyby se tyto konflikiy
nesnaZila urovnat KBSE, musela by to d&lat OSN, jeji? omezené zdroje je moZné vyuZit
v jinych oblastech rozvojového svéta, kde také neni nouze o konflikty.
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Politické konzultace a priprava novych dokumenti

Jednou ze stranek Cinnosti KBSE, o niZ se vefejnost nejméné zajim4, jsou politické
konzultace o aktudlnich i koncepénich otdzkdch, které probihaji ve v¥ech jiZ vzpomina-
nych orgdnech KBSE. K pravidelnému ,,v&tréni“ aktualnich problémi slouZi samoziejm&
Staly vybor. Koncem roku 1993 a zatatkem roku 1994 byly nejtastéj$imi tématy polemik
a obdas i kontroverzi situace v Moldové, v Poballi a na Kavkaze. Predmétem neustalé
pozornosti je situace v oblastech byvalé Jugoslavie, zejména v Bosn& a v Kosovu. V té
dobg n&kolik delegaci Z4dalo vysvetieni n&kterych pasiZi prohlaSeni vedoucich ruskych
statnikd, které vyvolaly znepokojeni zejména kvili snaze Ruska obnovit sviyj viiv na
tizemi byvalého SSSR. N&kolikrat bylo kritizovano poruSovani lidskych prdv v zemich
Stfedni Asie, zejména v Uzbekistanu. Ve Vidni jsou pomé&rn¢ &asté slovni piestfelky mezi
ukrajinskou a ruskou delegaci, signalizujici potencidlni hrozbu konfliktu.

Platformou pro politické konzultace je i tzv. Bezpetnostni férum ve Vidni, schézejici
se kaZzdy tyden, podobng jako Staly vybor. Delegace se napl. vzdjemné informuji o uza-
vienych dohodéch o vojenské spoluprici. BezpeCnostnf férum a jeho pracovni skupiny
viak pfevaZng slouZi jako negociaCni platforma pro pfipravu novych dokumentii KBSE.
Pfed Helsinkami 1992 existovala odd&len4 jednani &lenskych zemi NATO a (pozdgji)
byvalé Var§avské smlouvy o omezeni konvennich sil a kromé& toho viechny Glastnické
zemé, tj. vCetné byvalych neutrdlnich zemi, jednaly o opatfenich k posileni divéry.
Spojenim obou vzniklo pravé Bezpednostni f6rum, které zah4jilo svou préci v zafi 1992.

Tésng pred fimskym zaseddnim Rady ministrl byly jako vysledek zdlouhavych
a obtiznych jedndni pfijaty tyfi dokumenty o tzv. obranném pldnovéni, o stabilizajicich
opatfenich v krizovych situacich, o zdsadach vyvozu konvenénich zbrani a o vojenskych
kontaktech. V roce 1994 se hlavni pozornost vyjednavact na Bezpe¢nostnim foru soustfe-
duje na vypracovani tzv. kodexu chovéni stati v bezpeCnostni oblasti, ktery by se m&I stat
hilavnim dokumentem budape$tského summitu. Drubym nejdileZit€j8im pfipravovanym
dokumentem je harmonizace zdvazkl vyplyvajicich ze Smlouvy o konven¢nich ozbroje-
nych sildch v Evropg a z Videiiského dokumentu o opatfenich k posileni diivéry a bezped-
nosti z roku 1992. Z4roveii se pracuje i na dai3ich textech.

* %k %k

Bez velké nadsazky lze Tici, Ze od zatdtku roku 1994 je vnitfni ¢innost KBSE do znad-
né miry ovlivn&na pfipravou na hodnotici konferenci v Budapeiti, ktera se bude konat od
10. ¥fjna 1994 a vyvrcholi ve dnech 5.-6. prosince summitem. Bude krat¥i, neZ byvaly
nisledné schiizky, protoZe jiZz funguje staly orgdn a pfibliZn& stoflenny placeny aparét.
Ne&které staty dokonce uvaZuji o jiné forme& neZ o celkové hodnotici konferenci konané
t&sng pfed summitem.

Lze ofekdvat, Ze na zdkiadé dikladného zhodnoceni dosavadni innosti a struktur
KBSE pfijme summit rozhodnuti o daliich zm&ndch. Na spekulace o jejich konkréini
podobg je zatim piili§ brzy. Urgité viak nebude ptijat pfipadny ndavrh na dstup od konsen-
zu, i kdyZ n&které staty mohou takovy krok i oficidlné prosazovat. Odmitnou ho nejen malé
staty, které si tim zaji%tuji pravo veta, ale i velmoci, které se obavaji ,,diktatu v&iny* v p¥i-
pad€ zavedeni hlasovédni. MiZe v8ak dojit k dal$i modifikaci zdsady ,konsenzus minus
jedna nebo N*.

Lze jen doufat, Ze nebude pokrafovat tendence z roku 1993 soustfedit veSkery aparat
KBSE do Vidng, Ze¢ se Vybor zmocnénc a Ekonomickd féra budou i nadile schézet
v Praze a Ze v na¥em hlavnim mé&st& bude ponechana alespoii E4st Sekretaridtu KBSE, kdyZ
uZ se jeho hlavni ¢4st v Cele s generdlnim tajemnikem usidlila ve Vidni.
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