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Zrychleni mezinarodnich zm&n v poslednich letech predstavuje predél v historickych

" pomérech. V neddvné dob& jsme byli sv&dky nejen padu Sovétského svazu a konee stude-

né valky, ale téZ oZiveni {innosti Spojenych narodd, znovusjednocenf Némecka, rozhod-

nych kroki pfispivajicich k plné integraci Evropy, ,.objeveni“ Japonska jako ekonomické-

ho gigantu a vychodni Asie jako ,;,motoru” globélniho riistu a v¥eobecného roz3ifeni libe-
raln&politickych a ekonomickych idejf, prekratujiciho zemépisné i kulturni hranice.

Z uvedenych zmén mé&l na Spojené stity nejdramatitigjdi vliv konec studené valky,
ktera po desetileti opraviiovala jejich zdvazky ve svét& a urdovala i jejich strategii. Dnes se
USA samy nachézeji v situaci, kdy nemajf ani jasn& definovédnu koncepci ndrodnich z4jmi
v mezinarodnich zileZitostech. Tyto ndrodni z4jmy ani nejsou Siroce sdileny vefejnosti.
Absence zmin&né koncepce je ziejma zvI48td v §irokém spektru zahrani¢ni a obranné poli-
tiky, kde se zd4, jakoby USA Z4dné dlouhodobé cile nemély.

Struktura mezindrodnich vztaht v povaleCnych desetiletich umoZitovala uvaZovat
o svétd, ktery se jevil jako spravny a nekomplikovany, a o roli USA v ném. V klasickém
slova smyslu poskytla typ pro politické Cinitele a pro ostatni zainteresované v mezindrod-
nich zéleZitostech.! S koncem studené valky v3ak tento typ ztratil svou silu k plénovéni,
hodnoceni nebo predurfovani chovani Spojenych statd i ostatnich zkuSen&jsich Glastniki
na mezinarodni scéné.

Své&t jiZz naddle neni bipolarni. Vojensko-politick4 sila jiZ neni nejddleZit&j$im méfit-
kem moci statu. Statni moc sama jiZ nemiiZe byt dsffednim z4jmem; na ditleZitosti ziskaly
ekonomické zaleZitosti a ndrodni blahobyt.

Mnohé ze zm&n se oviem Objevily je§t& pfed rozpadem Sovétského svazu a v nékolika
pfipadech ameriti polititti Cinitelé kvili svému zam&feni na komunistické nebezpedi
zamhoutili o¢i nad sv&tovym vyvojem. Nicméné stary povaleCny typ zmizel. Zajilt&ni
expertiz pro politické spolefenstvi bylo proto hluboce postiZeno odchdzejicim starym
typem mysleni.

Aby mohla vldda dopfedu posilit své kapacity a definovat politiku volby a priority, byla
v poslednich desetiletich zvy$enou m&rou z4avisld na analytickych sluZbach riiznych agen-
tur a nevladnich organizaci, kieré zajiStovaly pistup k $ir3i fadé ideji. KaZd4 z t&chto insti-
tucti relativng jasn& definovala poslani a zdkladni politickou npebo funkéni orientaci mezi-
nérodni role Spojenych statl. Kromé toho byli analytici t€chto instituci vySkoleni v tako-
vém sv&tovém nazoru, kiery byl pfiméfeny dané éfe. S prichdzejicimi transformacemi
v mezindrodnich vztazich uplynulych let je spravné se ptat, zda tito analytici a instituce
pfedkladaji o svEE spravné otdzky, nemluve jiZ o tom, zda na n& dok4?i dobfe odpovEdit.

Tato staf nabizi n&které teoretické myXlenky o mé&nici se povaze kultury think tanki
(,.expertnich pracovidt“ &i , koncepénich stredisek”) v devadesatych letech.? Sttedem nase-
ho zajmu jsou nezdvisié agendy a metodologie vyzkumnych think tankil, pouZivané pfi
formulovani politickych doporudeni tykajicich se internacionélni role USA. Pfehled praci
ziskanych z riznych vladnich i nevlddnich vyzkumnych instituci naznatuje, Ze pfehodno-
ceni vyzkumné agendy probihd dobfe a Ze mnohé instituce v&as a s pfijatelnou pruZnosti
zvladly i v§znamné zdroje.

Jsme si v&domi toho, Ze se novy vyzkumny program nestal stfedem pozornosti. Misto
toho se objevilo mnoho Gvah o novych typech (obvykle mezi v&dci, pracujicimi v oblas-
tech, kde maji mélo odbomnych znalosti) Easto se zdv&rem, Ze dneni z4jmy prekvapuji spo-
lefenstvi v&dcl v mezindrodni politice jako zfidka kdy pfedtim. Zaznamendvime vie-
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obecny nedspéch zaméfeni vyzkumného programu na §ir§i otazky americkych cilG v nové
éfe, s vyjimkou t&ch, jejichZ extrémni politické ndzory neuspély p¥i stimulaci vefejného
konsenzu.

Budoucnost strategickych studii

Po desetileti prakticky kaZdému aspektu nérodni strategie Spojenych stati a zvIa¥e
obrannému pldnovéani dominovala studend vilka. Jeji konec studium problému nirodni
bezpednosti znehodnotil. ProtoZe vojenské zéleZitosti nejsou jiZz stfedem americkych
narodnich z4jma, musf mit analytici v&t§i prostor k ir§imu vyuZiti definice bezpetnosti
neZ pouze ve smyslu vojenském. Tak se dnes stile &ast&ji dodteme, Ze japonsk4d hospodaf-
sk4 hrozba nahradila sovétskou vojenskou hrozbu jako kliCovy problém americké ndrodni
bezpecnosti, anebo Ze dlouhodobé realistické ndzory stavi otdzky Zivotntho prostfedi na
vrchol bezpednostni pyramidy.

Obhéjci $ir8i, v8e zahrnujici obecné koncepce ndrodni bezpednosti zcela neodmitaji
vojenské zéleZitosti, spi¥e vzali na védomi, Ze vojenskd problematika dostala niZ3f priori-
tu a diky Gstupu hrozby svétového jaderného konflikiu se stala mnohem zviddnutelngjii. Je
to jist® pravda, ale z tohoto pfedpokladu vyvodili fale¥né zavéry.

Rozsah strategickych studii se s koncem studené valky roz3ifil. Jeden komentétor to
popsal jako ,, renezanci bezpednostnich studii“? Jiny napsal: ,, Profesi strategickych studii
po desetileti dominovalo piekrucovdni. ProtoZe hlavnim novym faktorem mezindrodni sta-
bility po druhé svétové vdlce byla existence jadernych zbrani, hlavn{ dsili analytiki zaby-
vajicich se strategickymi studiemi bylo zamé¥eno na rozvoj teorie jaderného zastrasSovdni
a kontroly zbrojeni... PFekrucovdni v této veskrze nezbytné prdci spolivalo ve vytvdFeni
dojmu, e jaderné icetnictvi, koeficienty konveniniho zbrojeni, zdlefitosti vojenskych
doddvek a pldnovacich kalkulaci se staly synonymem »strategickych studii«.'”

Dnes je v3ak velké mnoZstvi témat z oblasti strategickych studii, ktera si zasiuhuji
hlub3f posouzeni ze strany analytikii i politickych &initeli:

B Jaké jsou determinanty nového mezindrodniho systému? Jaké modely spoluprice
a konfliktd mohou byt identifikovéany v jeho rémci?

B Jak vyznamné jsou nové zdroje konfliktd ve smyslu jejich potencidlu pro nshly
ozbrojeny konflikt mezi staty? Jakym zpiisobem posuzovat nové problémy v oblasti ideo-
logie? Jaké diisledky vyplyvaji z roz3ifovéni zahranitniho obchodu a investic? Cini absen-
ce bipolarni konfrontace a tedy hrozby eskalace konflikt vice £i méné pravdépodobnym?

M Jaké jsou bezpe&nostni z4jmy USA v nové vznikajicich konfliktech? Mohou jiné neZ
bezpecnostnf z4jmy dovést USA k dalim zdvazkiim?

B Jakym zplisobem adaptovat existujici instituce a ztizovat nové, aby si byly schopny
poradit s novym prostfedim? Jak chdpat nové pfileZitosti OSN? Jak vyrazny je riist novych
regiondlnich uskupeni?

W MuiZe Sifeni modemni vyzbroje zmé&nit globdlni rovnovihu sil? Jaké to bude mit
dasledky pro regiondlni konflikty a americkou strategii? Co je tfeba udélat, aby se zmirnil
destabilizatni aspekt tohoto Sifeni?

I Jak musi pfisp&t kontrola zbrojeni k novym strategickym podminkdm zyki3t€ mimo
Evropu?

M Jaky by mél byt vojensky postoj USA v obdobi pfechodu? Jak Ize zabrénit tomu, aby
byla znemoZn&na budouci volba? Bude vitbec existovat moZnost rozumné u€ingné volby?

B Jak maji USA pfemy3let o vzdjemné soucinnosti technologické zdkladny a narodni
bezpecnosti v nové etap&? Co je tfeba udélat pro zachranu zdkladny vojenského obranné-
ho primyslu v dalSich letech?

I Jak by mé&l byt pfeskupen aparat narodni bezpe&nosti po skonceni studené valky, kdy
m4 stéle v&t¥i vyznam omezovani zdroji?

W Komu adresovat nové problémy v bezpetnostnim studiu, nejen pro peacemaking
a preventivni diplomacii?”
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Tento ilustrativni soubor otazek pfinasi velmi bohaté ,,menu” pro oblast strategickych
studii. Od analytiki vyZaduje schopnost nechat stranou koncep¢ni spoluprici z éry stude-
né valky. Nepostavit se problémiim Celem znamend, Ze by se Spojené stdty staly kofisti
trvalych a rostoucich problémi ndrodni a mezinarodni bezpe¢nosti, které by zcela jist®
mohly vést k vélce.

Ekonomika a politika

Bé&hem studené valky se ekonomické zileZitosti t&8ily ze strany politiké a analytikii
vieobecng mensi pozornosti, neZ odpovidalo ekonomickému postaveni USA. Jsme pie-
sv&ddéeni, Ze v tomto obdobi bylo udéldno hodné prace v ekonomické oblasti a mnoho
plodnych diskuzi bylo vé&novéno pravé ekonomické politice. Velmi mélo z nich bylo viak
spojeno s rozvijejicim se globdlnim obchodnim systémem, s ekonomickymi vztahy USA
k jejich politickym a vojenskym partnerim v zamofi, anebo s dlouhodobou kapacitou USA
realizovat vedouci roli v zahraniti, zaloZenou na sile doméci ekonomiky.

Bylo to ¢4stedn& ddno ekonomickou pfevahou USA, coZ dovolovalo povaZovat hospo-
datskou vykonnost za viceméng zarutenou. Bylo to ddno rovn&Z nadfazenosti bezpe&nost-
niho modelu a ndzorem, Ze obchodni neshody je potfeba podridit asili o zachovani vétiitho
konsenzu proti mezindrodnimu komunizmu.

Casy se v¥ak zménily. Vyjadfeno slovy jednoho ze seniorii Ministerstva zahrani¢i
USA: ,,Budeme muset zanechat toho, co jsme délali 40 let... Spojené stdty budou v pFistich
50 letech silit nebo upadat podie toho, jak budou schopné soutéZe v mezindrodnim obcho-
dé, a méli bychom se vice snafit dosahovat moZnych vspéchi.

Nebo podle slov jiné osobnosti Bushovy administrativy, ,,mnohé z nejdileZitéjsich
vyzev a pFilefitosti tohoto desetileti a po jeho konci jsou z oblasti mezindrodni ekonomi-
ky“.’

Dneini agenda zahrnuje nasledujici namé&ty:

8 Jakym zpiisobem nejlépe fidit mezindrodni ekonomickou politiku v éfe, v niZ
Spojené staty jiZ nejsou ekonomickym hegemonem? Jakou uskutectiovat politiku, jestliZe
Uruguayské kolo jednani o posileni a roziffeni Generéini dohody o clech a obchodu
(GATT) a Severoamerické dohody o volném obchodu (NAFTA) bude uzavieno? Jakou
v pfipadé, jestliZe tato jednani nebudou Gsp&¥n4?

M Za jakych podminek miZe ekonomicky regionalizmus pozitivng pfispét k v&Simu
globalnimu sbliZeni?

M Jak rostouci internacionalizace ekonomiky Spojenych stath ovliviiuje doméci poli-
tické a socidlni vyhlidky? .

M Jaké poudeni si vzit ze veobecného pfechodu k trZni ekonomice v poslednim dese-
tileti? Jak pomoci tento trend konsolidovat?

B Jaké 3ir¥i politické disledky plynou tam, kde se ekonomicka konsolidace projevila tak
vyznamnym regiondlnim faktorem jako v jiZni &4sti Cinské lidové republiky a v Latinské
Americe?

B Jaké alternativni cesty ekonomického vyvoje se objevily v nedavnych letech? Jak
miiZe byt $ir¥i pomoc a podplrné strategie rozvojového svéta pouZita pro ekonomicky
efekt v budoucich letech?

B Jaké json vhodné mezindrodni ekonomické cile pro takovou zemi, jako jsou Spojené
staty? D4t prednost roz8ifovani mezindrodniho obchodu a investic, provozovéni svobod-
ného obchodu, podilu na rozhodujicim trhu, vysoké mife zamé&stnanosti ob&and Spojenych
statll, nebo piiznivé Cisté obchodni bilanci?

Rada t&chto problémil je dobfe znama Gzkému okruthu specialistii z oblasti mezindrod-
niho obchodu, finan&nictvi a je¥t& neddvno i sledovani konkurence. Tifo lidé projevovali
sklony k relativni izolaci od vét8ich zahraniCnich politickych spoleCenstvi. Vyzva ke slou-
&eni a integraci expertiz ekonomickych a na zahranitni politiku specializovanych odborni-
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ki neni ani dnes pfili§ docenéna, a proto bude v néasledujicich letech vyZadovat zlepeni.

V uvedeném vydtu je plng zahmuta jen polovina nové ekonomické a stdtni agendy. Je
tfeba podotknout, Ze se soustfedil jen na vefejny sektor ekonomické politiky.

Kromé toho je zde samoziejmé& soukromy sektor, ktery se jevi jako klitovy &initel
mezindrodni ekonomiky. Dobfe to ilustruje diskuze o pomoci a rozvoji. ¥V mnoha rozvojo-
vych zemich oficidlni mezivladni ekonomick4 spolupréce ,,bledne” ve srovnéni s ekono-
mickym efektem mezindrodniho obchodu. Podivame-li se na agregaty, obchod sldbne ve
srovnani s ekonomickymi vysledky soukromych zahrani¢nich investic, které jsou sice roz-
sahlé a stdle rostou, ale pfesto nejsou docenéné. Je tedy tfeba lépe porozumét roli soukro-
mého sektoru v globalni ekonomice, coZ m4 své kofeny v epistemologickém problému —
v americké spolefnosti je dialog mezi soukromym a vefejnym sekforem velmi slaby.
Vzajemné porozuméni spolenym zdjmim a b&Znym problémim, kterym musi Zelit, je
malé. Neni ani pfekondn vyrazny kus cesty k dosaZeni Iexikonu spoleCnych problémd,
s nimiZ by mohl potfebny dialog zafit. Zvla§t€ tomu tak je v mezindrodnim kontextu.
Navic. existuje mélo instituci, zam&fenych na pfen4seni dialogu mezi €mito dvéma sféra-
mi; mélo vysokych §kol obchodniho sméru chépe vefejno-soukromy dialog, zviaStE pokud
piekroti ramec konvenni ndrodni drovng. Nekteré jiné zemé plnt tento dkol mnohem lépe
neZ Spojené staty.

V 3ir¥im smyslu potfebujeme uvaZit zplsoby sladéni podpory transnaciondlnich pod-
nikil s potfebami a z4jmy ndrodniho statu. Podobné sladéni je nutné i s rostouci roli mezi-
vladnich organizaci. A kromé toho existuji jest¢ dva dileZité problémy. Jednim z nich je
relevance politiky vlastni zemé k aktivitAm a tpravé podnikatelskych modell. Druhym je
relevance politiky hostitelské zem&.

Regiondlni studium

Bé&hem studené valky bylo v hierarchii zajmi politikd Spojenych statl regionélni stu-
dium druhotné a Casem dokonce aZ tfeti v pofadi. Existovala tendence mit jeden metr na
" v&inu zemi nepatficich do Evropy a Severni Ameriky a vidét je ve vieobecnych pojmech,
naptiklad jako ,.tfeti sv&t”.

Zgjem americkych politik@ v ur¢itych zemich nebo regionech byl v souladu’s tim, jak
presv&dtivy vysledek mohl byt dosaZen. Proto nebyla n&kterym problémim studené valky
v&novana zaslouZend pozornost (napfiklad epizodicky charakter z4jm Spojenych stétii
v Latinské Americe). Koncept regiondlni identity nebo rovnovahy pfili¥ neuspokojoval
vétginu politikli USA, snad kromé jiZni Asie, kde ekonomickd dynami¢nost mnoha zenn
mé&la vyznamny dopad pfesahujici rdmec tohoto regionu.

S koncem studené v4lky se tato bil4 mista pfesunula. Politici Spojenych statd zji¥{ujt,
e politické, ekonomické, socidlni a vojenské faktory v ,.ffetim svét&“ je tfeba posuzovat
komplexnéji. PYili§ malo pozomosti bylo zatim v&énovano globédlnimu procesu pfemény
autoritativnich a totalitnich systémi a pokus® o spojeni liberdlnich politickych a ekono-
mickych hodnot. VE¥i pozornost by méla byt vénovana i potfebam regiondinich organiza-
ci, jejich transformaci a jejich potencidlni konstruktivni roli pfi rozvoji regionu i v piipads
vojenskych konflikti.

Politici Spojenych statd &asto sami sebe shled4vaji Zalostné nepfipravenymi, aby mohl
porozumégt historii, politickému vyvoji a sociologii, tedy tomu, co tvoff ndrodni politiku
v rozvojovych zemich, jakoZ i jejich sklonu k vélce. Pfipometime si tendenci hodnotit
mnoho ndsili v rozvojovém sv&te jako iraciondlni.

V této oblasti byly vytyCeny tfi dkoly pro vyzkum. Prvnfm z nich je lépe porozamé&t
charakteru problémil v tchto regionech. Jednd se zvl43t€ o problémy ndrodnich stiti
s nejistymi hranicemi, s rozdilnym modelem rozvoje nebo distribuci vojenské techniky
a s protichiidnymi nazory na modernizaci. Druhym tkolem je lep3f ocenéni potieb regio-
nélni identity a instituci, jakoZ i vztahii mezi regiony a zhodnocent jejich b&Zné zkuZenos-
ti v takovych otdzkéch, jako je posileni instituci stitni spravy, zlepSeni vztahil mezi civil-
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nim a vojenskym sektorem a prosazovani pluralizmu. Tretim Gkolem je pfehodnoceni
néstrojil, jimiZ je politika USA prosazovana.

B Jak miZe mezindrodni spoledenstvi zajistit bezpecnost v obdobich nejistoty?

B Jak pouZivat diplomacii, aby mé&la lepdi efekt p¥i prevenci moZného konflik{u?

B Jaké vytvofit nové prostfedky vytvatejici (peacemaking) nebo udrZujici (peacekee-
ping) mir?

B Jak s co nejlep8im efektem vyuZit podplimych programil?

B Do jaké miry miZe byt sniZovani prekazek viddou v oblasti obchodu a investic efek-
tivni jako zahrani¢ni podpora?

B Jak mohou USA spolupracovat s }myml zainteresovanymi staty pfi podpofe bezpet-
nosti a rozvoje v Africe, Asii a Latinské Americe?

M Jak mohou efektivngji pfispét ke stabilizaci politickych pfemé&n v t&chto oblastech
a pfi institucionalizaci pluralizmu?

Jednotlivé zemé& ziistanou dileZitym pifedmétem zajmu politiky USA. Némecko a Ja-
ponsko byly na vrcholu z4jmi americké zahrani¢ni politiky, ale dnes jsou vyznamnéjsi
nové otazky budoucnosti vztahu USA s kaZzdym. DileZitou otdzkou je také budoucnost
vztahu USA k zemim pacifické oblasti. Rusko se objevilo jako hlavni vyvojovy faktor
v americké zahrani¢ni politice, jako néco podstatng rozdiiného, neZ — jednoduie fedeno —
jako dédic sov&tského impéria. Dosud Zpad vykonal pfili§ mélo pro zabezpedeni demo-
kratického miru v této zemi.

Pro pochopenti regiondlnich faktor je také nutné informovat o 3irSich politickych pro-
blémech, jakymi jsou vlastnictvi zbrani hromadného ni¢eni a jinych modernich vojen-
skych technik, 3ifeni nezdpadnich ide4ll mezi stdle vice mobilizovanou a odcizenou popu-
laci v rozvojovém svét& nebo zafazeni ekonomické podpory do §irdi strategic prosazovani
vyvoje. Studium regionalnich otdzek ma4 tedy ‘stejné problémy jako studium strategickych
a ekonomickych zaleZitosti.

Globdlni agenda

Konec studené vaiky piinesl také vzijemnou souvislost nirodnich zdjmi USA a §ir¥ich
globalnich z4jmi a rostouci potfebu nalézt spoleCnou odpovéd na problémy celého svéta.

Za takovy problém je povaZovano pfedev3im Zivotni prostfedi. Znepokojeni souvisici
s jeho zneli¥t&nim a nefungujici konfrolou je novym dileZitym prvkem zahrani¢nf politi-
ky USA. Jedn4 se vlastn&€ o poznani potfeby nalézt v blizké dob& efektivni feSeni. Think
tanky, zabyvajici se zahrani¢ni politikou, teprve nyni zadaly navazovat Gzké kontakty
s agendou Zivotniho prostfedi a vaimat tento problém v souvislosti s tradi¢nimi otdzkami
bezpetnosti, obchodu, rozvoje a regionélnich zéleZitosti. Perspektivy Zivotniho prostfedi
tedy stéle vice stiraji rozdil mezi zahrani¢ni a doméci politikou v oblastech tak riiznoro-
dych, jako je ekonomika a bezpetnost.

Otazka Zivotniho prostfedi je ale pouzeé jednim z elementll naristajici mezindrodei
agendy orientované na {0, co by mohlo byt nazyvano kvalitativni Zivotni problémy. Patf
mezi n& zvylujici se populace, migrace, vzd&lani, socidlni vyvoj a hodnoty. V kaZ¥dé
z t&chto oblasti mZe byt mnohem vice dosaZeno, jestliZe se prosadi globain&ji, koopera-
tivn&jsi pristup k feleni problémi, které diive nebo pozd&ji budou mit pfimé dusledky pro
narodni z4jmy a bezpeZnost Spojenych statd.

Konec studené valky obnovil nadgji t&ch ¢lent OSN, ktefi by chtéli vyuZivat této mezi-
narodni organizace efektivngji ve snaze o dosaZeni kolektivnich aspiraci spoleCenstvi.
UvaZovalo se o tom, jak miiZe politika USA prispét k efektivnéjSim peacemaking a peace-
keeping v &innosti OSN. Ziistdva v8ak jedt€ mnoho prace, podivame-li se dile za peace-
keeping aspekt do prizkumu jinych zplsobi, jimiZ miZe byt potencisl Spojenych néroda
pIngji realizovan, v¥etn€¢ moZné reformy struktury Rady bezpetnosti.

To poukazuje na riizné soubory otdzek o tom, jak USA pracuji s mezindrodnimi orga-
nizacemi. Expertizy a hloubkové studie dostupné politikiim nenabizeji dostatetné mnoZ-
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stvi zpiisobl feSeni. S vyjimkou malé skupiny politikii ostatni neoceftuji dostatetn&
vyznam t&les vytvaiejicich mezindrodni pravidla (rule-making) v celé rozsahlé oblasti
dotykajici se zakladnich zajma USA, zv145t& v mezindrodnim obchodu a v ekologii. Siroce
roz8ifend je tendence oznaovat dfivejsi spojence z obdobi studené valky (napfikiad
Japonsko a Némecko) za protivniky v geoekonomické bitvé, ackoli rozdily mezi nimi —
kromé velmi 1izkého okruhu specifickych problémi — jsou stile je$t€ 3patn& definovény.
Ani role dominantniho ¢initele, kterd byla dosud ponechdna Spojenym statiim kvili jejich
ekonomické velikosti, vojenské sile a politickym hodnotdm, neni dosud sprdvné& hodnoce-
na. RovnéZ malo politickych analytiki si nvédomuje skute€nost, Ze ,,psani pravidel” mezi-
narodnimi organizacemi je probihajici proces, coZ znamend, Ze body ovliviiujici americké
z4jmy budou zpracovény, af uZ se na tom Spojené staty budou podilet, &i nikoliv. N&kterd
z t&chto pravidel budou mit v&t8i vahu neZ n&které diivéj¥i dohody, na nichZ se USA roz-
hodly neparticipovat (jako napfiklad mofské pravo), ¢imZ podpofily rostouci auforitu
Spojenych nérodi.

Dal3im problémem je budouci rovnovéha mezi legitimitou a efektivnosti multilateral-
nich, globdlnich instituci. Ve snaze po efektivngj§ich institucich, které by mohly svobodng
arozhodujicim zpisobem jednat o zdsadnich problémech, n&ktefi ¢lenové inklinuji k osla-
bovéni pravidel konsenzu, kieré daly legitimitu mnoha mezindrodnim aktivitim a dovoli-
Iy mendim ze zainteresovanych statli rozhodnout se pro vét3i spolecenstvi nebo piijmout
jednostrannou akci. Tato tendence se zfetelnéji projevuje v OSN, kde velmocensk4 kon-
trola Rady bezpe¢nosti vyvolala odpor u mnoba £leni Valného shromaZdéni, coZ oslabuje
schopnost OSN efektivng jednat. Nedostatek legitimity bude oslabovat potenciél rozhod-
nych akci OSN, KBSE ¢&i Eviopské komise a GATT. DaleZitou otdzkou je také to, jak
vyznamng zatinaji rozhodnuti mezinirodnich agentur nebo nadnérodnich organizaci
strukturovat chovéni jednotlivych ¢lenskych statd.

Samoziejmé&, Ze mnohé z t&hio problémi nejsou nové. Otdzky tykajici se snahy
o dosaZeni kolektivni bezpe&nosti, odpovidajici role OSN, zafazeni Zivotniho prostfedi
mezi ndrodni z4jmy a mechanizmil efektivnich mezindrodnich instituci se objevovaly
v priib&hu viech predchozich desetileti. Dnes bychom mohli hovofit spi¥e o nové snaze
americkych a zdpadoevropskych politickych pfedstaviteld, jejichZ ¢as a energie byly po
celd desetileti zaméfeny pfedeviim na sovétskou komunistickou hrozbu pro bezpenost
USA. Nyni vyZaduji nové my3leni v think tancich i kdekoli jinde. A jako kaZdy jiny ele-
ment tohoto pfehledu musi byt i tyto otazky chdpany v Sir¥im politickém kontextu a ve
vztazich k jinym politicko-vojenskym, ekonomickym a regiondlnim zaleZitostem.

Od politiky ke strategii

Tento strutny piehled mezinarodni vefejné agendy politického vyzkumau demonstruje
nejen rozsah prekonani star§i vyzkumné agendy, ale i objeveni vyznamnych rozporii
a mezer v expertizach. Definice Thomase Kuhna vzoru zmény jako nezcizitelného d&dic-
tvi ne prave aktualizujicich se vEdeckych otdzek, ale obchodu ve velkém s pfedefinovanim
hranic vyzkumnych oblasti by viak méla varovat pfed zmé&nami ve v&t§im rdmci, v ném%
je vyvijena specificka politika. Takové zm&ny jsou evidovany. Analytici a politici vzriista-
jici mé&rou prekratuji ramec specifickych problémil politiky a zafazuji je do 3irSiho kon-
textu v souvislosti s perspektivni roli Spojenych statd po skonceni studené valky. Analytici
se zatinaji zabyvat ¥ir§imi otdzkami americkych cilil, a tak pomahaj{ politikiim kreativné-
ji ptemyslet o politické volbg.

V této souvislosti musi politici USA zvaZit fadu probiémi. S jakymi zdroji by mély
Spojené staty hledat zplisob zapojeni do zéleZitosti za jejich hranicemi? Minimalistick4
odpovéd: co nejmensi poZadavky v rdmci co nejuZsi definice kli¢ovych narodnich z&jmi.
Maximalistickd odpov&d: zcela vyzkou¥et americkou ekonomickou, politickou a vojen-
skou moc v jejim , jednop6lovém momentu*“, posunout globdlni vyvoj smérem k ciliim sta-
novenym Spojenymi staty. Mal4 pozomost byla zatim v&novana stfedni cests: kde by
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mohly zévazky a prosazovéni vedouci pozice Spojenych statl mit pozitivni vliv na zlepie-
ni vyznamnych mezindrodnich problémi a zdroven omezit rizika vtaZeni USA do vélky.
VEti pozornost je tfeba v&novat politickym rozhodnutim tykajicim se oZiveni spojenectvi,
posileni kolektivnich zavazki a rozsifovani hodnot, po desetileti definovanych Zapadem.
Spojené staty hraji ve svét€ hlavni a malo srozumitelnou roli jako pfiklad demokracie,
obrance liberdlnich hodnot a poskytovatel zaruk. Jist& by stilo za to, dikladn& popfemy§-
let o ndrodni strategii a mit pfitom na zfeteli viechny zmin&né role.

Moc Spojenych statd klesla jak absolutng, tak relativné v pomé&ru k moci jinych mezi-
narodnich aktéri. To, jak byla moc v mezindrodnim systému rozdé€lena, zavisi vice &i
mén¢ (ale spi¥e vice) na tom, zda jsou ostatni ochotni pfevzit sviij dil odpovédnosti. Jejich
partnerstvi nelze povaZovat za zaji§t&né. O japonské ochot€ hrat vedouci roli v mezindrod-
ni ekonomice je moZné vaZn& pochybovat. Podobng i némeck4 ochota pfijmout vedouci
roli pfi obrang kolektivni bezpetnosti je otevienou ofdzkou. Politika USA must byt proto
formulovana Sikovn& a pozornost je tfeba zamé&fit na podporu uvedenych zemd, aby ple-
vzaly vyrovnangjii podil odpovédnosti v mezindrodnim systému.

Spojené staty musi hledat nova partnerstvi se stity rozvojového svéta. Je pfedstavitel-
né, Ze by rozdéleni podle linie Sever-Jih mohlo vést k nahrazeni dfiv&jSiho rozdéleni na
Vychod-Z4pad a stét se pfekdZkou mezindrodni spolupréce. Je to sice méné& pravdépodob-
né neZ roz3tEpeni rozvojového svéta do tdborl vice &i méné inklingjicich ke spoluprici na
mezindrodnich problémech. Spojené stity se proto pokoudeji porozum&t motivim tdch,
ktefi maji men§i zajem o spolupréci. Je tfeba definovat strategii, kterd by tyto staty povzbu-
dila, aby zaujaly kooperativngjsi pfistup. Nezdar této Cinnosti by mohl znamenat kolaps
reZimu negifeni nuklearnich zbrani, GATT a tsili nalézt feSeni globdlnich problémi Zivot-
niho prosttedi. Aby byly USA schopny odvratit tento nedsp&ch, musi lépe porozumét
tomu, jak tyto zemé& definuji mezindrodni privo.

Zda budou Spojené stity schopné identifikovat a realizovat takovou strategii v ptidtich
desetiletich neni jisté {Ize o tom dokonce pochybovat). Bez hrozby komunizmu a sovétské
vojenské moci se dnes miZe zdat, Ze neexistuje Z4dn4 sila schopnd donutit politiku USA
ke konsenzu o t&chto problémech. Ameridti politici na viech drovnich a ve viech odvét-
vich sleduji pozorngji, neZ je obvyklé, tendenci fidit v&ci z pozadi, obdvajice se silného
voli¢ského sentimentu. Silny volitsky sentiment je rovnéZ dirigovén organizatory schop-
nymi jednoduchy problém nafouknout v aféru ohroZujici kariéru jednotlivych politiki.

Tento problém je evidentni v mnoha oblastech. V obchod& a v ekonomice pfetrvava
sklon stylizovat Spojené staty do role kompiikovaného, ne zrovna tvrdého a pfihlouplého
vyjedndvale a t€Zce srozumitelného Gtastnika jiZz dohodnutych reZimi. O schopnosti USA
prosazovat mir je moZné také pochybovat. ,Posvéceni” lidi a materidlu potfebnych
k vojenské akci v souladu s n&jakou prioritni dohodou, jejichZ pouZiti pfi operaci X je
v bezprostfednim okamZitém n4rodnim z4jmu, by v dne¥ni Americe vyvolalo vaZné pie-
kaZky. A vezmeme-li v dvahu Zivotni prostfedi, pochybnosti jsou zrovna tak velké. Nic
v americkém vystoupeni na summitu Zemé& v Riu de Janeiru v &ervnu 1992 nevzbudilo
diiv&ru ani ve schopnost USA stat se vedoucim elementem v téfo oblasti, ani v jejich ocho-
tu pfijmout zdvazky a slevit z vlastnich prioritnich zajmd.

Vinik v tomto veobecném vzorku zdrahéni, nespolehlivosti a ztracejici se vedouci role
je Casto stejny: oslabeni ndrodni viile a vykonnosti silnou domaci lokdlni politikou, sniZu-
jici vedouci politickou pozici USA.

Metodologické zalezZitosti

Potfeba podrobnéj$ich znalosti 0 mnohostranaych problémech nuti politiky USA nava-
zat uZ8i kontakty se svétem odbornikd, coZ ma fadu ddleZitych dasledkil pro zplisob prace
vyzkumnych tymi.

Za prvé, posiluje to trend sméfujici k interdisciplinarni praci. Tofo pojeti ziskalo sviij
vyznam jiZ v Sedesétych letech, kdy Spojené staty v disledku omezeni své moci potfebova-
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ly mnohem podrobn&j§i prehled o mezinrodni politice. V budouenu bude jestd 833 natrt-
nout zfetelnou délici ¢aru mezi bezpefnostnimi studiemi, ekonomickymi zéleZitostmi, regio-
ndlnimi tématy a globdlnimi problémy. Napfiklad vyrobu a $ifeni zbrani nelze jiZ studovat
oddélené od regiondlni politiky. Politika miZe byt efektivni pouze tehdy, bude-li formulovs-
na s celkovym porozuménim vzdjemnym souvislostem mezi t8mito oblastmi. VE&decké orga-
nizace, které se omezuji na uZ¥{ okruh problémi, samy postupnd zji¥tuji, Ze ve vefejné poli-
tické diskuzi zalinaji ztracet svij kredit.

Za drubé, intelektudlni diskuze v ramci v&decké komunity musi byt oteviena ir¥im poli-
tickym perspektivam. Je zpochybiiovano konvenéni mySleni a objevuje se velké mnoZstvi
novych alternativ. Tymy expert@ a instituce, které je podporuji, potfebuji ziskat nejen nové
spolupracovniky, ale i dostatek Casu a energie.

- Zaffeti, vyzkumné tymy by mély hledat neotfel¢ pohledy na politické problémy a ujmout
se role arbitril politického dialogu. M&ly by tedy mit funkci jakychsi f6r pro informativni dis-
kuzi zahrnujicich rozmanité G¢astniky a poskytujicich pfileZitost vyznagit oblasti mo¥ného
konsenzu o sloZitych politickych rozhodnutich, a tak slouZit jako jakési protivaha fragmen-
tace politické ville zplsobené vzestupem na regiondlni Grovni tvofené politiky. Experti by
méli plispét do diskuze analyzami, odbornymi posudky, informacemi a jinymi intelekiualni-
mi formami.

Za ¢tvrté, nevladni vyzkumné instituce must byt pfistupné vhodnym zplisobiim komuni-
kace o svych vysledcich. V mnoha piipadech tomu tak dosud neni. Odbornici rozli¥uji dva
druhy intelektudlnich produkti: €asovou interpretaci probihajicich zmé&n a hloubkové analy-
zy dlouhodobych strategii. Vysledné produkty z obou t&chto oblasti se znan& li%i. Nékteré
instituce maji vypracované celé mnohasvazkové knihy programil obsahujici to nejlepi
z jejich dlouhodobych vyzkumi. Jini knihy odmitaji a filtrujf svou interpretacnf préci v krat-
kych, Ctendfsky srozaumitelnych a masové distribuovanych memorandech. Zdbraziiovani
jedné &i druhé formy pak samo o sob& sniZuje kapacitu instituci pfispivajicich do vefejné dis-
kuze. Kombinovéni riznych druhii publikovéni nejlépe vyjadfuje rozmanitost pispévkit.
Publika¢ni programy jsou nejefektivn&jii tehdy, jsou-li souddsti rozsahiej¥i komunikatni
strategie zacilené na zapojeni externi regiondlni politiky do préace t&chto instituci. SlowZi
vlastn& jako doplnéni snahy o rozvoj kultury mluveného projevu, ktery umoZituje rychly
vyvoj a zm&nu nizoru bez nutnosti hledat zpisob, jak v3e zhodnotit v ti¥t€né formé.

s

Mgénici se spole¢nost a jeji instituce

ProtoZe think tanky slouZi pfedev§im jako zprostfedkovatelé politickych expertiz a poli-
tickych zajmi v americké spole€nosti, nebylo by toto pojednéni kompletni bez urdité reflexe
ménici se spoletensko-instituciondlni politiky. Dochézime k z4dv&ru, Ze tato sféra politiky
bude v pfistich letech klast na think tanky stale v&t¥i poZadavky.

Jednim z nejdaleZit&jSich uZivateldl prace think tanki je federdlni vidda. Obecnd mély
think tanky velky vliv na Kongres USA, kde zejména v.desetiletich po Vietnamu a Watergate
byla velka potfeba nezaujatych analyz a nzord vztahujicich se k otdzkam vefejné politiky.
K tomuto zvla¥tnimu Gcelu vytvoril Kongres svou vlastni vyzkumnou instituci -
Kongresovou vyzkumnou sluZbu (Congressional Research Service). Mnozi ze soucasné
generace vedoucich pfedstavitelll kongresovych vyborl pro zahraniCni zdleZitosti a vojen-
skou sluZbu stravili zaCatky své kariéry spoluprdci s think tanky. S nebyvalymi zm&nami
v Kongresu v tomto volebnim obdobf potieba této spoluprace pravd&podobng jestd zesili.

Vieobecné povaZovala exekutiva think tanky jen za dopliikovy zdroj expertiz a ndzord
o politickych problémech, atkoli n&kteii politici také ocetiovali nevlddni f6ra jako zpiisob,
jak podrobit nové politické pfistupy externi kritice. Jinym zplisobem, jimZ think tanky ovliv-
tiuji vladni politiku, je, kdyZ jejich zamé&stnanci zaujmou politické pozice. Politické planova-
ci tymy jak na Ministerstva zahraniti, tak na Ministerstva obrany prokézaly dobrou schop-
nost kreativity a iniciativy v pfizpiisobovéni americké politiky novym podminkam. Lze ole-
kévat, e budou hrat vyznamnou roli i uvnitf vlady. AvSak zatim maji maly vliv za zdmi

75



B. Roberts, S. H. Burnett, M. Weidenbaum

viastnich instituci a jejich pfispéni k integraci nérodni strategie nebo k roziifeni vefejné dis-
kuze a konsenzu o budoucnosti ndroda je dosud malé. Z toho vyplyv4, Ze nemohou nahradit
nevladni think tanky.

Dal3im think tanky {voficim elementem je akademicky své&t. ProtoZe intelektuaini zajmy
akademie nejsou Uzce svizdny s naléhavymi politickymi problémy, profesofi se mohli pfi
svém zkoumdni mezindrodnich zaleZitosti poustét dal a ve vétsi §ifi. Tak se stalo, Ze dnes
politici dlouho ignoruji analyzy a pfehledy, které se viak (&8i pozomosti soukromého sekto-
ru. Kvili vysoce strukturovanému charakieru typickych akademickych instituci a znacnému
zatiZeni v&8iny profesordi vyukon, lze viak pochybovat o tom, Ze tyto instituce budou schop-
né&j¥i poskytnout intelektudlni produkt, ktery by mél vyznamny vliv na formovani politiky
a vefejné diskuze v mezindrodni a bezpetnostni oblasti. Usnadnénim jejich participace v dis-
kuzi o m&nici se intelektudlni agend€ budou nezdvislé think tanky pokralovat v tom, aby
byly uZite¢nymi fleny akademické komunity.

Informacni vefejnost vytvafi daldi dileZité politické think tanky, protoZe vefejny poZada-
vek na odborné prace védecké komunity stdle roste. S koncem studené valky se jak regulér-
nost pfitomnosti armady USA ve sveté, tak i jeji opodstatnéni pro dosaZeni vefejného kon-
senzu projevuje rostoucim zdjmem o novy piistup k mezindrodnim zaleZitostem. Této pozi-
ce u vefejnosti dosahuji think tanky spiSe prostfednictvim médii neZ svych publikaci nebo
konferenci. Afkoli sluZba pro potfeby médii nenf primarnim dGkolem Z4dné vyzkumné insti-
tuce, jen mélo analytikid odmitne pozvani k u¢asti na interpretaci sou¢asnych udalosti ak dis-
kuzi o vefejné politické volb& spravné cesty. Média kladou rychle rostouci poZadavky na
expertizy nevladnich vyzkumnych instituct a stejné €ini i soukromé organizace, kdyZ hleda-
ji mluvdi pro problémy vefejné-politického razu.

Posledni komunitou, s niZ se think tanky vzijemné ovliviiuji, i kdyZ ji nelze pokladat
ptimo za uZivatele vyzkumnych produkti, je svét nadaci. Nadace poskytuji finan&ni podpo-
ru mnoha vyzkumnym programiim vedenym nevladnimi védeckymi institucemi (atkoli stu-
peil divéry je mezi think tanky velmi rfizny). Nadace se svou podporou podileji na fe¥eni
mnoha evidentnich problémi uvnitf vyzkumnych instituci. To oviem vyvoldva silnou ten-
denci k nelinnosti, k upfednostiiovani starych programd. RovnéZ je evidentni, Ze velké
mnoZstvi finan¢nich prostfedki bylo vénovano na rozvoj vyzkumnych oblasti, v nichZ sotva
bylo co zpracovavat. Kromé& toho nadace pfehodnocuji své priority a své zapojeni do price
v mezindrodnich zileZitostech, protoZe ziskaly dojem, 7e se bezpefnostni agenda ukizala
vitdzstvim Zapadu ve studené valce jako irelevantni a nyni je &as zaméfit se na domdci zile-
Zitosti. Mnoho radaci m4 opané instituciondlni priority, neZ jsou n&které z uvedenych fren-.
di. Objevuje se preference tzce definovanych otdzek pfed iroce vymezenymi a podstatngj-
$imi problémy. RovnéZ se projevuje tendence zdrZet se investic nutnych pro dsp&&né
uskuteénéni interdisciplindrnich p¥istupl. Podpora jinych projektil neZ ch, kferé vytvateji
aktudlni studie k vybudovani politického konsenzu, je vzicnd. Jen mdlo nadaci je ochotno
pfistoupit na spekulativni hru s praci poméhajici pfi otevirani novych oblasti vyzkomu. Pro
upfesnéni, tyto tendence nejsou univerzalni. Nekteré nadace pfedbéhly think tanky v defino-
véni novych problémi, vyjadfovaly nespokojenost se setrvacnosti, s ochabovanfm a se zma-
te¢nosti nevladnich vyzkumnych think tankd. Mezi nadacemi jsou v3ak také znadné roziite-
né negativni tendence sniZujici iniciativu a flexibilitu nevlddnich vyzkumnych instituci.

Zavér

Vzhledem k historickému vyvoji neddvnych let bude nadchézejici obdobi ¢asem pecho-
du. Ameri¢ané a jejich voleni pledstavitelé dychti po tom, aby tento pfechod byl ukonden
rychle, a to tak, Ze smysl pro ¥ad a el miiZe byt pfeménén v nirodni akci. Uddlosti to viak
znesnadiiuji a narod je konfrontovédn s vyzvou metodologicky vypracovat cestu svétem
pokratujicim ve svém plerodu rychleji, neZ jsme schopni chépat. Je-li moZné poudit se
7 minulosti, tak nejvaZn&j3i krize, které nds Cekaji v ptiStich letech, jsou ty, v nichZ spife
netispéch pochopeni neZ moci povede k neodekdvanym disledktim. V minulosti se Spojené
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staty t&3ily z ptesycenosti moci, s niZ piekonaly tyto krize. Je to luxus, kiery nyni zmizel.
Misto toho se dnes musime snaZit o sv&t& co nejvice dozvéddt. 1 kdy?Z intelektudini ukazate-
Ie pro pochopeni problémil byly odstranény, lidé se v souCasnosti obcas dostévaji do zajeti
zjednoduSenych pfedstav o sve&t& a slibil rychlé stabilizace. Americk4 spoletnost potfebuje
takové v&decké instituce, které se misto rétoriky zabyvaji bohatou komplexnosti nasi éry,
potiebuje takové think tanky, které ,,nezjednodusuji a chdpou komplexnd*® svét kolem nés.

Zdliraznéni vyzkumu pro novy vzor ve studiu mezindrodnich problémi a provadéni efek-
tivni politiky je zdkladem praktické politiky. Je uZite¥né pochopit politické pfani ndrodu
dostupné, protoZe nejsme nevédomi v&zni netprosnych historickych sil. Lidé maji nad4ni
pro osobnf a politickou volbu a demokracie jim poskytuje takové vladni instituce, s nimiZ je
moZné tuto volbu pouZivat. Pouze ignoranci narod podlehne mnoha probiémim, které hrozi
vldké4nim do lécky. Jak fekl Zbigniew Brzezinski:

»Novy svétovy Fdde... zdvisi velmi silné na Spojenych stdtech — na tom, jak budou postu-
povat a ujmou-li se vedeni... Kde problém povddku zistdvd nevyFesen, USA svym vlivem,
vytrvalosti, moci a relativaim bohatstvim budou kritickym faktorem v posunu smérem k Fddu
nebo v vipadku k neporddku. *®

S ,,novym my%lenim* o politice USA a o jejich loze ve sv&t8 po skonCeni studené véalky
bychom méli zastévat optimisticky ndzor, Ze americka politika bude pokratovat v Gsp&3ném
prispivani ke globalnimu vyvoji, ktery bude nejen h4jit zajmy USA, ale bude také slouZit
k obecn&jiimu prosp&chu. Think tanky jsou dileZité, protoZe mohou pomahat nérodu a jeho
vedoucim institucim identifikovat, pochopit a uskute¢nit volbu, kterd pfispé&je k tomuto cili.

! Thomas Kuhn popsal paradigma jako sdilenf informaci a sumu otazek zkoumanych skupinou zainteresovanych
védci. Dile také popisuje zm&nu paradigmatu jako zfeknuti se vstupni cesty my$leni o discipling a v§zkuamu nové-
ho souboru otdzek o jisté oblasti, citujice jako p¥iklad transformaci studia psychické pfem&ny zpiisobené nukledrni
revoluct. — Kuhn, T.: The Structure of Scientific Revolutions. 2. vydéni. Chicago, University of Chicago Press 1970.
? Mnoho my¥lenek zde prezentovanych je pfevzato z dvoudenni diskuze pofddané CSIS International Research
Council v kv¥tnu 1992. Toto setkéni zkoumalo ménici se podstatu vyzkumu mezinirodni politiky a potenciélniho
ptisp&ni instituci jako CSIS v nové éfe. Atkoli nékteré dialogy byly zaméfeny specificky na CSIS, dotazy okruh pro-
blematiky zna¥n roziifily. Proto jsme se rozhodli prezentovat vybér studii kaZdého z nds zaloZenych pfedeviim na
kritice setkani a ,,smichat” n&které naSe vlastni tvahy o budouci roli think tank.

*Viz Walt, S. M.: The Renaissance of Security Studies. International Studies Quarterly 35, Cerven 1991, 5. 211-239.
* Chipman, J.: The Future of Strategic Studjes: Beyond Even Grand Strategy. Survival, jaro 1992, s. 109.

s Tato agenda byla doporutena Hansem Binnendijkem, ¥editelem Ustavu pro studium diplomacie na Georgetownské
univerzite,

¢ Citovano dle Rick Inderfurth: Abolish the National Security Council. Washington Post, 21. &ervna 1992,

7 Gates, R.: tamtéZ,

¢ Tento termin je vypljleny od Helen Kitchenové, feditelky africkych studii v CSIS. Evokuje dfiv&j3f pozorovani
Gertrudy Steinové, Ze ,,problém s AmeriZany je ten, %e zjednoduiuji, i kdyZ by se mohli pokusit porozumt celku®.
? Brzezinski, Z.: Order, Disorder, and U. S. Leadership. The Washington Quartetly 15, jaro 1992, s. 5a 13.

Pozndmka:
Stat je prelofena 7 The Washington Quarterly, Volume 16; Number 1.
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