Cesty k subsidiarité
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Jsou pojmy, jejichZ pouZiti na ur¢itém mist€ a v urCitém kontextu nékdy vzbuzuje
pochybnost, zda si kaZdy &tendf takového textu v plné mife uvédomuje vSechny jejich
souvislosti, zda autor nedisponuje takovymi pojmy aZ pfili§ volné&, aniZ by je viestranné
a néleZit® osvétlil. V posledni dob& se tak stdva Casto také v pfipad® pojmu subsidiarita,
s nimZ si evropti Zurnalisté pohravaji s lehkosti sob& vlastni, zatimco pro evropské prav-
niky je stdle spi¥ olovénou kouli.

Po dlouhych diskusich mezi pravaiky a politology Evropskych spolefenstvi se objevi-
la v textu Maastrichtské smlouvy definice subsidiarity, kterd diky svému mistu na stran-
kéch primarniho pramene prdva ES ziskala nejvy38i moZnou pravni silu. Clanek 3b
Maastrichtské smlouvy zavazuje Spolefenstvi ,jednat v mezich pravomoci udélenych mu
touto smlouvou a cilii v ni stanovenych. V oblastech, které nespadaji do jeho vyluéné pra-
vomoci, bude podnikat kroky, v souladu s principem subsidiarity jen tehdy, nebudou-li
clenské stdty schopny provést cile navrhované akce, jeZ by z ditvodii rozsahu &i ucinku
mohlo lépe dosdhnout Spolecenstvi.“1

Na ¢lanku 3b stojf, alespoii z formalniho hlediska, za pozormost, Ze jde o definici, tak
Fikajic, ,kruhem®. Cl4nek 3b s4m o sob& princip subsidiarity nedefinuje v klasickém
smyslu definice, ale zavazuje Spolegenstvi jednat podle n&ho a obsah prik4zaného jedna-
ni vymezuje jaksi samozfejm& pojmovymi znaky principu subsidiarity. Chce tak
Maastrichtska smlouva naznadit, Ze princip subsidiarity je pojem natolik znimy, Ze jeho
klasickd a hlavn& podrobnd definice by se rovnala podceiiovani pfijemci t€to pravni
normy, anebo ponechava radgji podrobnéjii definici obsahu principu subsidiarity &lanku
3b na interpretaci soudni, administrativni &i v&decké? PiestoZe je to patmné fe¢nick4 otdz-
ka, osobn& soudim, Ze pravdu lépe vystihuje druhd hypotéza.

Vymezeni jednini podle principu subsidiarity ve smyslu £lanku 3b Maastrichtské
smlouvy m4, jak je na prvni pohled vid&t, dv& &asti ~ vymezeni negativni a vymezeni
pozitivni. V negativnim vymezeni se pravi, kdy Spole€enstvi jedna ,,nad Clenskymi stiaty”
pfimo, bez aplikace principu subsidiarity. Je to tehdy, kdy jedn4 v mezich vylugnych pra-
vomoci Spoletenstvi, které mu byly udleny Maastrichtskou smlouvou a v mezich cili
touto smlouvou stanovenych. Vylu&né pravomoci ES a jeho organil jsou v Maastrichiské
smlouvé popsdny pomé&mé pfesné a jejich opakovéni by pfesahovalo obsah a koneckonci
i rozsah tohoto ¢lanku. DaleZité je, Ze mimo takové pfipady jedni Spoledenstvi ,,nad
Clenskymi staty* podle principu subsidiarity, coZ je pravé ta ¢ast ¢lanku 3b Maastrichtské
smlouvy, ktera aplikaci principu subsidiarity vymezuje pozitivné.

Smysluplnost takového jednani ,,nad Slenskymi staty” si lze dobfe uv&domit na z4kla-
d¥ zamy3leni nad historickym vyvojem principu subsidiarity, ktery jde hluboko ke kofe-
nim evropského pfirozeného prava. Pirozend pravni nauka popisuje princip subsidiarity
jako poZadavek, aby v&tSi spolefenstvi byla &inna viidi men3im spolelenstvim jen tehdy,
kdyZ si tato men3i spolefenstvi nemohou uspofadat své vzdjemné vztahy sama. Takovy
mechanismus miiZe viak fungovat jen tehdy, je-li zndma4 a vyuZitelnd urdita spoletenska
zékladna a je-li dan dostatek Ginnych prostfedki k prosazovéni takové spoletné zaklad-
ny. Princip subsidiarity pfitom v pojeti pfirozené pravni $koly nemusi v politické roving
fungovat jen mezi stitem a obCanem, ale také mezi stitem a jinymi vefejnopravaimi spo-
leCenstvimi, Cili mezi sttem a jeho ¢4stmi. Aplikovéano na pfipad Evropského spoleden-
stvi tedy mezi orgdny SpoleCenstvi a lenskymi staty.
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Pro srovnani uvedu jeSt€ pojeti principu subsidiarity podle cirkevniho prdva, popsané
v encyklice Quadragesimo anno papeZe Pia X1. z roku 1931: ,Stejné jako nemiife byt
odriato jednotlivci to, co je schopen konat z viasini iniciativy a viastnimi silami, tak je
prohFeskem proti spravedinosti, aby vét§i a nadiazend spolecenstvi pFebirala do svych
rukou to, co mohou spolecenstvi mensi a podrazend dovddér svymi silami ke zddrnym
koncim; soucasné viak muZe tak vzniknout Skoda a tmatek veskerym spoledenskym
poFdadkiim. KaZdd spoledenskd cinnost je ve své podstaté a svym zpiisobem jesté subsi-
didrni, musi podporovat jednotlivé soucdsti spoleCenského mechanismu, aviak nikdy fe
nesmi ani rozbit, ani vstFebat."

Uvedené pojeti subsidiarity podle cirkevniho prdva inspirovalo jako soudést kfestan-
sko-socidlnich vlivii i tviirce ideji evropské spoluprdce po druhé svétové vélce. Proto byl
princip subsidiarity nevyslovn& ptfitomen v Gvahéach o politickych a pravnich aspektech
ekonomické spoluprice. Pojem ,sektorovd subsidiarita” spojeny v pravnim myS$leni ES
s podpisem PafiZské smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli v roce
1951, ktery jako implicitni sou¢ast smlouvy poprvé vytydil pfedavani pravomoct z orgs-
ni &lenskych zemi na orgdny Spoletenstvi a d&lbu pravomoci mezi &lenské staty
a Spolecenstvi v sektoru uhli a oceli, a tim pddem i subsidiaritu za rdmcem této d&lby
pravomoci, ovlivnil cely dal¥i vyvoj pojeti subsidiarity v ES, kdy Komise ES nemiiZe
zlistat neinnd ani k takovym otdzkdm a vztahiim mezi Clenskymi stity, které z_pevné
vybotuji z ji vymezenych pravomoci. _

Vyslovng& byl princip subsidiarity poprvé vyjadfen a¥ novelizaci Rimské smlouvy
o zaloZeni Evropského hospodétského spolefenstvi z roku 1957 v tzv. Jednotném evrop-
ském aktu z roku 1986. Tam byl sice omezen pouze na otdzky Zivotniho prostfedi (€lanek
130r), ale stal se dobrym piikladem délby odpov&dnosti mezi orgdny ES a Clenskymi
staty i vn& pravomoci orgdnil ES. Princip subsidiarity 1ze oviem sotva poklidat za kom-
petenéni normu, a to hlavng proto, Ze princip subsidiarity vZdy zalind tam, kde kompe-
tenéni norma kondi. S jeho aplikaci za hranici kompetenni normy souvisi nejménd t¥
kli¢ové otdzky. Za prvé, zda je v&t3imu spolefenstvi automaticky dano jednat Iépe, neZ
by jednala spolefenstvi mendi. Za drubé, kdo ,,rozhodne” o pomoci vét§iho spoleenstvi
mensimu. A kone¢né za tfeti, co se stane, kdyZ pro urit¢ jednani jsou mald spole€enstvi
— staty nebo jejich &asti — pfili§ mala a velké spoledenstvi — napt. ES — ptili% velké.

Kritéria pro posouzeni otdzky, kdo vyfedi v&c lépe, zda vEtsi, nebo mensi spoleden-
stvi, maji do znafné miry subjektlvm povahu. Odpovéd v pnmarnich pramenech prava
ES - ze}ména v Rimské smlouv&‘d’v Maastrichtské smlouvé — je velmi mélo konkrétni.
Vyplyva z ni, Ze pouze ve velice fidkych pfipadech miiZe byt podén ditkaz, Ze bruselska
Komise ES je v&cng& kompetentn&j$i vyfesit dany problém 1épe neZ tlenské staty. Jina véc
je, Ze Komise ES, jak bylo jiZ vy¥e uvedeno, nemiiZe zistat v n¢kterych pfipadech vné
svych kompetenci nefinnd (Zivotni prostfedi, hospodatskd souté?) a musi poméhat
k odstratiovéni rozdild v postupu a ndzorech ¢lenskych stati.

K lep3imu pochopeni dopadu principu subsidiarity pfispiva i pfiklad &lanku 100
Rimské smlouvy o EHS, podle nghoZ mohou byt pravni predpisy Clenskych stitit barmo-
nizovdny jen tehdy, maji-li pfimy vztah k vytvofeni nebo fungovéni spoletného trhu.
Narokiim na harmonizaci, kterd by zachézela za takovy rdmec, vyhovi Soudn{ dvir ES
jen zfidka. Tim se vlastn¥ dostdvam k otdzce, kdo rozhodne o zé4sahu véiho spoleten-
stvi. Ta m4, na rozdil od otdzky pfede$lé, objektivni povahu. Kazdého jist® ihned napad-
ne, e ve spornych otdzkach rozhoduje Soudni dviir ES v Lucemburku. Av3ak zkuSenosti
z rozhodovaci ¢innosti soudi ve v&cech kompetenci, a tedy i subsidiarity napf. mezi st4-
tem a jeho Castmi tak, jak je znidme napf. z N&mecka a koneckonci i z kratké existence
demokratické &eskoslovenské federace, ukazuji, Ze soudy v takovych v&cech rozhoduji.
dost opatmé&, protoZe kaZdé je_]lCh rozhodnuti m4 ¢asto daleko siln&j8i politicky neZ prav-
ni dopad.

V praxi ES je tedy zatim rozumnéj§1 aby v otdzkéch subsidiarity rozhodovaly jeho
politické orgéany, coZ je vi€leno i do ustanoveni Maastrichtské smlouvy. Na druhé strang
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neni oviem moZn4 dalekosdhld odpovédnost Komise ES nebo Rady ES za zaleZitosti
Clenskych statd. Jednak tu jsou urité hranice, narysované smlouvami o ES, jednak pro-
hlubovéni integrace uvnitf ES si vyZ4d4 i posileni pravomoci ES, coZ opét posune zal4-
tek aplikace principu subsidiarity déle za novou hranici pravomoct orgéni ES. Opatny
vyvoj by byl pro evropskou integraci $kodlivy. Zasténci principu subsidiarity chtjf, aby
délici ¢4ra mezi koncem kompetenci organli ES a poldtkem principu subsidiarity byla
jasn&j¥i. Dikazni bfemeno v8ak leZi vZdy na Komisi ES. Ta musi prokazat, Ze fe¥eni vici
je prosp&3né pravé na jeji Grovni. Za soudasnych podminek je proto princip subsidiarity
tfeba brat jako prostfedek Komise ES, kterd musi k jeho pouZiti hledat a nalézat nejvhod-
n&j¥i nastroje. Hodnoceni pouZitych néstroji p¥islugi spi¥ orgdntim politickym (zejména
Rad& pro vieobecné zileZitosti jako kolektivnimu orgédnu, vécng piisludnému k politic-
kym rozhodnutim) neZ soudnim. Komise ES m4 totiZ vZdy sklon aplikovat napfiklad
pravni pfedpisy ES smérem k hlub§i integraci, &imZ je déno, Ze aplikaci principu sub-
sidiarity povede Clenské staty k vét§imu sbliZovani jejich ndzort a stanovisek.

Silné politické pozadi ma rovn&Z fungovani subsidiarity tehdy, jestliZe Evropské spo-
leCenstvi je pro feleni urCité otazky ,,ptili¥ velké“ a Clenské staty nebo jejich &4sti jsou
naopak ,,prili§ mal¢“. PouZije se pak princip subsidiarity na mezi¢lénky anebo s chledem
na rozdilnosti jednotlivych oblasti Evropy na vice mezi¢lankd s odii¥nym ,.Clenstvim“?
U% na prvni pohled je patrn& jasné, o co asi jde a nejde v téfo nebezpetné formulované
otazce. Nejde tu ani o vytvafeni zdjmovych skupin uvnif ES, ani o vytvéafeni &i dokonce

institucionalizaci mezi¢lankd mezi organy ES a &lenskymi staty, nybrZ o regiondini

strukturni politikn. Podle mého ndzoru tu jde jedt& o prirozené vztahy mezi Clenskymi
stity nebo skupinami Clenskych statii s podobnymi rysy, o mezistdtn a meziregionalni
spolupréci v rdmci ES, o spole¢na v&cnd rozhodnuti, nikoliv o spoleén4 kompetendnf roz-
hodnuti. Takové spoluprdce se t&5i i velké podpofe orgdnd Komise ES pfisludngch pro
regiondlni spolupréci, nebot nepfimou aplikaci principu subsidiarity napomaha k vyfee-
ni n&kterych vzniklych problémi.

S celkovym uplatn&nim principu subsidiarity je spojena také obecnd otdzka, zda toto
uplatnéni vzdjemn& neomezuje pravomoci velkych a malych spoleCenstvi, jingmi slovy
ES a &lenskych zemi, nebo zda vede k povinnosti spoluprdce. Napiiklad v n&mecké dsta-
v& je takova povinnost vzdjemné spoluprdce mezi Spolkem a spolkovymi zem&mi zakot-
vena jako povinnost vémosti Spolku a je tam popséna nikoliv jako jednosm&my, ale jako
dvousm&my vztah. Realizace principu subsidiarity ve spolupraci Unie a stati Unie je
dostatedné& znama z , kooperativniho federalismu® USA, jimZ k vykladu dstavy USA pfi-
sp&la Reaganova administrativa.

K ptedstavé spoluprice jako dvousmé&mého vztahu se nevyhnuteln® vaZe mySlenka,
aby dosaZen4 shoda neunikala zadnimi dvefmi, aby byla fixovana Gstfednd stanovenymi
standardy, které by zaruCovaly zachovéni, pokratovéni i prohlubovéni dosaZeného stavu.
AvZak i takovy poZadavek musi mit urité hranice tak, aby neomezoval svobodu jednot-
livcl a jimi vytvofenych spolefenstvi. JestliZe i Némci pripoust&ji, Ze ani jejich dstava

“neni v tomto sm&ru dokonal4, pak soutasné vztahy organt ES a Clenskych zemi maji
k dokonalosti jeSt€ dale. Pfedng je tu otdzka, jaky pravni vyraz dat vieobecné dohodnu-
tym z4saddm kooperace. V n&mecké federaci je to psana Gstava, v americké federaci
psana tstava a jeji zdvazny vyklad, v Evropském spoleenstvi jsou to sice vzijemn&
dohodnuté smlouvy mezi Clenskymi stity, ale to jen ve velmi obecné roving, protoZe
v rovin& konkrétni, praktické a kaZdodennf rozhoduji o kooperaci pfedpisy a smé&rnice
organit ES. Ty jsou oviem vysledkem normotvorné ¢innosti bruselské administrativy,
zatimco Gstavy, konkrétng&jsi Gstavni zdkony a jeXt¢ konkrétn&j3i zdkony obylejng odri-
Zeji podil legislativy a leckde i judikativy na tvorb& vSeobecné dohodnutych z4sad.

Na jedné strand je v ES zfejmy zdkonodarny nedostatek, na n&jZ upozortiuje zejména
Né&mecko, ale i jiné ¢lenské stéty, aviak na strang drubé je pravda, Ze orgdnim ES svifily
tlenské staty odpov&dnost za provadéni volného pohybu osob, zboZi, sluZeb a kapitdlu
v ramci dvanictky. Nezbytnou kooperaci si zaji$tuji administrativng s tim, Ze v ramci
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principu subsidiarity zasdhnou tam, kde bude rovnovédha takové kooperace naruSena.
Konkrétnim projevem popsaného mechanismu je pak feSeni problémi mezi Clenskymi
staty v rFAmci rad v&cng prislu$nych ministrii nebo i pfed Soudnim dvorem ES.

Uvedeny mechanismus dosud vdZe jen ES a €lenské zemé&, neni uZ viak prodlouZen
na &asti ¢lenskych zemi, na regiony nebo zemé&. Ty proto povaZuji aplikaci uvedeného
mechanismu za dosud nedostateCnou a rddy by v ném vid&€ly néstroj na obranu také
svych vlastnich z4jmi a nejen zéjmu tlenskych stati, které jsou z jejich hlediska nadfaze-
nymi jednotkami.

1 Maastrichtsk4 smlouva. UMV, Praha 1992, s, 13.
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