Zacletiovani Ceské republiky
do evropskych a svétovych
hospodarskych struktur

Petr Pavlik

Mezi prioritni z4jmy Ceské republiky patti bezesporu jeji postupné zallefiovani do
evropskych a sv&tovych politickych, hospodafskych, obrannych a jingch struktur. Zvlasini
vyznam je pfikladan vztahiim s t&mi mezindrodnimi organizacemi, s nimiZ byvaié Cesko-
slovensko b&hem 40 let totalitniho komunistického reZimu nemélo Z4dné nebo jen mini-
mélni kontakty. Od tGnora 1948 aZ do listopadu 1989 pattilo Ceskoslovensko zcela do
sovétské sféry vlivu, coZ se projevovalo i jeho ¢lenstvim ve VarSavské smlouve a v Radé
vz4jemné hospodafské pomoci. Tato skutetnost poznamenala spolefensky a hospodafsky
Zivot obou &asti byvalé federace natolik, Ze je pro n& nyni mimofadng obtiZzné a bolestné
zapojit se do svétové ekonomiky, kde vl4dnou zcela odli¥né podminky. '

Cesk4 republika miiZe nyni na3tdsti navéazat na plody tfileté prace vlady polistopado-
vé CSFR v oblasti zahranitni politiky. V porevolutnim obdobi jsme byli sv¥dky mimo-
fadného tsili na¥i politické reprezentace o navazani co nejt¥sndjich kontaktl prakticky
se viemi pro nas vyznamnymi mezindrodnimi organizacemi. Ve sféfe politické se jednalo
zejména o OSN (z ekonomického a socidlniho pohledu m4 pro CR velky vyznam GZast
na &innosti Evropské hospodafské komise OSN se sidlem v Zenevé) a o Radu Evropy,
v oblasti obrany a bezpetnosti pfedev¥im o Konferenci o bezpe€nosti a spoluprici
v Evrop&, NATO a Inferpol. Snad nejv&tsi aktivita byla v této souvislosti vyvinuta ve
sféfe ekonomické, zejména ve vztahu k Evropskému spoleCenstvi (ES), k Evropskému
sdruZeni volného obchodu (ESVO), k Vieobecné dohod€ o clech a obchodu (GATT),
k Mezingrodnimu m&novému fondu (MMF), k Mezindrodn{ bance pro obnovu a rozvoj
(Svétova banka v rdmci Bretton-woodské instituce, IBRD), k Organizaci pro hospodat-
skou spoluprici a rozvoj (OECD) a k Evropské bance pro obnovu a rozvoj (EBRD).

Diplomatick4 aktivita ¢s. vlady

M Jiz 8. kv&tna 1990 podepsal federalni premiér M. Calfa v sidle Evropskych spole-
genstvi dohodu o obchodni a hospodafské spolupraci CSFR s ES.

W 31. &ervence 1990 nav4zala CSFR diplomatické styky s NATO. -

W 11. za¥ 1990 bylo v Bruselu pfedéno pfedsedovi Komise ES J. Delorsovi memo-
randum vlady CSFR k dalsimu rozvoji vztahii s ES cestou pfidruZeni CSFR k ES.

M 20. z4f 1990 byla CSFR znovu p¥ijata za &lena MMF a Mezindrodni banky pro
obnovu a rozvoj. :

M 20. prosince 1990 byly v Bruselu zah4jeny oficidlni rozhovory CSFR s ES o uza-
vieni asocialni dohody. '

B 15. inora 1991 se v Budape3ti a pak ve Visegradu konalo setkani nejvy$ich pfed-
staviteld CSFR, Polské republiky a Madarské republiky, které vydstilo v parafovani
Deklarace o spolupréci.

M 21. tnora 1991 byla v Madridu CSFR oficidlng uvedena do Rady Evropy jako jeji
25, ¥adny a plnopravey &len a ministr zahrani¢nich vé&ci J. Dienstbier soutasng podepsal
Evropskou tmluvu o lidskych pravech.

20



CR A SVETOVE HOSPODARSKE STRUKTURY

B 25. dnora 1991 se v Budapeiti konalo mimot4dné zasedani Politického poradniho
vyboru Var3avské smlouvy, které rozhodlo o pozastaveni platnosti dohod v rdmei tohoto
paktu a o zrudeni jeho vojenské organizace a struktur k 31. 3. 1991.

B 14.-15. dubna 1991 byla v Londyné& slavnostn& oteviena Evropska banka pro
obnovu a rozvoj, jejiZ Cinnost je zamé&fena na zemé stfedni a vychodni Evropy.

B 4. Cervna 1991 podepsal ministr zahrani¢nich v&ci J. Dienstbier v PafiZi memoran-
dum o porozumé&ni mezi CSFR a OECD, tykajici se programu Partnefi v pfechodném
obdobi.

B 25. Zervna 1991 byl ukonden odchod sovétskych vojsk z tizemi CSFR.

H 28. &ervna 1991 se v Budapesti konalo 46. zaseddni RVHP, na ném? byl podepsén
protokol o zruseni této organizace.

M 22. listopadu 1991 byla v Bruselu parafovdna dohoda o ptidruZeni CSFR k ES,
tzv. asocia¢ni dohoda.

M 16. prosince 1991 tuto dohodu podepsal v sidle ES &s. premiér M. Calfa.

M 1. bfezna 1992 byla v Zeneve uzavfena obchodni dohoda mezi CSFR a ESVO.

M 20. b¥ezna 1992 byla v Praze podepséna dohoda mezi CSFR a ESVO o volném
obchodu.

M 7. dubna 1992 vstoupila v platnost dohoda mezi CSFR a Komisi ES o zfizeni
jejich zastoupeni v Praze.

Jak ukazuje uvedena chronologie, byla diplomaticka aktivita federdlni viddy béhem
kratké existence CSFR vskutku mimo¥ddn4 a vytvotila dobré predpoklady pro dal¥i roz-
voj vztahid s hlavnimi evropskymi i euroatlantickymi seskupenimi.

Dne 18. ledna 1993 zaslal &esky premiér V. Klaus pfedsedovi Komise ES J. De-
lorsovi dopis, v n¥mZ oznaduje integraci CR do ES, jakoZ i do budouci Evropské unie za
jednu z priorit &eské zahrani¢ni politiky. To je zcela jasny signdl pro svétové spoletenstvi
o soutasné i budouci orientaci CR.

Rozdglenim Ceskoslovenska ziskala Cesk4 republika nové geopolitické charakteristi-
ky. V pfencseném slova smyslu se v§znamné pfibliZila k zdpadni Evropé a naopak poné-
kud se oddalila od vychodni Evropy. Cesk4 diplomacie prestala usilovat o to, aby se nase
zem§ stala jakymsi mostem mezi Vychodem a Zdpadem, a dava pfednost co nejrychlej¥i-
mu zatlen&ni do zdpadnich struktur. Stejng tak pfedstavitelé souCasné vladni koalice
nehledaji jakousi tfeti cestu mezi kapitalismem a socialismem, nybrZ usiluji o vytvofeni
parlamentni demokracie zdpadniho typu ve sféfe politické a pokud moZno co nejlibersl-
n&j¥iho trzniho systému ve sféfe ekonomické. Lze predpokladat, Ze do i let by CR
mohla byt statem se viemi podstatnymi atributy trZni ekonomiky, v&etn& jakZtak?Z fungu-
jiciho kapitalového trhu a dominantni role soukromého sektoru. Prvniho prosince 1992
gesky ministr mezindrodnich vztaht J. Zieleniec v Londyn& prohlésil, Ze CR bude poti-
naje rokem 1996 pripravena diskutovat o £asovém harmonogramu pfijeti do ES.

Evropské dohody o pidruZeni uzaviené s CSFR, Madarskem a Polskem vykazuji ve
srovnéni s asocialnimi dohodami uzavienymi dfive s n&kterymi evropskymi staty fadu
rozdili. Pfedev¥im jsou podstatng komplexngji a cilevédoméji zam&fené na budouci
zatlenéni zmin&nych stfedoevropskych statii do ES. Novym prvkem téchto eurodohod je
z4vazek k postupnému sbliZeni prava pfidruZeného stitu s privem ES. Eurodohody se
stavaji soutasti celoevropského procesu harmonizace prava v hospodatské oblasti, ktery
byl dosud pravng zdvaznym zplsobem upraven jen v rAmci ES. Byvald &s. federélni
vldda se nejen zavazala, e se jeji legislativa postupné stane kompatibilni s prédvem ES,
ale také 5. zafi 1991 pfijala usneseni o zabezpedeni slugitelnosti &s. pravniho f4du s pra-
vem ES. V budoucnosti musi kaZdy legisiativni ndvrh obsahovat srovadni s prdvem ES
a prohla¥eni, zda je s nim v souladu. Ekonomické otdzky spravované dohodou se tykaji
zejména z6ny volného obchodu, hospodafské a finanni spoluprice, ztizovani podniki se
zahrani¢ni majetkovou G&asti apod.
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DileZitym tkolem zahrani¢ni politiky CR je dojednat novou asociatni dohodu mezi
CR a ES. Zust4v4 otazkou, zda pijde o pouhou technickou renegociaci, anebo o kvalita-
tivn€ novou dohodu. Na prosincovém summitu v Edinburghu (1992) byla stanovena kii-
téria pro vstup zemi stfedni a vychodni Evropy do ES. Jedna se zejména o ochotu
a schopnost pfidruZené zemé& akceptovat ve¥kery soubor zdkladnich ustanoveni Spo-
leenstvi (tzv. ,,acquis communitaire”), o respektovani lidskych prav a prav mensin,
o existenci fungujici trZni ekonomiky, o podporu evropské politické, ekonomické a mo-
netdrni unie ze strany pfidruZené zemé, o jeji schopnost elit konkurentnim tlakiim a trZ-
nim sildm uvnitf ES a konefné o schopnost samotného Spoledenstvi absorbovat nové
¢leny a soucasné udrZet proces prohlubovéani integrace.

V3e nasv&dtuje tomu, e CR by mohla v&tSinu z tEchto kritérif spliiovat za ndkolik
let. Je dokonce moZné, Ze bude schopna vstupu do ES dfiv, neZ ji bude ES pfipraveno
pfijmout za plnoprévného €lena. Pokud jde o pfistupy jednotlivych evropskych stati
k integraci, na¥§im podminkédm a ekonomickym moZnostem odpovida nejlépe britsky pfi-
stup s pomalej¥im tempem realizace integratniho procesu a s roz§ifenim lenské zéklad-
ny ES o stfedoevropské a vychodoevropské zem& v co nejkrat¥i dob&. TtebaZe obchodni
vztahy CR s ES se dynamicky rozvijeji, nejsou bezproblémové. Liberalni hospodatska
politika uvnitf ES totiZ n¢kdy pfili§ kontrastuje s nadmérnym protekcionismem vaci
okolnimu své&tu. Napf. silné lobbyistické skupiny uvnitt ES, usilujici o restrikci dovozi
oceli, textilu a zem&dglskych vyrobkil ze statl visegradské skupiny, po¥kozuji nejen tyto
staty, ale i spotfebitele zemi celého Spoletenstvi. Pitom tyto dovozy pfedstavuji méné
neZ 1 % produkce zemi ES.

Pro integraci CR do Evropy m4 velky vyznam i dohoda o volném obchodu mezi ESVO
a CSFR z roku 1991, kterd se vztahuje na obchod s primyslovym zboZim, s nékterymi
potravindfskymi vyrobky a s mofskymi produkty. Dohoda odstratiuje cla a jiné obchodni
bariéry, pritemZ obchod se zem&d&lskymi vyrobky je upravovén bilateralnimi dohodarni.

K zapojeni do evropskych struktur vyznamng pfispiv4 i &lenstvi CR v Evropské bance
pro obnovu a rozvoj, kterd opravnénym Zadatelim poskytuje pGjcky, kapitalové investice,
dluZni zdruky a poradenské sluZby. Nejméné 60 % jejich fondi je nasm&rovéano do podnikii
soukromého sektoru nebo do statnich podnikd, jeZ realizuji program privatizace. Dne 14.
z4Ki 1992 byla v Praze oteviena kancelaf EBRD za tGlasti prezidenta této banky J. Attaliho.
Jeji otevieni je vieobecn& chapéno jako vyznamny impuls pro zahrani¢nf investory.

MoZnosti pro Ceskou republiku nabizi rovn&Z volngji strukturovany integracni proces
v ramci OECD. Je #4douci navézat na aktivitu CSFR, kier4 jiZ do urité miry prohloubila
kontakty s touto organizaci. V roce 1990 bylo vytvofeno Stfedisko pro spolupraci
s evropskymi ekonomikami pfechdzejicimi na trZni hospodéfstvi s cilem koordinovat
spolupréci OECD s témito zem&mi. Urdity druh asociatni dohody CSFR s OECD z roku
1991 umoZiiuje nyni i CR podilet se na n&kterych vihodach, které tato organizace posky-
tuje &lenskym statim. Lze v¥ak ¥ici, Ze soutasnd Grovel vztahi CR s OECD neodpovida
ani vyznamu skupiny G-24, ani ambicim CR z hlediska jejiho postaveni ve sv&tové eko-
nomice. Plnoprdvné Clenstvi v organizaci zahrnuje pochopiteln€ nejen prava a vyhody,
ale také celou fadu zdvazkd. Mezi hlavni ndklady &lenstvi v OECD patfi placeni rotnich
Clenskych prisp&vki (jejich vye se stanovuje v zdvislosti na vy¥i hrubého doméciho pro-
duktu), s jejichZ pomoci se financuje celkova Cinnost této organizace, véetnd viech pro-
gramil a projektd, coZ zahrnuje i rozsshlou pomoc rozvojovym zemim. Clenstvim
v OECD by se zapojeni Ceské republiky do svétové ekonomiky dostalo na kvalitativng
vy%§i droveli, vyrazn& by se mohla urychlit jeji pfipravenost pro vstup do ES a zéroveii
by se prohloubila spoluprace s vysp&lymi mimoevropskymi staty (USA, Kanada,
Japonsko, Austrilie a Novy Zéland). Soutasné by Cesk4 republika posilila také svij viiv
v rozvojovém sv&tg, ktery by byl kvalitativng odli¥ny od ideologicky podloZeného vlivu
byvalé CSSR, coZ by v budoucnosti usnadnilo proniknuti na perspektivni trhy zemi Asie,
Afriky a Latinské Ameriky a v dlouhodobgjsim horizontu by napomohlo 6% k pronikéni
teského kapitalu do t&chto oblasti.
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Budouci vyvoj hospodatstvi v CR je nutné vidat i v celosvétovém kontextu. Tendence
vyvoje ekonomik hospodafsky vyspé€lych zemi jsou klitové jak pro celkovy trend svito-
vé ekonomiky, tak i pro moZnosti zapojovani zemi stfedni a vychodni Evropy do evrop-
skych a celosv&tovych hospodéiskych struktur. Povahu hospodédfskych politik zemi
s trZzni ekonomikou ovliviinji pfedeviim problémy finan¢niho sektoru. Ty jsou v soudas-
nosti spjaty s probihajici recesi, kterd neumoZiiuje realizovat nadprimémé finan&ni obra-
ty. Soutasnd recese je charakterizovana hlubokou zadluZenosti domécnosti, firem i vidd,
zv143( v USA. Urokové miry ziistdvaji proto relativng vysoké a celkovy rozsah disponi-
bilnich Gv€rovych prosttedkd je nedostatedny. Zatimco poptavka po Gvérech na mezina-
rodnim finan¢nim trhu je rok od roku siln&j¥i, zvySuje se nedostatek volného kapitalu ve
svété. Celkov€ nejsou vyhlidky svétového hospodafstvi v pfistich tfech letech piili§ opti-
mistické. Stagnace riistu agregéatni poptavky a celkového hospodafského outputu jiZ zaa-
la plisobit na riist nezamé&stnanosti. ’

Pro transformujici se zemé& znamen4 sv&tova stagnace omezeny pfistup na svétové
trhy zbo%i a sluZeb a omezenou dostupnost zahrani¢niho kapitalu. Z t&chto diivodi budou
tyto zemé& nuceny v&novat vic pozornosti rozvoji domécich trhii. Budou se také muset
nautit spoléhat stile vic na doméci kapitilové zdroje.
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