Armada Ceské republiky
na sklonku devadesatych let

Petr RoZridk

Je armdda na sklonku devadesdtych let potiebnd i nikoli? Pfedeviim je nezbytné zdi-
raznit, Ye v demokraciich a vyspélych industridlnich stitech, k nimZ bychom se rddi podi-
tali, pfedstavuje armdda zcela principiélni otdzku, které je politicky, legislativné a pravnd
v&novéna néileZitd pozornost. Bez exaktng definované struktury a striktng stanovenych pra-
videl chodu modernich ozbrojenych sil a obrany je Zivot t&chto spoletnosti nemyslitelny.
To si pochopiteln& uvédomuji pfislusna politick4 grémia, kterd maji odpov&dnost za osudy
stitu a naroda. Zd4 se v3ak, Ze tyto otazky a jejich feleni (pfes jejich znatnou &etnost
v dennim tisku a v ostatnich masmédiich) z@stdvaji stranou politologickych a legislativng
pravnich rozbori.

Polinaje rokem 1993 v¥ak otazka vystavby modemich &eskych ozbrojenych sil,
a zv14§& Arm4dy Ceské republiky (déle jen ACR), nabyla na vyznamu. ACR toti% pro-
chazi sloZitym procesem transformace a promén; a pfitom nemd pfili§ velkou popularitu
mezi ¢eskymi oblany, ale ani tolik potfebnou oporu u Ceské politické reprezentace.
Existence pretrvavajicich rizik a konflikt v¥ak nesv&d&i o tom, Ze bychom v z4v&ru toho-
to stoleti Zili v bezpecném svEté. Vzhledem k geopolitické realit® si mlady, znovu se vyno-
Fiv¥i Cesky stat rozhodné nebude moci dovolit ,, luxus “ ziici se armddy jako néstroje stvr- -
zeni vlastni suverenity. Z tohoto zorného 6hlu je pak tfeba se divat na potiebu restruktu-
ralizace, persondlniho i materidlniho vybaveni ACR a na celkovou tvorbu koncepce bran-
né a bezpecnostni politiky Ceského stdtu. Stranon pozornosti nemiiZe zistat ani vojensky
profesiondl — ,,0bcan v zeleném ™.

Globaini pohled

Bez globalniho pohledu nelze dobfe zhodnotit vnitropeliticky vyvoj posttotalitni spo-
Ie¢nosti a rozhodnout, zda je pfispévkem k budovani lepSiho sv&ta nebo Zabomy3i vojnou,
ktera nevidi za hranice vlasini louZe, &i pferovnavanim Zidli na palub& potipgjiciho se
Titaniku.'

Konec bipolarniho rozdé&leni svéta uzaviel epochu, v niZ podle Arona byla ,,nemoZnd
vdlka a nepravdépodobny mir“. Dnes je scéndf Gpln€ jiny. Zd4 se, Ze se na sklonku deva-
desatych let tohoto stoleti z4dsadnim zplisobem proméiiuji zdsady evropské bezpeCnostni
struktury a spolu s ni se vynofuji ,,nové” problémy. Jak uk4zala vdlka v Perském zélivu,
konec jaderného zastraSovani znova ,, umoZnil “ vdlku a podle n&kterych ndzorl soutasné
dodal i vérohodnost budovani ,, nového svétového Fadu*.

Dnes je tfeba si zvyknout na svét, v némZ je vice politickych osobnosti, moralnich
faktor a narodd, které si soutasné preji dt najevo své rozhof¢eni a vymahat sva prava.
Objevuji se nové bezpecnostni faktory, nové zdjmy. Je nuind diskuze Siroké vefejnosti
o politickych cilech a o nové legitimizaci ¢eskych bezpe¢nostnich z4jmil, kterd musf
definovat:

— obsah, strukturu a rozsah zdjmii samotnych,

— prostiedky potFebné k prosazovdni zdjmi, jejich dostupnost a vyhlidky na vispéch (cil —
prostiedky — relace),

— nutnost a moZnost legitimizace.
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Teprve na z4klade vysledk zmin&né diskuze mohou byt vyvozeny nésledujici zavery
pro:

a) novou formulaci ramcovych istavnéprdvnich podminek ACR,

b) posldni, velikost, clenéni a vyzbroj ACR,

¢) budouci obrannou strukturu ACR.

Zasady evropské bezpecnostni struktury

Zména mezindrodni situace I Ekonomické zmé&ny l
a vnitini struktury +
aktérl
Omezovani zbrojeni
¢ . a potetniho stavu
Zmé&na strategickych koncepei +
a vojenskych struktur Problémy konverze

v

Ekonomické
pfizpisobeni
Y Y
NOVA EVROPSKA BEZPECNOSTNI STRUKTURA
Bezpecnost: politicky, vojensky, ekonomicky, sociblng

Bezpednost <———p Oleviené ot4zky ge.gn €kologickd

,;out of oven* bezpe&nost
ZAIMY
BUDOUCI SPOLEHLIVOST
STABILITA vlastnika cizich jednani
politickych a socidlng- — aktéra vztahl
ekonomickych formaci — mezindrodni pravai fad
- demokracie
— pravni stét
PEACEFUL CHANGE
mirové feleni,
SVOBODNA VYMENA zména jako princip,
7bo¥i, 0sob, nazori omezovani nésili jako
mravni zdsada mezindrodni-
ho feSeni konflikti
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Skoncila studena valka a svét, vCetn& Evropy, je postaven pfed feeni fady politickych,
socidlng, hospodafsky a geograficky riznorodych problémil. K nim bezesporu patif:

1) Zména politického klimatu po skonéeni konfliktu Vychod-Zdpad:

- zmé&na obsahu pojmu bezpednost,

- zména rozsahu pojmu bezpetnost.

2) Zména predstav o ohroZeni:

— znovuoZivent starych konfliktd zmrazenych stedenou vélkou a zastinnych rozpory
konfliktu Vychod-Zépad,

— vznik novych, zv143t& etnicko-nacionalistickych konfliktnich situaci,

—zmé&na aranZm4 moci a fadu, v némZ? je jadernd hrozba Castedné nahrazena omezenou
moZnosti vést konvendni vélku a latentni hrozba silou je nahrazena jejim manifestaénim
nasazenim,

— nariistajici védomi zranitelnosti v pfinejmen$im ekonomicky a ekologicky vzajemng
podminéném sv&td.

3) Celoevropskd bezpednosini strukiura:

—roz&ifeni rozsahu pojmu ,,bezpetnost”,

— pravdépodobng také zména obsahu pojmu ,,bezpednost*.

Tato orientace znamené zajisténi:

a) ekonomické a spolecenské stability (popfipadé transformatniho procesu timto smé-
rem),

b) bezpednosti pfed zranitelnosti a rizikem, coZ neni Gkolem pouze armady.

Menici se svétové uspofadani tyto problémy do znalné miry modifikuje (ddva jim jiny
smér). Proto je tedy nuiné zménit i pohledy na né& a piistupy k nim.

Nové hrozby plynouci z globalnich problémi, hlavu zvedajici islamsky fundamenta-
lizmus, aspirace stale vétSiho podtu statl na ziskani jaderného potencialu i doutnajici kon-
flikty nejriiznéj§iho charakteru hovoti proti tomu, aby optimizmus na Severu (konec stu-
dené valky) zavdaval pfitinu jakymkoliv zplisobem zpochybiiovat snahu o zajilt&ni trvalé
bezpednosti na viech trovnich. Profo integraéni seskupeni evropskych i mimoevropskych
demokratickych stati a pfednich mezinarodnich organizaci hledaji bezpe&nostni mecha-
nizmy, které by umoinily pruzng& reagovat na vysoce dynamicky vyvoj v novém politic-
kém ovzduli.

Na malém prostoru ve stfedn{ a vychodni Evropg (dile jen SVE) Zije dnes mnoho néro-
di, z nichZ prozatim Z4dny nenf s to v dané oblasti dominovat. Tim json mj. dany i pohra-
ni¢ni konflikty a potiZe s ndrodnostnimi men3inami. Tento jev je je$t€ umocnén naciona-
listickou vinou po rozpadu komunistické soustavy.?

V zemich SVE vznikaji nové politické systémy, které se vyznaduji riistem hospodaf-

* skych potiZi a socidlniho nap&ti, diky nim? ziskdvaji vyznamné&j8i politicky vliv naciona-

listické a separatistické sily. Nejen postkomunistické, ale i neutrdlni a nezii¢astnéné zem&
se museji ptét, jaky bude mit smysl vojenskd neutralita. Ceskd republika, Polsko,
Slovenska republika, Svédsko, Rakousko, Finsko a dal3i stity se snaZily a stdle sna¥i
vstoupit do Evropského spole€enstvi, respektive dnes uZ do Evropské unie, s poukazem na
to, Ze jde o'krok v souladu s bezpe¢nostnimi a politickymi cili ES, respektive EU. V ofaz-
kéach evropské integrace ,, eurckraté” v Bruselu velmi opatrn& vytyCuji kruhy posloupnos-
ti roz&ifovani EU, a fo nejprve zemé Evropského spolegenstvi volného obchodu, pak SVE,
a7 poté naslednické staty SSSR a dal3i staty.

Krize na Stfednim vychodé a zejména , permanentni' vdlka v Perském zdilivu, ale
i v byvalé Jugosldvii urCitym zplisobem odraZeji hlasici se problém Sever-Jih.?

Kazdy Cech by mé&l zpozorndt, jestliZe se kdysi poraZené Némecko stava (stalo) evrop-
skou mocnosti prvofadého vyznamu a jestlize uprdzdn&né misto po SSSR v Rade bezpet-
nosti zd&dilo Rusko. Ceskd republika sice neztratila svou identitu, ale jeji postaveni bylo
redukovdno v porovndni s ambicemi byvaleho Ceskoslovenska na pozice zemi tfetiho aZ -
¢tvrtého tadu. To v¥e kiade nové naroky nejen na eskou zahranidni politiku, ale také na
&eskou ozbrojenou moc. ,
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Z hlediska z4jmu Ceské republiky soudasny vyvoj rusi dosavadni systémy vytvo¥ené
po obou sv&tovych vélkach, v nichZ vZdy stélo tehdejsi Ceskoslovensko na strang vitdzi.
Je tedy ohroZena platnost principd, z nichZ Ceskoslovensky stat vznikl. Staronové klima
soucasného svéta si proto bez ohledu na jakdkoliv p¥dni existenci ACR doslova vynucuje.
Novy svétovy Fad a Cesky stat

Zdkladem zahranicni politiky Ceského stdtu ziistdvd écast na budovdni nového svétové-
ho Fddu, zaloZeného na lidskych prdvech, demokracii a trinim hospoddrstvi, 1 kdyZ zahr-
nuje tendence k mimopolitické koncentraci zejména v ekonomice a kultufe. Bezprostfedni
i vzdalen&jii budoucnost bude pravdépodobné ddobim velkjch prevrati: zasahujicich kofe-
ny soudasné civilizace. Cesky stdt musi proto spoléhat pFedev3im na viastni hospodd¥skon
i vojenskou silu a na spojenectvi s jinymi stdty stejné povahy.*

Posledni prizkumy vefejného min¢ni (¥ijen 1993) ukazuji, Ze pfes dil¢i posun se vztah
obyvatel k Ceské armad€ v podstaté nezlepiuje. Ani zdaleka neni na takové drovni, jak je
to obvyklé u ostatnich zemf, s nimiZ se tak radi pomé&tujeme. Jednu z celé fady pficin, pro¢
tomu tak je, lze spatfovat v nedostateCném formovéni a prohlubovéani pocitu osobni spolu-
odpov&dnosti za obranu vlasti.

Armada Ceské republiky, jejimZ tkolem je ,, brdnit svobodu, nezdvislost a vizemni celist-
vost Ceské republiky“,* byla z¥izena dnem 1. ledna 1993, a to Zakonem Ceské nérodni rady
€. 15/1993 Sb., O arm4dg Ceské republiky. Jejim zfizenim pro politické strany viddnouci
koalice i opozi¢niho bloku nekonci samo o sob& splaéni dkolu — obrana vlasti. Vystavba
nové, moderni, méné& podetné a funkéni arméady je proces, v jehoZ prib&hu je nutné prekons-
vat problémy a ptek4Zky spojené se z4nikem byvalé Ceskoslovenské lidové arméady.

Premé&nit ze dvou tfetin zdé€dény byvaly t8Zkopadny federdlni vojensky kolos v moder-
ni, ademy a bojeschopny celek neni snadnou zéleZitosti. Pfitom jde o to, aby byl vytvofen
nastroj schopny v novych geopolitickych pomé&rech prispét k uhjeni Eeské statni nezdvis-
losti a samostatnosti v ramci stfedoevropského prostoru. V tomto sméru je nezbytné dosih-
nout toho, aby i v této oblasti Cesk4 republika byla cennym a cendnym spojencem indu-
stridlnich a bohatych zemi. Za takovych okolnosti odpadnou staresti s ,,otevirdnim dve#i*
a se ,,vstupem" do evropského bezpecnostniho systému.

Podceitovani statotvorné a stabilizadni role arméady se nevyplaci, a to tim spile, Ze se
stéle jedt¢ jedna o instituci, kterou prochézi pfevaZna ¢ast muZské populace. Arméda (bez
ohledu na jakédkoliv subjektivni a voluntaristickd pfani i vyroky) pfedstavuje vyznamnou
soudast statu a moci, rozviji spoluodpov&dnost lidského potencidlu za obranu zemé.
Zku¥enosti potvrzuji, Ze v tomto ohledu nemii¥e ACR ziistat ve svém snaZeni osamocena,
bez patfi¢né opory vlady, Parlamentu a celé spole¢nosti.

Obdan a stat

Cesky stdt chee byt demokratickym, socidlnim a prdvnim. Z&kladni préva a svobody
oblana v takovém statd jsou nezadatelnd, nezruSitelna a nezcizitelnd. Soucasné viak jejich
uskutedtiovani a naplitovani nemiiZe a nesmi poSkozovat Zivot a bezpe¢nost dstavniho z¥i-
Zeni staty, vefejny pofddek a mravnost.

S realizaci tohoto bodu je spojeno vytvifeni vlivu a prostfedi pravniho stitu v kasar-
néch. Postuldt nedotknutelnosti lidské diistojnosti by se mé&l stat vychozim bodem, vnitfni
néplni podoby Ceskych OZbrojenych sil. Specifické viastni vojenské zdkonitosti, uréujici
podobu kazdé armddy, museji byt ddny do souladu s vistavnéprdvnimi poztcemz obcdani.
V této souvislosti je tfeba zdiiraznit, Ze nejde o kosmetické Gpravy, ale musi byt poloZena
principidlni otdzka: o vztahu mezi stdtem a ozbrojenymi silami, o vziahu demokracie
a armady, o vztahu obana pravniho stitu a vojédka.

Vojensko-politické reality

Pro existenci Ceské armddy v devadesdtych letech hovoFi i soucasnd vojensko-politic-
kd situace v Evropé. Hrozba jaderné a konven&ni valky velkého rozsahu a intenzity je sice
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vyrazné omezena, ale jelt& nelze hovofit o tom, Ze hrozba véle€ného nebezpedi je na
nafem kontinent€ zcela zaZehndna. Vzrostlo totiZz nebezpedi ,,nového” typu evropského
potencidlniho konfliktu, jehoZ moZné piiCiny maji pfevaZn& nevojensky charakter.
V konetném disiedku by v8ak mohly vyvolat i pouZiti vojenské sily.

PriCiny tohoto ,,nového" potencidlniho evropského konflikiu vyplyvaji pfedevsim:

—ze sloZitosti a nejednoznadnosti probihajiciho evropského integra¢niho procesu, pro-
vizeného silnymi dezintegratnimi tendencemi;

— z nejistot ze zahdjenych zmé&n v zemich SVE, které nebudou je$td v devadesitych
letech zdaleka ukonZeny;

—z nebezpedi, Ze se rizné krize mohou piekryvat s politickymi, ekonomickymi, ekolo-
gickymi, etnickymi, ndboZenskymi, zdravotnimi a vojenskymi pfifinami, coZ miiZe zvy-
Sovat pravdépodobnost eskalace aZ k pouZiti vojenské sily;

- z moZnosti roziifent konfliktu na celé regiony a z vytvéfeni velkych oblasti nestabi-
lity, napéti a potencidlniho ohroZeni i vojenského charakteru;

— z néariistu poftu samostatng jednajicich stitnich subjektd, disponujicich znatnou
vojenskou silou v disledku siliciho procesu tzv. ,balkanizace” v zemich SVE a z moZné-
ho pouZiti této sily pfi feeni jejich rostoucich vnitropolitickych problémil;

— ze silicich mimoevropskych nebezpeti majicich pfevaZné nevojensky charakter.®

Za t&chto vojensko-politickych realit se zatim ani jeden z evropskych sttl nerozhodl
pro tplnou eliminaci vojenské sily a ponechdvaji si armadu jako krajni a specificky pro-
stfedek k hdjeni svych bezpednostnich z4jmt. RovnéZ ani my se nemiZeme zcela zfici
armady (ne v8ak v jeji dosavadni podobé), nebof ta materializuje deklarovanou politickou
vili k obrang suverenity a politické nezévislosti feského statu, ktery pfedstavuje domino-
vou kostku stability sti‘edoevropského prostoru.

V soucasnosti neprojevuje Zddny stdt v Evropé oficidint timysl FeSit sporné mezistdmni pro
blémy ndsilim, neboli vojenskou cestou (v ptipad® oblanské valky v byvalé Jugoslavii jde
o vojenské feSeni vnitrostatnich problémil), a proto Ize hovofit o relativni neexistenci vojen-
ského ohroZeni pro Cesky stat. Oviem z hlediska zajist&ni vogenské bezpetnosti musime brat
v ivahu i potencidini ohroZeni, mezi nt% zejména patfi:

— hromadné nepokoje a silné migracni viny (v soutasnosti je Cesk4 republika ,,franzit-
ni zemi* uprchlikd, coZ je provazeno celou fadou problémil);

- sabotaZe a terorizmus (individualni, skupinovy, stitni, mezinirodni);

— zkomplikovéni vojenské bezpecnosti Eeského statu v disledku rozdglent byvalé fede-
ralni armady;

— néaristem samostatng jednajicich stdtnich subjektl s vlastnimi ozbrojenymi silami
miiZe dojit k naruSeni stanovenych limitd, vyplyvajicich ze Smlouvy o konvengnich ozbro-
jenych silach v Evropég;

— dosud nejsou pod dislednou kontroiou ozbrojené sily n&kterych nov& vznikajicich
postkomumshckych statl zejména ve vychodni Evropg.

Dnes je ACR jako jednotidelovy ndstroj k odvraceni stale ubyvajicich vojenskych
ohroZeni pfili§ drah4, a proto md své opravnéni pouze jako soucast komplexni strategie.
Jinymi slovy ACR se musi stit nastrojem schopnym odvracet ohroZeni na vice urovmch
soucasng.

Vnitini politika stitu a armada

Problém vztahu politiky a armady daného stitu je moZné fefit na zdklade toho, jaky
vyznam armad& ve spole€nosti ptifkla statni politick4 reprezentace. Na vzdjemnych vzta-
 zich spolecnosti a armddy je do znacné miry zdvisld bezpecnost, nezdvislost a suverenita

stdtu, zejména takového, jenZ se zrovna utvafi. Armada jako diilfeZitd ozbrojend mocenska
instituce statu mé jednu mimotadnou schopnost, 4. za jistych okolnosti se vydélit ze spo-
letnosti, postavit se nad ni, popfipad¥ se chopit i politické moci. JestliZe v polistopadovych
dnech byla tato otdzka pfedmétem Castych iivah, ba i spekulaci, dnes jakoby se na tuto
schopnost armédy pozapominalo.
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Redlné sniZeni vojenského ohroZeni v diisledku rozpadu bipolérnibo rozdgleni svéta,
nesmysinost nukledrni vélky, radikalni sniZovéani poltit arméd v Evrop& maji za ndsledek
ndrist masového poklesu branného védami a soundleZitosti obcanit s armddou. Dosdhnout
skutetn& fungujiciho branného systému je o to sloZit&jdi, e v&Rina Cecht, Moravani
a Slezanil... nepochybn€ doposud nepocifuje nové konstituovanou teskou statnost jako
zisk. Mdlem aZ chlad, s jakym byl doposud ptijiman vznikajici Cesky stat, dava tugit, Ze si
vztah, Gctu a snad i lasku k nému budeme muset teprve vypéstovat. PIng se to tyka i vytva-
feni tomu odpovidajiciho branného v&domi ob&ani. V této souvislosti neni moZné nevidt,
jak vznik svého statu a ndrodni armady odli¥ng pocifuji Sloviéci.

SluZba v armddé se stdle vice dostdvd do rozporu s Zivotnim stylem a virovnf prosperu-
Jjicich obéanii nové se pretvdrejici ceské demokratické spolecnosti. Z. toho vyplyva maso-
véd neochota mladé muZské populace k vykonu vojenské sluZzby, stupitujici se poZadavky
na sniZovani délky vojenské sluZby. jakoZ i fada dalgich &asto neredlnych poZadavki.

Jaky bude vztah armddy a tvofict se demokratické spolecnosti? Nebude bez nap&ti
arozpordl. Castym pfedmétem diskuzi stédle zistav4 otdzka, zda je armada demokratick4, &i
nikoli, zda je apoliticku, anebo ne atd. Zddnd armdda na svété neni a ani nemii¥e byt armd-
dou demokratickou, protoZe je hierarchisticky horizontalng i vertikdlng ¢len&na. Existuje
zde jednoznalny fad" a ,posloupnost”, jehoZ ,demokratizace” je prost& nemyslitelna.
Vztah nadfizeny — podfizeny a naopak je direktivni povahy, opirajici se o silu rozkazu.
Vojenska rozhodnuti museji byt rychld, operativni, v&cn4, strucnd, jasnd a srozumitelna:
Realizuji se bez diskuzi, nebot jejich neplnéni, anebo plnéni v prodleni by mohlo mit
katastrofalni ndsledky. Armada je a bude statni organizaci, kterd m&la, m4 a bude mit cent-
ralisticky charakter, projevujic se v cenfralistickém charakteru veleni (systémem ptikazi
a nafizeni shora doli). Jak koneckonci prokdzala i valka v Perském zalivu, éfosem armé-
dy je kolektivizmus, vyZadujici jisté potlaceni individuality, kterd naopak v demokracii
dominuje spoledné se svobodou volby a toleranci. Armada stavi do popiedi skupinu,
vojensky kolektivni vycvik smé&fujici k jednot€, konformité a discipling. Navic je i v té
nejdemokrati¢tgjii demokracii instituci byrokratického typu, s vysokym stupném formali-
zovanych Cinnosti a v jistém smyslu slova s omezenym prostorem pro samostatné rozho-
dovani a uvaZovani.

S. Adams, jeden z tviirci americké demokracie, uvedl, Ze se pravidla armady z4sadng
1i%i od idedlu svobodného lidu a vlady jiZ proto, Ze v z4jmu obrany svobody a demokracie
tyto hodnoty ve své £innosti omezuje. Tato skuteCnost je pficinou toho, Ze vztah mezi hie-
rarchistickym systémem zaloZenym na autoritdfskych principech a okolnim prostfedim
demokratické spoleCnosti je vZdy problematicky. Armdda by totiZ pfijetim principli demo-
kratické spole¢nosti ztratila svou funk&nost. Soucasng viak nelze uvnitt demokratické spo-
le¢nosti udrZovat instituce, jeZ budou budovdny na zaklad® funkciondlniho imperativu.

Armdda neni a nikdy nebyla apolitickou. Je to dano jiZ tim, Ze je mocenskou statni
instituci. Jeji pfislunici jsou, af uZ si to pieji, anebo nikoli, statnimi byrokraty. Jinou ot4z-
kou ov¥em je, zda armdda miZe, anebo nemiZe byt nadstranickou, anebo 1épe — nestran-
nou. V demokracii jsou armddy zdsadné nadstranickymi a nestrannymi. V tomto smysiu
slova jsou odbornymi &i profesiondlnimi.

Humanizace fivota armddy. Arméda v demokracii, pfestoZe se ve své hierarchii, zpi-
sobu Fizeni a byrokratickym zaméfenfm v podstaté neli8i od arméd jinych politickych reZi-
mil, se zasadnim zplsobem odliuje ve smyslu zlid$téni podminek pro vojenskou €innost.
Vojak armady demokratické spolednosti ziistdvd obfanem. Hlavnim znakem armdady
demokracie je zabezpedeni lidské distojnosti, zdkladnich lidskych prav, zvySeni profesio-
nality pfi prici s vojdky za respektovani pravnich norem demokratického, pravnibo
a socidiniho statu, ktery musi fungovat i uvnitf kasiren. Neni zde myslitelné necitlivé,
nekorektni, hrubé a vulgarni jednani s lidmi. Demokracie odzvotiuje neomezenym lennim
pantm nad osudy podfizenych. Proces delegovani vyvy¥ené pravomoci a odpovédnosti jde
ruku v ruce s ditvérou, s kolegidlnimi a partnerskymi vztahy. U nds, dluZno fici, na tuto
z4asadu n&ktefi ,,jedinonadalnici“ pozapominaji. Do poptedi vystupuji jin4 neZ profesni kri-
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téria, coZ je v naprostém rozporu § mravnimi z4dsadami demokracie. Zd4 se, Ze opro¥téni od
tohoto dédictvi minulosti ziistdv4 prozatim jednim z nejsloZitgj¥ich dkolil soutasnosti.

Vliv probihajicich transformagnich zm&n v ACR na rozvoj vzdjemnych vziahii spolek-
nosti a armAady zdvisi i na tom, jak pravdivé a jakym zplsobem je ¥irok4 obfansk4 vel‘ej-
nost informovéna o viech zmé&ndch uvnitf armddniho organizmu. Nezastupitelnd je
v tomto sméru role masmédii a tirovell jejich novinafské etiky. I to je jedna z cest, jak
obnovit podlomenou legitimitu Arméady Ceské republiky.

Ukoly armady

Vystavba ACR vyZaduje pfedeviim splnit ndsledujici dkoly:

a) zabrdnit vilce pFesvédCivou pFipravenosti k obrané viasti,

b) brdnit stdt v pripadé vojenského napadeni,

¢) pomdhat civilnimu obyvatelstvu,

d) kldst trvaly odpor na vizemi obsazeném neptitelem,

¢) ochrana CR proti politickému vydirdni a jinym nebezpedim,

) obrana CR a jejich spojenci,

g) podpora vojenské stability a integrace Evropy, iisili o posileni multinaciondlni iden-
tity NATO,

h) ochrana svétového miru a mezindrodni bezpeénosti v souladu s Chartou OSN,

ch) nasazeni v pFipadé katastrofy a humanitdrni pomoci.

Pro branné v&domi obyvatel je dileZité, aby obtané chépali pfinos ACR Kk fisili zabra-
nit vélce a zabezpetit pokojny mirovy Zivot. Soucasné je nezbytné, aby je konkrétni opat-
feni a jejich praktickd realizace pfesv&dcovaly o tom, Z¢ arméda a jeji prislu¥nici zaujima-
ji ve statni hierarchii postaveni odpovidajici jejich statotvomé roli a mocenské pozici.

Jednim z prvofadych tikolii je tedy vybudovat velitelsky sbor slozeny z vo;enskych pro-
festonalu s vysokou mordlkou a fyzickou zdatnosti, kieFi pofivaji divéru nejen vojenské,
ale i Siroké obclanské verefnosti. Je prozatim bohuZel skutetnosti, Ze ne v¥ichni vojici
z povoléani maji takové kvality.

V soutasné dob& ACR proZiv4 z4sadni p¥erod, a to proto, Ze bude plnit tkoly ve zcela
odli¥nych politickych i geopolitickych podmink4ch. Nova ACR se od své predchidkyng
musi zasadnim zpsobem odli¥ovat nejen posldnim, velikosti, strukturou, ale zejména sty-
lem prdce a vztahem nadFizenosti a podFizenosti.

Skute€nost, Ze ve vojenskych dtvarech, kolach, zavodech a zafizenich stale je§ts pliso-
bi lidé, ktefi jsou oprévnén\]m ter¢em kritiky vojenské i obanské vefeinosti, sniZuje diveé-
ryhodnost armddy.

Vzhledem k tomu, Z¢ budouci ACR m4 mit 65 tisic muZi (tohoto pottu by mélo byt
‘dosaZeno na jate 1995), a ke skutetnosti, ¢ dnes ma4 asi 105 tisic muZi, pijde o 40 %
redukci. ACR bude poloprofesionalni anmadou, v ni% namisto soudasnych 43 tisic vojaki
z povoldnibude slouZit 32 tisic. Nova koncepce pfedpoklada 12-ti m&si¢ni zdkladni vojen-
skou sluZbu {vyhledov& by mohla byt zkrdcena na 8-9 mé&sici).’

Struktura ACR potit4 s brigddnim systémem, v jehoZ ramci bude pfednostng cvidena
a vyzbrojovana jedna brigdda rychlého nasazeni, kompatibilni s jednotkami NATO. Jejim
jadrem budou jednotky Eeskokrumlovského ttvaru.

Z4kladni organizatni strukturu ACR by mélo tvofit:

a) nové ministerstvo obrany jako politicko-sprdvni orgdn,

b) generdlni §tdb jako novy vrcholny orgdn veleni vojskiim,

¢) vykonné sloZky:

— pozemni vojsko (sily rychlé reakce a vojska vizemni obrany),

—letectvo a protivzdusnd obrana (PVO) jako nejpohotovéjsi sloZky armddy (pFi vysoké
profesionalizaci — u letectva 100 %, u PVO 70-80 %).

Urlujicimi podminkami, které ovlivni tempo a kvalitu transformace, je mj. hospodar-
sky a lidsky potenciél statu. I pfi spravné volb& varianty struktury armady sehraji vn&j3i —
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mimoarmédni - vlivy a podminky vyznamnou roli pii naplfiovani cilil transformace. Mezi
vyznamné vlivy je nutné zahrnout rovn&Z vztah vefejnosti k armadé a jeji postoj k budo-
vani systému obrany statu. Z redlného hodnoceni podminek transformace vyplyva4, Ze bude
probihat po urCitych etapach.

Ukoly Armady Ceské republiky

! '

[ a) v dob& miru | l b) v dob& ohroZeni a za valky —I
— operatni planovani —uvedeni do vy38ich stupiiil pfi-
— pfiprava velitel a §tabi vojsk pravenosti
— vystavba a rozvoj arméady — dopln&ni na vale&né potty
— vojenskd C4st operadni pfipra- — zaujetf operaénich sestav
vy statniho Gzemi ~ odraZeni agrese

— trvald pfipravenost — vedeni aktivni obrany

— plnéni dkoli v bezpetnostnich — obrana teritoria (boj s vysadky
jednotkéch OSN, KBSE a s diverznimi skupinami)

— pouZiti v krizovych situacich — soudinnost se spojenci

- vychova obyvatelstva k obrang
statu

Pramen: Vojenské rozhledy, 3/1993, s. 42.

Armdda Ceské republiky by méla byt moderni, méné pocetnd, s vysokym ndriistem pro-
SesiondlIniho jddra, kompatibilni s armddami vyspélych evropskych stdtit v systému Fizeni
a veleni, ve vojenské technice i ve vcviku, viestranné pripravend k obrané Ceské republi-
ky a k aktivni ucasti na ¢innosti evropskych bezpecnostnich sil.

Hlavni sméry jeji transformace:

I) Vytvofeni nové filozofie obrany stitu a koncepce zabezpeteni obrany armédou, tedy
vytvoreni a formulovani vojenské strategie odpovidajici na$im novym podmink4m, zvI4s-
t& nové strategii obrany statu.

2) Zmény struktur armady v souvislosti s cili vystavby armady a s tvorbou nového
systému obrany statu.

3) Profesionalizace armédy, zabezpetend persondlni politikou a zm&nami v systému
vojenského vzdélavani a dal¥imi nezbytngmi podminkami.

4) Zmé&ny v systému zabezpedeni armady vojenskou technikou, materidlem a sluZbami
(zmé&ny v logistice).

5) Zmé&ny ve vnitfnich mechanizmech armady, urtujicich jeji metody prace a chovéni,
pfedev8im v systému veleni a fizeni, ve vychov& a vycviku, ve vztazich mezi vojaky
a v reZimu Zivota vojsk, popfipad® v daliich vniffnich vazbach, ovlivitujicich kvalitu
a funk¢nost armé4dy .

Ceskd republika by novym vybudovdinim persondiné a materidiné vybavené armddy
méla ve velmi krdtkém casovém horizontu ddt svému okolf jednoznacné najeve, Ze chce
uhdjit pravo na svou existenci. V14ada a vladni koalice nesm&ji nechat nikoho na pochybich
0 tom, Ze se mu nepodali pfekvapivé obsadit feské zemi. To mj. pfedpoklada nepfipustit
v nejbliZiich letech sniZovani rozpotu na vojenské Glely natolik, aby to ohrozilo pfipra-
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venost ACR k pln&ni dkoli a sniZilo jeji bojeschopnost natolik, Ze by byla ohroZena sama
existence ndrodni suverenity. V Zadném p¥ipadé nelze podléhat iluzim, Ze arméda je nepo-
tiebnd. Zatim neZijeme v bezpefném svEte.

Problém integrace armady do spole¢nosti

Vyse uvedené aspekty vztahu spoletnosti, obfana a arméady zce souviseji s problémem
integrace armddy do zdsadné se proméiiujici postkomunistické spolecnosti. Jde o proces,
postihujici otdzky tvorby a charakieru vojenské politiky postkomunistického statu, systém
obc¢anské kontroly armady, sociélni souvislosti vojenské stuZby, véetng vliva technologic-
kych zmé&n na organizaci a zplsob piipravy ammady. Tento proces je vyznamné determino-
vén charakterem transformujiciho se postkomunistického reZimu, jeho ekonomickymi
a socidlnimi dispozicemi, hodnotovym Zebfitkem ob&ani, vztahem vojaki a civilistd, jinak
fe¢eno spoleCenskou prestiZi vojenské profese, véetng tradice tohoto vztahu.

V podminkéch samostatného Ceského statu (na sklonku devadesatych let) by méla jeho
politick4 reprezentace pfi procesu integrace armady do demokratické spolenosti soustie-
dit svou pozornost na nasledujici problémy:

a) zvyraznéni skutefnosti, Ze urlujicim Cinitelem suverénni stitnosti a suverenity
statu je obtan a ob&anské spoletenstvi, vymezujici Glohy stétu, a pfipravenost a schop-
nost statu je garantovat svou vili a chovanim, a to i v branné oblasti, vztahem k armade
a sluZbou v ni;

b) pochopeni faktu, Ze dileZitou podminkou seberealizace ob&ana, jeho identity a suve-
renity je suverenita statu, v&rohodn4 vidi vn&jsimu svétu;

¢) dosaZenf potfebné tGrovng spolecenské viile k obrané vyjadiené pfiméfenou pédi stita
a jeho instituci o zaji¥t&ni vojenské bezpetnosti Ceské republiky;

d) presv&dteni o opodstatnénosti existence ACR v podminkéch dne¥nich vojensko-poli-
tickych evropskych realit;

¢) uznani skute¢nosti, Ze vojenska bezpetnost postkomunistického statu m4 svou cenu,
jeZ je vyjadiena vysi vojenského rozpottu;

Ct) akceptovani vieobecné branné povinnosti pfi postupné diisledné profesionalizaci
ACR;

g) dosaZent patfitného z4jmu-obani o ziskani potfebnych znalosti, dovednosti a navy-
ki, rozvojem $iroce pojatych a dobrovolnych zdjmovych, technickych a sportovn&-bran-
nych aktivit;

h) uznani nezbytnosti ¢asteCnych omezeni demokratickych svobod pistudnikii armédy,
jeZ jsou primé&fené kompenzovany akceptovanim ,,0bfana v uniformé*;

ch) vytvofenim funkce ombudsmana, anebo generélniho inspektora, jenZ se bude zaby-
vat tim, jak jsou napliiovana lidsk4 prava a normy socidlniho, prdvniho a demokratického
statu v kasarndch, jak je otevien prostor pro demokracii v armadg.

Jaké by tedy mély byt zdsady vojenské politiky Ceského stdtu v devadesdtych letech?

— Vojensk4 politika by méla byt chipdna a koncipovéna jako organicka sou4st kom-
plexni bezpecnostni politiky postkomunistického statu, méla by mit pfesn& vymezené
misto a filohu. Tim by byly jasng& stanoveny priority i vzdjemny pomér vojenskych a nevo-
jenskych prostfedki pti zaji¥tovani bezpetnosti Ceské republiky.

— Stanoveni cilii a opatfeni vojenské politiky by mélo vychézet z existujici vojenské
doktriny Ceského stétu, nebof ta pfedstavuje ditleZitou spojnici mezi vojensko-politickou
teorii a praxi daného statu.

— Mgl by byt vytvoren vérohodny vojensky projekt obranyschopnosti Ceské republiky,
aby na strang jedné svym vojenskym charakterem zbavoval sousedy strachu z napadeni a na
stran& druhé znamenal pro hypotetického protivnika potenciélni nepfekonatelnou bariéru.

— Néklady na armadu nelze méfit b&Znymi finandnimi méfitky, ale za rozhodujici je
tfeba povaZovat tzv. synergetické efekty (tj. znasobeni Zadoucich disledkd jednotlivych
politickych rozhodnuti a s nimi spojenych vydaji).
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— Mélo by dojit k pfehodnoceni dosavadnich obrannych principll vedeni bojové in-
nosti s vyuZitim {zv. ,,odrazovaciho defenzivniho modelu*.

— Je nezbytna disledn4 realizace reformy vojenského Skolstvi. Pfitom je tfeba respek-
tovat novelizaci Zdkona &. 172/1990 Sb., O vysokych 8kolach, zavéry z jedndni Rady
vysokych $kol, novou vo;ensko-pohtsckou situaci a model armady.

— Je tfeba zvyiit spoluodpovédnost politické opozice, natlakovych skupin, nevlddmch
organizaci a ob&anské vefejnosti za permanentni tvorbu Ceské vojenské politiky.

Vojenskou politiku &eského stdtu 1ze vymezit jako komplexni soubor opatfeni {ekono-
mlckych socidlnich, organizalnich, materidlnich, technickych, technologickych, politic-
kych aj.) k nasazeni viech vojenskych a civilnich sil proti kaZdému ohroZeni pochézejici-
mu z nep¥atelského fimyslu, véetng dasledka valeénych a pseudovalednych aktivit v zahra-
ni¢i. Z toho pohledu mdZeme fici, Ze: '

1) Ceskd vojenskd politika je interdisciplindrnim, sloZitym iikolem, zahrnuje tedy nejen
vystavbu a konkrétni &innost armédy.

2) Ceskd vojenskd politika je jednoznaénym vyrazem (projevem) politiky moci Ceského
stdtu; vyrazem odhodlani tohoto stitniho celku héjit svou integritu a suverenitu i za cenu
krveproliti.

3) Ceskd vojenskd politika se zaméFuje na zvlddnuti ohroZent pFichdzejiciho zvendi
a proti pfipadnému pouZiti sily ze strany ciziho statu.

Takto pojimanou vojenskou obrannou politiku Eeského stdtu je moZné oznacovat jake
politiku odolnosti.

ZavaZnym faktem je pozndni, Ze se armdada pfi obrané stdtu nemiZe udrZet, pokud
nebude podporovéna obyvatelstvem, a to soufasn€ znamen4, ¢ arméda musi obCany roz-
sdhle chranit. Stav obCanské brannosti a jeji droveit pochopiteln® vyraznym zptisobem
ovliviiuje pfedeviim konkrétn& provad&na politika moci viddnouci koalice a od ni se odré-
¥ejici hospoda¥skd a socidlni stabilita, tedy celkova vnitropolitick4 situace eského stétu.’

Je tedy zfejmé, %e o tom, jak4 bude podoba ACR na prahu nového isicileti, rozhoduji
politickd grémia, kterd pfevzala pfisludny rozsah odpovédnosti. Jeji kone¢nd podoba je
viak zéleZitosti celé postkomunistické spoletnosti, stdtnich i nestdtnich instituci, jakoZ
i %ir¥f ob&anské vetejnosti.

® %k %

I kdyZ potteba a naléhavost restrukturalizace personélniho a materialniho vybaveni ACR
po rozpadu byvalého Ceskoslovenska v porovnani se stavem v osmdesétych letech se v roce
1994 jevi jako akutn&j¥i, pfece jen je moZné jiZ nyni vyslovit pfedpoklad, Ze realizace nalrt-
nutych zmé&n v Seskych ozbrojenych silach bude nardZet na riznorodé a nemalé problémy.

PHi snaze o vybudovani moderni, bojeschopné, dderné, ale také nepoletné a poloprofe-
siondlni armédy je nezbytné mit na zfeteli, Ze t¢mto snabdm a krokiim musi odpovidat také

poleéensko-politicka situace nejen vng, ale zejména uvnitf spole¢nosti. Je oviem faktem,
%e zde je stéle jeSt& ,stav v&ci neutSeny“. Oblané Ceského stdtu (pfes diléi pozitivni
posun) ve své v&t8in& neprokazuji védom: spoluodpovédnosti a spolupatfitnosti s osudy
Ceského statu. NejveEtsi podil na tomto stavu m4 stéle existujici, ba prohlubujici se propast
v trovni. brannosti teského ndroda, jejiZz dno propada daleko do minulosti. Je viak tfeba
zdiiraznit, e za mnohé¢ z toho, co je pfedmétem opravnéné kritiky, si arméda miZe sama.
Pokud se tyto negativni tendence nepodati pfekonat (a to v fasovém horizontu nekolika
let), nebyla by asi Z4dn4 Sance pro ,,novou &eskou armadu*.

Ukol ,,vybudovat novou armé4du® je o to naléhav&jsi, Ze jde také o posileni pozic Ceské
republiky ve vztahu k zahrani¢i. Ta sice nestoji na armade samotné, ale zahrani&ni politika
teského statu je s vojenskou politikou provazéna. Pokud se zaméry s ACR v obdobi 2-5
let nepodafi realizovat, postupn® ztrati Cesky-stét pro okoli na v§znamu. V této souvislosti
je tfeba vzit v Gvahu pfedevsim integraéni procesy v ramci Evropské unie, mit na zfeteli
celoevropskou bezpetnost a zamér Ceské republiky vstoupit do NATO.
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Z uvedeného je zfejmé, Ze zmény probihajici v ACR maji dalekoséhlé dopady. Pijetim
Zakona Ceské nédrodni rady €. 15/1993 Sb. byl nastartovan sloZity reanimizalni proces,
nad jehoZ vysledkem zatim visi otaznik.

! BliZe viz Piehled sv&tové politiky od konce studené vélky do 31. fervence 1992. In: Budovéni stdtu. 2. mimo-
¥adné &islo. MPU PF MU, Brno 1992.

2 Autor se touto problematikon podrobné&ji zabyvé v uebnich textech, vydanych pod pofadovymi &isty S-2004,
S$-2974 a S-2997. Dile pak v Zasopise A revue, 2/1992 a 9/1992.

*Srovnej Budovéni statu. 2. mimofadné &islo. MPU PF MU, Brno 1992, s. 3.

s Zde m4am na miysli tzv. kategorii nezdvislych statd, jako je napf. Rakousko, Nizozemsko, Dénsko, Belgie,
Lucembursko, Finsko.

s Zakon Ceské narodni rady & 15/1993 Sb., O armad¥ Ceské republiky.

¢ Témito a dal¥imi pfi¢inami se velmi podrobng zabyvala mezinirodni konference Ost-West-Beziehungen:
Konfrontation und détente 1945-1989, kter4 se konala ve dnech 22.-25. z4t{ 1993 na Ruhr-Universitit-Bochum
ve Spolkové republice Némecko.

7 Viz Lenk, L.: Novinifi se tdzali na personalistiku. A Report, 16/1993, 5. 3.

¢ Srovnej Vojenské rozhledy, 3/1993, s. 42-43.

* Al se jiZ bude jednat o ,,vojenskou doktrinu®, ,,vo_;e_nskou obrannou koncepci® &i ,bezpetnostni dokirinu®, je
potfebné timto ofici4lnim statnim dokumentem dat zfeteln& najevo, jakym zplhsobem hodl4 postkomunisticky stat
zaji¥tovat svou mezinirodn¥pravni subjektivitu, Gzemni integritu a politickou nezdvislost. Formulovéni a kodifi-
kovéni tohoto dokumentu mé silny zp&tny vliv na celkovou bezpe&nostni politiku postkomunistického stéta,
nebot vyrazn& ovlivijuje misto, tilohu a pouZiti jeho nevojenskych prostfedki na mezinirodnim poli. Rezignace
na tvorbu svébytné vojenské doktriny je rezignaci na vlastni odpov&dnost pif zaji¥tovani bezpetnosti postkomu-
nistické zemé& v narodnim i mezindrodnim kontextu. Ziroveii pfedstavuje i odpolitizovani vojenského mySlen{
a mit¥e byt zdrojem ochromeni armady, nebof ji vytrhava z vlastni soci4lni struktury, a tak se naru¥uji vazby mezi
armédou a spolednosti,




	3428_024_Stránka_08
	3428_024_Stránka_09
	3428_024_Stránka_10
	3428_024_Stránka_11
	3428_024_Stránka_12
	3428_024_Stránka_13
	3428_024_Stránka_14
	3428_024_Stránka_15
	3428_024_Stránka_16
	3428_024_Stránka_17
	3428_024_Stránka_18

