NAFTA - integrace pro Ameriku

Josef Lysonék

Riznorodé liberalizaCni a integralni tendence, které se zadaly vice projevovat od 50. fet
na3eho stoleti, mély také rozdilné charakteristické rysy. Od formy celni unie aZ po snahu
postupné vytvofit spoleCny trh. P¥iblizng takové cile si stanovila Smlouva o zfizeni
Evropského hospodafského spoletenstvi z bfezna 1957. Vznikaly, ale i dal$i méng ambi-
ci6zni a snad i mén& Gsp&3né varianty z jinych oblasti sv&tového hospodafstvi. Byla to
nap¥. Vieobecnd smlouva o stfedoamerické hospodafské integraci z prosince 1960, jejimZ
cilem bylo také vytvofeni spole¢ného trhu. ,

Obchodné-liberalizacni i integraéni pokusy a procesy viak postoupily zfejm& nejdile
na evropském a z hlediska Cetnosti té% na americkém kontinent&, zejména na jeho jiZni
¢asti, doli od Rio Grande.! _

Krizova obdobi, zejména 70., ale i zatatek 80. let, nepfiznive poznamenala tyto proce-
sy stagnaci, Gstupem z pitvodnich cili, odklonem a revizemi etap liberalizace obchodu
a integrace. Av3ak jiZ v polovin& 80. let tyto procesy dostaly novy impulz, a to pfedev¥im
v Evrop& v Evropském spoledenstvi pfes Evropskou unii (EU), déle ve form& mnohosiran-
nych jednani v rAmci Uruguayského kola Vieobecné dohody o clech a obchodu — GATT.
Za n&kdy obtiZnych situaci se tak daly liberaliza¢ni procesy do pohybu. Na riiznych mezi-
statnich drovnich, napf. prdvé€ na americkém kontinent® se ke konci 80. a na poatku
90. let, projevila vlna iniciativ zamé&fen4 na liberalizaci obchodu a téZ na ekonomickou
integraci uvnitf stitd i mezi nimi.

Zv1a¥tnosti t&chto liberalizadnich a integraénich procesi se stalo uzavirdni smiuv o z6-
néch volného obchodu ( ZVO), zejména pak ve formé dvoustrannych &i tfistrannych ujedns-
ni, z nichZ vzbudila nejvétdi pozomost pravé North American Free-Trade Agreement
(NAFTA). Ex-prezident G. Bush pfitom hovofil 0 NAFTA jako o zikladnim kamenu k vy-
tvoteni ZVO ,,od Aljasky po Ohitovoun zemi“.?

Nasledujici &lanek se bude zabyvat hlavnimi charakteristikami Smlouvy a ZVO —
NAFTA. Poodhali n&které ndzory nad diskutovanymi teoretickymi a praktickymi pfiCina-
mi vzniku této ZVO. Dal3i &4st se bude v&novat nejen otdzkam pfedpoklddanych p¥inosi
pro &lenské staty a otdzkdm moZnych disledki pro tfeti zemé& a seskupeni, ale i otdzkam
jejich pfipadného vstupu do ZVO i na zdklad& Bushovy Iniciativy pro Ameriku. V nepo-
slednf fadg& se chci zamyslet nad pravdépodobnym vlivem NAFTA na regionalizaci &i glo-
balizaci svobodného obchodu.

Charakteristika Smlouvy o vytvoieni NAFTA - Severoamerické zony
volného obchodu

Dne 12. srpna 1992 byla zakonena Ctrnactim&si¢ni jedndni mezi Mexikem, USA
a Kanadou o vytvofeni NAFTA. Dohoda byla podepséna 7. 10. 1992. Do konce roku 1993
byla ratifikovana Clenskymi zemé&mi — Mexikem, USA a Kanadou.

Struktura smlouvy 0 NAFTA zahmuje 22 kapitol, soustfedénych do 8 ¢4sti a 7 dodat-
ki. Tvofi ji vieobecna &4st: zejména pravidla o plivodu, celnf spravé a administrativni
zsady. Nasleduji ustanoveni o obchodu se zboZim, vietng pravidel o obchodu: o nérod-
nim zachézeni, 0 omezeni dovozi a vyvozil, 0 navriceni cel — drawback, o zuSlechfovacich
procesech, o obchodu s textilem a konfekci, s vyrobky automobilového pramyslu, s ener-
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gii a se zdkladnimi produkty petrochemie, o zemé&d&lstvi. Déle jsou to sanitarni a fitosani-
tarni opatfeni, jejich harmonizace a adaptace na mezindrodni a regiondlni poZadavky apod.
Do &ldnkd — technické pfekédZky obchodu — jsou zafazena ochrannd nédrodni opatfeni
b&hem p¥echodného obdobi, revize protidumpingovych pravidel a fizeni, arbitraZe atd.

Dile se obecndji upravuji vlddni ndkupy pro vefejny sektor, spolu s technickou spolu-
praci. Pro Mexiko i USA jsou dileZit4 pravidla o obchodu se sluZbami pfes hranice, napt.
dopravnimi atd. Ustanoveni o telekomunikacich se mj. zamé&fuji t€Z na potfebné obstari-
véni informaci. Také Cést o investicich patfi pro Mexiko k jednim z nejdileZitdjSich.
Otazky konkurence, monopolniho postaveni a Cinnosti statnich podnikil maji v¥znam pro
lokéln{ i zahrani¢ni podnikatele. Finan&ni sluZby, jejich prithlednost a k nim se vztahujici
otézky, intelektudlni viastnictvi, dotasny vstup podnikajicich osob do &lenskych zemi maji
z4sadni vyznam pro vztahy v utvafejici se ZVO. Institucionélni a administrativai ustano-
veni pro fefeni spori, vieobecné vyjimky pro nékteré oblasti a Cinnosti ZVO uzaviraji
spolu s pravnimi normami a pravidly o Zivotnim prostfedi obsaZnou smlouvu.

Etapy liberalizace obchodu

Cla budou postupné zruiena do konce roku 2008 v postupnych etapich a dle p&ti sku-
pin vyrobki:

— Zrudeni cel u kategorie A vyrobki bude realizovano od 1. 1. 1994:

— U kategoric B vyrobka bude ndsledovat v p&ti ro¢nich etapach do 1. 1. 1998.

— Ukategorie C vyrobki piijde o postupné zru¥enti cel v deseti ro¢nich etapich do 1. ledna
2003.
— U kategorie D vyrobki dojde k zru3eni cel v patnécti ro¢nich etapachk 1. 1. 2008.
Tato skupina obsahuje vyrobky zv1a¥t citlivé, v&tiinou zemé&d€lské a vyrobky agroprii-
myslu.

— Vyvozy mezi USA a Mexikem budou osvobozeny od cel jiZ od roku 2003 kromé
n&kterych vyjimek.

— Do kategorie E patfi vyrobky, s nimiZ se bude dile obchodovat bezceln&.?

NAFTA predpoklada zruSeni viech necelnich pfekdZek v interzondlnim obchod?. Cla
mezi USA a Kanadou budou zrudena jiZ v roce 1998 na zédklad® smlouvy z roku 1988.

Podle odhadu americkych kompetentnich Gfadi a podle dosavadni zboZové skladby
obchodni vymé&ny s Mexikem bude jiZ od 1. ledna 1994 osvobozeno od cla kolem 50 %
priumyslovych vyrobkii USA ak 1. 1. 1998 to bude 65 % a k 1. 1. 2003 jiZ celych 100 %.

Asi 50 % zemé&d&lskych produktld v obchodé mezi USA a Mexikem bude vyvédZeno
bezcelnd od 1. 1. 1994, tj. od data vstupu smlouvy v platnost. Viechny celni pfekaZky
budou odstranény ve 1hitg 10 let, s vyjimkou citlivfch poloZek, jako je napf. kukufice
a fazole v ptipadé vyvozi Mexika a pomerancovi 3tdva a cukr u exportd USA, u nichZ
budou cla zrufena bdhem 15 let.

Néktera zasadni regulacni ustanoveni — diileZita i pro tieti zemé

Pravidla o pavodu

Liberalizace zahrani¢niho obchodu se bude tfkat zboZi vyrobeného jeding v USA,
v Kanad€ a v Mexiku. ZboZi vyrobené také se vstupy mimo ZVQO bude liberalizovino
v oblasti NAFTA jeding v tom p¥ipadg, kdyZ postoupi zpracovani, zuSlechfovaci proces,
coZ povede téZ k celni reklasifikaci zboZi.

V né&kterych ptipadech zboZi, které postoupilo zu¥lechfovaci proces u vstupl, musi
jako hotovy finalni vyrobek obsahovat urity procentni podil ,,americkych® materi4lg,
tj. musi pochazet z €lenskych zemi ZVO. Napt. v sektoru automobilového primyslu je
to 62,5 % z b&Zné ceny osobnich automobilil a lehkych ndkladnich vozidel nebo 60 %
u ostatnich vyrobki automobilového primyslu. V sektoru textilu zavadi smlouvy ,.troj-
- nésobné pravidlo zpracovani®, které pfedstavuje ovéfeni podilu pivodu ze ZVO u vl4-
_ken, latky a hotovych vyrobkd.
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Investice

Smiouva zaji§fuje pro investora ze signatdfskych zemi ndrodni zachézeni a také pravo
na odvolani se k soudu a k mezindrodni arbitraZi v ptipad€ soudni pfe s hostitelskou vi4-
dou. V pfipadé investic nejsou aplikovany poZadavky na miniméini narodni podil nebo
minimdélni procentni vy3e vyvozil. Z tohoto hlediska jsou zdsady NAFTA liberaln&jsi neZ
pravidia TRIM / trade-related investment measures (pravidla o investicich vztahujicich se
k obchodu), kterd jsou zakotvena v ujedndnich o Uruguayském kole GATT.

Existuji v8ak vyjimky. Liberalizalni pravidla se nevztahuji na oblasti telekomunikaci
a technologickych konsorcii s vl4dni podporou. Je umoZnéno eventudlni pfijeti nékterych
opatfeni na ochranu narodni bezpe&nosti. Mexiko nebude déle povoloval investice do sek-
toru energii (plati ddle monopol PEMEX) a do Zelezni¢ni sit& a bude uplatiiovat restrikce
v petrochemickém sektoru.

Legislativni ustanoveni o investicich nemaji diskriminacni charakter vici neclenskym
zemim ZVO. Koncese mezi Elenskymi zem&mi se nebudou omezovat jen na né. Pro netlen-
ské zemé& v3ak budou tato liberalizalni pravidla pravd&podobné znamenat zvyieni pilivu
kapitélu ve prosp&ch Mexika, zejména z Evropy a z Asie.

Sluzby

Viechny sféry sluZeb jsou pokryty liberalizadnimi opatfenimi, s vyjimkou letecké
dopravy a telekomunikaci. V¥eobecné& se poskytuje dodavateli zahrani¢nich sluZeb ndrod-
ni zachazeni.

Liberalizace zahrnuje také sektor financnich sluZeb. Do roku 2000 budou odstranéna
viechna omezeni pfistupu finan¢nich sluZeb na mexicky trh a rovndZ ustanoveni o veli-
kosti jednotlivych podnikil. Do Toku 2007 se v8ak mohou aplikovat dofasna ochranna
opatfeni v bankovnim a poji¥fovacim sektoru.

Z hlediska poskytovéni dal3ich sluZeb budou napf. poskytovany licence k vykonu prav-
nickych a l¢kafskych Cinnosti na zaklad® kritérii souttZe. PoZadavky na statni ob&anstvi
pro udélent licence budou zru$eny b&hem dvou let.

Intelektudlni vlastnictvi

Dle hodnoceni z americkych zdrojili ustanoveni smlouvy vztahujici se k intelektualni-
mu vlastnictvi zajiStuji ,,nejvy33i drovel ochrany, a to i ve srovnéni s existujicimi ustano-
venimi kterékoliv dvoustranné &i mnohostranné smlouvy*. V piipad€ Mexika znamenaji
ustanoveni smlouvy konsolidaci pravidel zdkona o ochrang infelektudlniho viastnictvi
z Cervna 1991. '

V14dni ndkupy pro vefejny sektor

Zasady se tykaji nakupil zboZi i sluZeb pfimo pro G¥ady i statni podniky. Utady USA
odhaduji, Ze se jejich podniky budou mit moZnost v roce 1994 zii¢astnit na tendrech a sou-
t&Zich asi u 66 % objednavek mexické vlady, a to na trhu, ktery byl pro né dosud uzavien.
Procentni podil v roce 2004 vzroste na 92 %.

Institucionalizace

NAFTA vytvafi Komisi pro trilaterdlni obchod (déle jen Obchodni komise), pak
Sekretariat pro podporu ¢innosti komise. Ta je pové&fena sledovat obchodnghospodafské
vztahy a jednat o zvla¥tnich problémech. MiZe vytvafet vybory arbitrdZe (panely)
k fedeni sporl dle ustanoveni smlouvy. Pro fefeni spori je lhita osmi mé&sicit. Zem& ve
sporu musi splnit doporudend rozhodnuti-rezoluce nebo nabidnout nihradu-kompenza-
ci. V piipadg, Ze ,,0odsouzend” zemé& nesplni zdsady rozhodnuti, miZe postiZeny stat
odpovédeét odvetnym opatfenim, napf. zrufenim ,,ekvivalentnich obchodnich koncesi®.!

Vstup do NAFTA

Klauzule pro vstup do NAFTA je velmi volng interpretovéna, ¢lenstvi nenf omeze-
no zem&pisné.
Ameri¢ti vl4dni ¢initelé se zminili o n&kterych poZadavcich pro jednéni o pistupu ke
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smlouvé 0 ZVO a mezi nimi uvadéji: makrockonomickou stabilitu, trZnf hospodafstvi, pfije-
ti klauzuli o intelektudlnim vlastnictvi, investicich a sluZbiach smlouvy o NAFTA, vstup
smlouvy v platnost a zapoceti eventudlnich jednani s viddou Chile jako prvni o vstupu (v pfi-
pad¢ zemi Latinské Ameriky) a pfijetf ustanoveni smlouvy o NAFTA pro z4klad jednani.

Vyjedndvdnt o prijeti do NAFTA bude zdvislé hlavng na postoji vliady USA. Aviak
tloha Mexika je rovn&Z daleZita, nebof impulzy na vytvofeni ZVO zapoaly v této zemi.
NeEkteH pozorovatelé a zdroje odhaduji, Ze vlada USA v ptipadé kladného dokondeni
Uruguayského kola GATT nebude mit takovy zdjem na roziifeni NAFTA na zénu volaé-
ho obchodu na zépadni polokouli. P¥ijata by méla byt Chile a dal¥i zemé& dle stanovenych
kritérii a ndvrha Iniciativy pro Ameriku.

Pohledy a nidzory na NAFTA

Ekonomické a odvétvové ukazatele

Severoamericka z6na volného obchodu, jeji postaveni a dloba ve sv&tovém hospodat-
stvi a obchodu jsou analyzovéany z riiznych hledisek. Vefejni, politiéti i odborni pracovni-
ciz Clenskych i dal¥ich zemi ji v&novali je3t& pfed uzavienim smlouvy, po podpisu a pied
ratifikacemi znaCnou pozornost a 1dzng ji hodnotili, mj. dle vy¥e hrubého doméciho pro-
duktu (HDP).

Jednim z pomocnych agregatnich ukazatell byla také pravd&podobna velikost trhu kal-
kulovan4 dle vy3e vytvafeného HDP a podet obyvatel. JiZ v roce 1990 mé&ly USA celkovy
HDP ve vy3i 5,4 mld. $, Kanada 600 mil. a Mexiko 300 mil. a viechny zem& maji ptes
360 mil. obyvatel. V roce 1993 by mé&ly byt tyto ukazatele dle odhadii celkové kolem
7,5 biliond $ v b&%nych cenéch a asi 370 milioni obyvatel.’

Co nabizi mexick4 ekonomika?

Po ratifikaci a vstupu smlouvy v platnost je nejdiileZit€j$im komponentem ekonomik
i zemi, zejména Mexika, sekfor slufeb. Ten se v Mexiku podili na tvorb& HDP 60 %
a zahrnuje odv&tvi nejiZeji spojend s americkymi investicemi a obchodem. Zpracova-
telsky sektor se podili na tvorb& HDP 23 % a americké spoleZnosti v n&ém maji dominant-
ni postaveni. V sektoru zem&d&lstvi jsou pro mexické farmdfe nejv&t§im trhem USA
a Mexiko je 2. nebo 3. nejv&tim dovozcem americkych zem&d&lskych produkti.

Americké vyvozy do Mexika se b8hem poslednich Cty¥ Iet 4kidt zvysily, a to asi na
40 mld. $ v roce 1992 s aktivem pro USA ve vy3i 7mld. §. Mexické vyvozy rostly jedg
rychleji a vytvotily aktivum asi 2 mld. $ z obratu asi 60 mld. $. Od roku 1991 v¥ak ame-
rické vyvozy ve vzdjemném obchodg rostly rychleji neZ mexické.

Sektor sluZeb Mexika ptedstavuje odbytist€ amerického high-tech zboZi ndrotného na
mzdy. Mexicky priimys! sluZeb se otevie americkym spolefnostem v oblasti bankovnictvi,
spojii-komunikaci, dopravy, poji¥téni, zaji¥tovacich operaci a firem, vydavatelstvi, publi-
kaci, ,,plaZové* turistiky, filmové distribuce, zdsobovani maloobchodu, vzdélavacich pro-
gramd, civilntho inZenyrstvi, designu softwaru, distribuce pffrodniho plynu a elektrické
energie a dalSich vysoce konkurenceschopnych a lukrativnich podnikatelskych Cinnosti.

USA maji dominantni postaveni také v pfimych zahraniCnich investicich (PZI)
v Mexiku. Naopak podil japonskych PZI je jen asi 5 %. Naproti tomu zvy3eni podilu inves-
~ torlt USA bude prosp&Sné pro americké podniky, zejména z hlediska vyuZivéni reinvestic

a aktiva obchodni bilance. Navic USA se svym postavenim v Mexiku asi nepfipusti agre-
sivni japonskou pfitomnost v Mexiku.

V pfipadé americkych vyrobci nejde pravdépodobné o zaji¥t&ni dal¥iho a vétiiho podi-
Iu na trhu pro jejich vyrobky, ten jiZ maji. SpiSe se asi jednd o efektivn&jsi a pfimé vyuZi-
ti dosud dlouho uzavieného prostoru ptimo pro jejich investice. Tém se zéroveli roz3fti
americk4a pravoi ochrana na mexické pid&. NAFTA vytvaii prostor pro stovky americkych
spole¢nosti, které dosud nepronikaly do mexického hospodifského prostoru pod viivem
skute&nych nebo domnélych prekaZek.
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NAFTA odsfrani hranice omezeni v podilech-equity limits, v patentovych a copyrigh-
tovych pravech, v zdsadéach statnich objednédvek a garanci pro investice. Prosp&$ny vysle-
dek bude okamZity. Zna¢né vyhody bude mit stavebni pramysl, ktery viak zaost4va z hle-
diska norem nejenom za americkymi, ale i napf. za chilskymi, malajsijskymi a tureckymi.
Po jejich ptizpisobeni to bude r4j pro stavebni podniky, jako je Bechtel, Brown & Roots
atd. Pfedpoklddané vydaje do stavebnictvi Mexika se v p¥iStich péti letech odhadujf ve vyii
pfes 100 miliard $. V Mexiku budou americké firmy osvobozeny ad cel pfi dovozu mate-
ridld i prace. Jinak maji na sv&tovych trzich velkou konkurenci a tvrdé fasy.

Ustanoveni NAFTA do 10 let odstrani skoro viechny piekaZky pro v&tSinu obchodu
a investic a do 15 let pro citlivé zem&d&lské produkty.

Jaké dal3i ,,srovnatelné* vyhody nabizi NAFTA pro ¢lenské zemé?

Dle nékterych pfedb&Znych vieobecnéj¥ich rozborl a vykladil postaveni a dlohy eko-
nomik &lenskych zemi i ustanoveni smlouvy lze pravdépodobng v nepfili§ pfesné ohrani-
teném Casovém horizontu pfedpoklédat, Ze veelku budou mit vyhody konkurenceschopnéj-
5i, kvalifikovanéjsi a kapitdlové (v tom i mzdové) intezivnéjsi obory proti oborlim z4vise-
jicim na levné pracovni sile a subvencich.

Ameridti vyjednédvaci pfijali postupné odstranéni ochrany u konfekce s intenzivnim
vyuZivanim pracovni sily, ale trvali na pravidiech, ktera by pfim&la mexické vyrobce ode-
birat vlakna z americkych tovéaren narotné technologicky a kapitdlové vybavenych.

Rovné% pti vyrobé skla budou mit Mexi¢ané moZnost vyuZivat obory se zam&fenim na
niZ¥i drovei spotfebitelského trhu — low-end market, ale technologicky pokrodilé sklarské
vyrobky budou na cely kontinent dod4véany v&¥inou z USA. Také napf. fezané kvétiny
a ocelové potrubi budou okamZité vystaveny vlivu bezceiniho obchodu.

V Mexiku budou zfejmé& dotéeny z4jmy men3ich vyrobcl intenziva& vyuZivajicich
prici a t&ch, kieti maji men3i mezindrodni zkuenosti.

Americky automobilovy priimysl bude mit okamZit¢ nové relativnf vyhody, bude mit
moZnost zvyit vivozy do Mexika. Mexiéti vyrobci aut, montovny apod. mohli dosud dovi-
Zet v dolarech jedin& polovinu toho, co vyvezli. Dle smlouvy o NAFTA se podil zvy3uje
0 20 % nad dosaZenou vy3i vyvozi, coZ se rovn4 asi 400 tisiclim automobill ro¢né navic. Za
deset let bude podil 55 % nad vyvozy a pak bude limit odstranén Gpln&. V roce 1992 to bylo
v objemu dovozil 750 tisic aut, v roce 1995 miiZe tento objem pfekro€it 1 milion aut.

Mzdové ndklady u obchodnich a vyrobnich podnikd dosud vétsinou s bezeelnim zacha-
zenim — magquiladoras, které plsobi v blizkosti hranic a vyuZivaji nizkych mexickych
mezd budou pravné i ekonomicky postiZzeny. Montovay na zdkladg zuSlechfovaciho pro-
cesu (in-bond assembly) nemaji v zén¢ volného obchodu misto, tovarny se stanou vice
technologicky, kapitalové i mzdové naro&n&j¥imi. Mzdy se postupn& mohou zvyS$ovat na
tfi a vice dolarli za hodinu a rozdil bude 4:1, nikoli 10:1 jako dosud.

Rozpottové vydaje USA ve vyii asi 40 mid. $ budou z poloviny v&novany na p¥ihra-
ni¢ni aktivity od San Diega po East Texas na vystavbu mostd, silnic, kanalizalnich systé-
mi, novych pfechodi, celnic atd., na mistni infrastrukturu. Dal¥ich 10 mld. $ bude poskyt-
nuto na Cistici stanice toxickych odpadi, skladky a vodni toky u hranic.

Vl1ida USA nedostane do rozpoctu asi 600 mil. $ z cel v disledku utvofeni ZVO, aviak
Mexiko ztrati tfikrat vice a z hlediska pfijmé do rozpoltu aZ tficetkrat vice na clech. Tyto
,»Ztraty” budou v¥ak nahrazeny jinymi p¥ijmy z NAFTA, z podnikani, ze zvy¥eni obchodu,
z tokii kapitalu a z investic atd.

Vyhody pro Mexiko spocivaji pfedeviim v fom, ¥e NAFTA poskytne toky kapitdlu a pFi-
stup na trhy, které jsou nutné pro reformy a strukturdini pfemény a rozvoj ve sméru inten-
zivniho vyuZivdni kvalifikované prdce v priamyslu. i

Uvadéné odhady v8ak nemuseji odpovidat skutenému vyvoji pfi vytvafeni ZVO ve
viech parametrech. Ukdzaly na to jiZ diskuze v Clenskych zemich pred ratifikacemi.
Mnohé byly kontraverzni, neuvadély vychozi ani vystupni argumenty.

Vyhody pro USA budou viak spife doprovednym vysledkem zmén (by product} mexické
prosperity, i kdyZ tato nebude dosaZena a silnéji pocifovdna drive neZ po 20. aZ 30. letech.
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V sektoru zem&délstvi se n&které argumenty Cinitell fidily spise konkrétnimi analyza-
mi vyvoje obchodni bilance u kazdého obchodovaného produktu. Hlavnimi vyvoznimi
poloZkami USA do Mexika jsou obilniny a olejnat4 semena. (Ke konci roku 1991 obilni-
ny piedstavovaly 42 % z celkovych zem&d&iskych exportd USA [19 mld. $ ze 45 mld.]
a 46 % do Mexika {1,3 mid. $ ze 3 mld. $ vyvozl zem&d&iskych produkti]). Pfisluni
vyvozci by méli mit vyhody z volného piistupu na trh, a proto jsou mezi nimi nejvtsi
zéstanci protiprotekcionistické lobby. Producenti masa, alkoholickych népoji, baviny
a rybnych produkti by mé&li mit ur€ité mensi vyhody z pfistupu na mexickych trh.

Smlouva o NAFTA m4 zvla8tnost v tom, Ze nezahmuje trilaterdlni pravidia {aké pro
sektor zemé&dé&lstvi. Naopak byly dojedndny dv& odd&lené dvoustranné dohody, a to USA
s Mexikem a Kanady s Mexikem.

Ameriéti producenti a vyvozci byli ¢astetné znevyhodnéni pfi doddvkach citrusi,
né&kterych dal3ich druhii ovoce a zeleniny do Mexika. Dal3imi faktory, které mohou ovliv-
nit relativni vyhody, jsou Gzemni koncentrace vyvozcll, pfedeviim v Texasu a v Kalifornii,
pak téZ hodnotovy objem exportu na jednoho obyvatele i v dalSich stdtech, jako je napt.
Arizona, Delaware a Michigan.

Dle nékterych zdroji se argumentovalo také tim, Ze budou problémy s nekontrolova-
telnym vyluCovanim emisi, s laxnim prosazovanim zlepSovéni Zivotniko prostfedi, s hor-
§imi pracovnimi podminkami a s nedemokratickym politickym procesem v Mexiku.
Avsak protiargumenty vidi situaci v Mexiku, dosud rozvojové zemi, uvadi, Ze bez exi-
stence NAFTA by to bylo jeit€ hor¥i. Jen fas viak ukéZe, zda bude platit to, co je dobré
pro Mexiko, bude dobré i pro USA.®

Hodnoceni perspektiv NAFTA

Dosavadni spory a hodnoceni kolem NAFTA ukazuji, Ze vychazeji v podstat® z jiZ
konstatovanych i teoreticky motivovanych plistupd, ale hlavné z celkové zainteresovanos-
_ti hlavnich subjektdl na riiznodob& zacilenych piéanich a vysledcich. Jdé viak i o firmy,
které mohou byt potencidlng postiZeny liberalizaci obchodni vymé&ny.- a dal¥imi kliCovymi
vyvojovymi sméry. VESi opozice nebyla zaznamenéna ze sektorovych priimyslovych aso-
ciaci a mezi jejich manaZery, protoZe ti v&tSinou pfedpokladali pro USA urdité vyhody.
Postoje mj. zavisely nejen na celkovém postaveni podnikateltt v USA apod., ale také na
tzemni a zboZové skladb& vyvoza, jakoZ i na podilu pronikéni dovozii na americké trhy,
zahrani¢nich investic atd.

Nejvet§imi z4stanci NAFTA byly nékteré velké finanéni spole¢nosti, podnikajici ve
sluZbach, které rovnéZ stejn& podporovaly Gsp&iné dokondeni mnohostrannych jednéni
Uruguayského kola GATT.

Profesor Paul Krugman z Massachusettského technologického institutu (MIT) dopinil
diskuzi o NAFTA i dal3imi z4vaZnymi argumenty. Poukézal na to, Je hospodarsks, a zvias-

" t& pak monetarni politika skoro jist& budou neutralizovat jakykoliv vliv na tvorbu pracovnich
mist. Federal Reserve Department a jeho Federal Reserve’s Open Market ur€uji irokové
miry. Jejich &innost je nejmocnégjii determinantou riistu pracovnich mist. Je zfejmé, Ze ovliv-
ni podnikani a vysledky i v rdmci ZVO. Pokud jde o Zivotni prostfedi, pak mexické tovar-
ny mohou byt Cist§i s NAFTA neZ bez ni. Proexportni politika ZVO zfejm& posune nové
tovarny vice na sever zemé. PYitom je tfeba brat v ivahu, Ze ozdravéni Zivotniho prostfedi
v Mexiku by mélo postupovat také v souladu se zvySovanim celkové Zivotni Grovné.

Vyhody z NAFTA nejsou vycisleny a ani nemohou byt. Mexickd ekonomika viak
mitZe mit pfirdstky aZ o 4 % rocng.

Zhodnocent viznamu NAFTA dle profesora P. Krugmana ukazuje, Ze vliv NAFTA na
pracovni mista a Zivotni prostied! bude minimdlni, to plati rovnéZ i pro vefejné prdce.
Ekonomické vyhody pro USA budou malé.

Pro¢ tedy NAFTA? ptd se. Mexiko ji potfebuje a USA chtgji pomoci. NAFTA je pro
USA spise zahrani¢népolitickou zdleZitosti neZ ekonomickou.
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Model vlady Carlose Salinase de Gortari pry neni modelem demokratickych cnosti.
Pfesto se uskuteltiuje trend k veéi ofevienosti a demokracii ve spoleCnosti. Aviak
Salinasovy trZn€ orientované reformy Cini to nejlepdi k narueni dlouhodobé protiamerické
rétoriky na stran MexiCandi. Neni tomu dlouho, co zpravodajsti analytici varovali, Ze
Mexiko miZe sklouznout a stt se radikalizovanym reZimem.

Mexiko provedlo liberalizaci obchodu, vng&jii tarify poklesly ze 100 % na 20 %.
Reformy je3t€ neposkytly pfesvéd&ivé vysledky ani o vzristajici Zivotni drovni. Aviak po
8 fetech stagnace od roku 1990 zadala ekonomika opé&t rist. Pfitom viak nezaméstnanost
zlistava jeSte vysok4 a redlné mzdy jsou daleko niZ$i, neZ byly v roce 1980.

V Mexiku je v8ak moZné, Ze neZ budou dobré vysledky, dojde ke ztraté davéry, bud
u zahraninich investorli, nebo u obyvatelstva v reformy a riist. Urliton nespokojenost
s moznymi disledky NAFTA i s politikou reforem pravdépodobné naznacila také vzpoura
Indiani ve stat® Chiapas. Vyhodnoceni pfi¢in a disledkd vzpoury mitZe Cisten& vrhnout
svétlo téZ na n&které uvadéné &i dosud je¥té nepoodhalené informace.

Urcity vnitfni tlak z USA na droveii Zivotniho prostfedi a na humanitdmi a socidlnf pod-
minky v rdmci NAFTA posilil #€Z negocia¢ni pozici americké administrativy. Ratifikaci
smlouvy v¥ak nezabranil ani tzv. cry-and-sigh-syndrom ze strany nékterych &lenit Kongresu.
Proto ma NAFTA pomoci mit na jihu hranic pfatelskou viadu.”

Teoreticko-praktické zavéry

NAFTA je oby&ejn& charakierizovéna jako smlouva o svobodném obchodg. Zaméfuje
se na odstranéni cel a dal3ich obchodnich pfekaZek. Av3ak nejednd se o celni unii, nebof
nebude mit spoledny vn&jsi celni tarif. Utastnici dohody si ponechévaji svoji suverenitu,
pokud jde o obchodngpolitické reZimy se tfetimi zem&mi. NAFTA se proto nem4 dotknout
napt. déasti Mexika pii vytvafeni ZVO, pfi liberalizaci obchodu s ostatnimi zemé&mi.
NAFTA nebude rovnéZ dle dohody vytvafet nadnirodni instituce, vyjma mechanizmi
potiebnych k fe¥eni stiZnosti pti praktickém nskute¢ovéani dohody.

Av3ak ve srovnani s tradi¥ni koncepci zény volného obchodu je NAFTA roziifena .
o zékladni oblasti, které daji v&t8i dynami¢nost takovému procesu integrace. Kromé zakot-
veni volného pohybu zboZi zahmuje téZ volny pohyb sluZeb a kapitalu. Ve srovnéni se &tyf-
mi zakladnimi cili jednotného trhu Evropské unie neustanovila smlouva jeding volny pohyb
pracovni sily. Pfedpokl4d4 jen pohyb zvl4Stnich kategorii specializovanych pracovniki.

NAFTA, i kdyZ nepfedpoklada vytvéteni spole¢ného vné&jSiho celniho tarifu, vytvife-
ni nadnérodnich instituci nebo koordinaci makroekonomickych politik, v praxi pFedstavu-
Je urdité charakteristické rysy projektu na vytvdfeni integrovaného hospoddiského prosto-
ru. Lze do urdité miry predvidat vytvofeni ,,spoleného trhu®.

Ale nepfedpoklad4 dosud ani preferendni -, diferenciované” — zachazeni s méné eko-
nomicky rozvinutym partnerem — s Mexikem. NAFTA rovnéZ v zgkiadnim dokumentu
neobsahovala vytvofeni zvl4stniho finanénibo fondu pro adaptaci Mexika na nové pod-
minky, jako tomu bylo u ES viti Spanglsku, Portugalsku, Recku a Irsku. Mexiko poZ4da-
Io o vytvofeni Zvla¥tniho fondu pro hospodafskou podporu. NEkteli antofi napf. pti srov-
navani NAFTA s EU poukazuji na nepfijeti pravidel ve prosp&ch toku pracovnich sil,
jejich zabezpeteni. Argumentuje se tim, Ze se také pro posileni poji¥t€ni socidlni sit€
mohlo ud&lat vice. EU ma4 ve srovnini s NAFTA (pochopitelng za jinych okolnosti) vyna-
IoZit kolem 68 mld. $ b&hem &tyf let na programy tprav a stabilizace, aby se ziZila propast
mezi bohatymi a chudgimi &lenskymi zem&mi.?

Otekdvané vyhody pro Mexiko mohou vyplyvat z v&t§ich tokl vymé&ny zboZi, zvidd
pak z investic, nikoli z koncesiondlni politiky. Dohody EU o asociaci s Polskem, s Madar-
skem, s Ceskou republikou a se Slovenskou republikou maji harmonogramy obchodni
liberalizace vyrazn& asymetrické, pfiCemZ otevfeni trhil EU se m4 uskute¢nit v krat8ich
lhiitach. Mexiko nem4 zvl4stni a v&t§i vyhody z harmonogramu obchodni liberalizace.
Ptesto lze konstatovat, Ze se urlitd asymetrie ve prospéch Mexika projevuje v zasadich
ochrany narodnich z4jmi v sektorech dopravy, energetiky atd.
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S NAFTA k regionalizaci ¢i ke globalizaci svétového obchodu?

Pro vstup Mexika a dal3ich zemi do NAFTA hovoii dle nékterych odbornikil mj. pii-
stup na velky trh USA, moZny pfiliv pfimych zahrani¢nich investic, vn&j8i podpora
a ,,zakotveni" vnitfnich programi reforem a stabilizace, stimulovani vé&tSi konkurence-
schopnosti ekonomik apod. Takovéto spoluprdce miZe byt doplitkem regionélni koopera-
ce i podporou obchodn&politického zaméteni vnéjich ekonomickych vztahi.

Nekteré argumenty uvaZujici o zdpornych momentech vstupu do NAFTA napf. uvade-
ji, Ze ustanoveni této ZVO a asociace v ni nejsou p¥ili§ vhodné pro zemé, které maji pravi-
delngji rozloZenou strukturu zahrani¢ntho obchodu na rizné zemépisné oblasti, velké
vzdalenosti od trhu, a tim i vysoké dopravni naklady. Uvadi se dale moZnost zirdty auto-
nomnich rozhodnuti v citlivych oblastech hospodaiské politiky, jako jsou napt. zahrani¢ni
investice, sluZzby &i intelektudlni vlastnictvi. (Viz n&které nizory odborniki z Latinské
Ameriky.) Urlité obavy vznikaji €7 z men¥i konkurenceschopnosti narodntho pramysin
v sektorech s velkou agregétni technologickou tGrovni (ve srovnani s USA).

PomiiZe Iniciativa pro Ameriku ke kontinentalizaci ZVO?

Bushova Iniciativa pro Ameriku z 27. 6. 1990 byla rovné¢Z vyznamnou vyzvou pro na-
vazani novych integratnich vztahii nejen se zem&mi zdpadni polokoule, zvIiaSte se staty
Latinské Ameriky. Zapadala téZ do zdmé&rdi ZVO mezi USA a Kanadou a pak s NAFTA.
M¢la podpofit rozvijeni zahrani¢niho obchodu, investic a sniZovani vn&jiiho zadluZeni se

- zem&mi na jihu. Dlouhodob& pak $lo také o vytvofeni ZVO od pfistavu Anchorage a¥ po
Ohilovou zemi.’

D4 se predpoklddat, Ze se zem¢ Latinské Ameriky a karibské oblasti ziejmé& riznymi
cestami na takovou moZnost pfipravuji. V oblasti existuje nejvice subregiondlnich, tii-
strannych i dvoustrannych smiuv 0 ZVO a integratnich seskupenich. Mezi nimi se proje-
vuje urditd provazanost od ALADI pfes Andskou skupinu, Stfedoamericky spoletny trh &i
Skupinu i aZ po dvoustranné smlouvy o vytvafeni ZVO nebo dohody o primyslové
a obchodni komplementarité, jeZ obsahuji ustanoveni shodnd s vytvifenim zmin&né z6ny.
Ukazuje se, Ze hlavnim inicidtorem téchfo smluv je Mexiko. VEtSina zemi regionu je
v podstat& ochotna jednat o pfistupu k NAFTA, i kdyZ n&kte¥i Cinitelé (napt. z Brazilie) se
vyjadfuji opatrnéji, a to vzhledem k jiné diverzifikaci svého zahrani¢niho obchodu ve
srovnéni s Mexikem, snad maji i pon€kud jiné z4jmy. ZVO by jim v3ak poskytla bezpet-
n&j¥i pfistup na trhy &lenskych zemi, lepdi feleni hospodafskych vztahil, t€Z v oblasti
necelnich pfekaZek, fefeni spori apod. ,

Zemé¢ latinskoamerického regionu ukézaly ponékud jiné p¥istupy ve srovndni s Afrikou
i s Asif, ¢astetn& i s Evropou také v zahrani¢n&politickych otdzkéach, motivovanych regi-
onaln&. Ukazuji to summity piedstaviteld st4td v rdmci Skupiny Rio, spolu se Span&lskem
a Portugalskem také iberoamerické schizky atd. V souvislosti s t€mito politickymi,
obchodnimi a hospodafskymi i integralnimi a liberalizadnimi iniciativami je pak zajimavy
podngt pfichdzejici v rmci zpravy o Stavu unie B. Clintona z 26. ledna 1994. Americky
prezident oznamuje, Ze ,,svoldme summit demokratickych vidcl zdpadni polokoule od
Kanady po cip JiZni Ameriky*. Tato nov4 Iniciativa pro Ameriku a snad jeji pokralovani
maji jisty vyznam nejen pro americky kontinent, ale #éZ pro Evropu.”

Ekonomicky motivovand prvni Iniciativa pro Ameriku byla pobidkou také pro staty,
jako je Ceské republika. TéZ ji a dal§im zemim stfedni Evropy byla dsty ex-prezidenta
G. Bushe nabidnuta moZnost piistupu k utvafejici se ZVO zdpadni polokoule. Vytvéfeni
uZ8ich integraCnich propojeni je motivované nejen {ist€¢ ckonomickymi zdjmy. Proto
i naznatené a dal3i otdzky se také pokouseji ukazat, jaké analyzy, odpovedi a plistupy je
moZné volit.

Ratifikace NAFTA, jeji vstup v platnost, relativng prosp&3né uzavieni jednani GATT
pfijetim Zavéretného aktu Urugnayského kola mnohostrannych obchodnich jednéni
o liberalizaci mezinarodniho obchodu, by( s nedplné spinénym programem, naznaluji, Ze -
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se snad nenaplni pfedpovédi n&kterych ekonomickych prognostik( teorie i praxe o vytva-
feni konkurenni triddy obchodnich a hospodafskych blokd. Jejich zékladem mély byt
ZV O na zapadni polokouli, EU a moZn4 se utvafejici Asijskd ZVO, na zédkladé AFTA,
ASEAN Free Trade Area.

Zd4 se, Ze uzavfeni jednani GATT, budouci vytvofeni Svétové obchodni organizace
jelte& vice pfesvedCi vlady a staty o vyhodnosti liberalizace a upeviiovani demokratickych
pfistupl v obchodg spile v rdmci multilateralizmu.

Naznacené cesty a otdzky vyvoje dokamentuji, Ze tendence vyastujici k demokratiza-
ci, demokracii, liberalizaci a integraci vztahd se odviji a prosazuji pfes vniffni procesy
zmé&n u jednotlivych subjekti. AvSak dvoustrannd a mnohostrann4 jedndni a smlouvy smé-
fujici od regionalizmu k celosvétovému multilateralizmu se jevi jako zaklad Felent z4sad-
nich vztahil ve sv&tovém obchod€ i hospodafstvi.

' Napf. Smlouva o zfizeni Evropského hospodéfského spolefenstvi v &lénku 2 stanovila podporovat zfizeni
spoletného trhu, jehoZ zékladem dle &lanku 9 je Spoletenstvi zaloZené na celni unii. Slo o svobodny th
a pohyb zboli, sluZeb, pracovnich sil a kapitalu. Celni unie byla ustavena 1. 7. 1968. Opatfeni k vytvoteni spo-
le€ného jednotného trhu se dala do pohybu po zpracovéni tzv. Bilé knihy z ervna 1985, nazvané Completing
the Internal Market, Komisi ES a podepsédnim Single Act 18. 2. 1986. Srov. napf. Dokumenty ke studiu mezi-
narodniho préva a politiky 2. NPL, Praha 1965, s. 434-439. Dile viz Euroschool, A. Mozer Foundation for
Eastern Europe, Amsterdam, 1992, s. 3-5. Na americkém kontinenté, v jeho jiZni latinskoamerické &asti strnu-
la v pohybu, stagnovala & pokrafovala.a ménila se riiznd subregionlni seskupeni — napf. Latinskoamerické
integratni sdrufeni (ALADI), Andsk4 skupina, Spoleény stfedoamericky trh. Ale v 80. letech vznikly smlou-
vy o Jihoamerickém spolefném trhu - MERCOUR (Brazilie, Argentina, Uruguay a Paraguay), o Skuping& t¥ff
(Mexiko, Kolumbie a Vezezuela) atd. Viz Integracién y cooperacién en América Latina. Enfoques nuevos,
esfuerzos miltiples. IRELA, Madrid, dossier No. 44, marzo 1993.

2 Iniciativa souvisejici se ZVO NAFTA neni v tomto sm&mu prvnf, Dle &lanku 24 GATT cht&li n&ktefi &initelé
v USA a ve Velké Britanii v 60. letech zaloZit North Atlantic Free Trade Area — NAFTA. Néavrh byl podporovan
obavami, Ze mnohostrannd jednani v rAimci GATT nebudou tisp&n4. Problémy byly s francouzskym postojem
i praktického rdzu, a proto nedo3lo k realizaci projektu. Viz Bhagwati, J.: Beyond NAFTA: Clinton’s Trading
Choices. Foreign Policy, No. 91, Summer 1993, s. 157-159.

* Tratado de Libre Commercio entre México, Canad4 y Estados Unidos. SECOFI, México, D. F., septiembre de
1992. Ve 3panélSting je smlouvauvidéna zkratkou ALCAN - el Accuerdode Libre Comercio de América del Norte.
Viz IRELA, cit. dilo. Ve francoustin& I’ Accord de libre-échange nord-américain (ALENA). Martin, P.: La nouvel-
le dynamique commercialle aux Etats Unis et I'Accord de libre-échange nord-américain. Etude Internationales,
No. 4, Décembre 1993, Québec. )

* Tratado de Libre Comercio..., cit. dilo, s. 6-32. Describtion of proposed North American Free Trade Agreement,
s. 1-44, Prepared by the Governments of Canada, the United Mexican States.

5 Omme, Jr., W. A.: Myths versus Facts. The Whole Truth about the Half-Truths. Foreign Affairs, Novem-
ber/December 1993, s. 2-12. Krugman, P.: The Uncomfortable Truth about NAFTA. It’s Foreign Policy, Stupid.
Foreign Affairs, No. 5, November/December, 1993, s. 13-19. RAMSES 94, IFRI, Paris, 1993, s. 433-435. Dal¥im
neformélnim seskupenim miiZe byt narozdil od NAFTA vychodoasijskd oblast, ktera dle Svétové banky vytvile-
la na za¥atku 90. let asi 20 % sv&tového HDP a plibliZng stejnou m¥rou se podilela na v¥vozech a dovozech sviéta.
Dost se pife o jejim 3ir§im seskupeni jako o Asijsko-pacifické oblasti & i o PACRIM apod., které viak maji dosud
spife neformélni rdimec spoluprice. NAFTA mé byt podle n&kterych odhadi nejvdi ZVO, s tém& jednotfetino-
vym podilem na tvorb¥ sv&tového HDP, a tim i relativng nejvéSim trhem ze i moZnych hospodifskych a abchod-
nich blokl, jeZ se utvafeji na pozadf svétového hospodalstvi a obchodu, V podstat¥ se tyto tfi bioky, vZetnd EU,
Evropského hospodafského prostoru, maji podilet kaZdy pfibliZn& jednou tfetinou jak na sv&tovém HDP, tak na své-
tovém obchod¥ ke konci roku 2000. Tyto odhady jsou v3ak spide prognostického charakteru a autorovi se nezdaji
ptili§ adekvétni i z hlediska sloZeni seskupeni, podilu dalSich skupin zemi apod.

¢ Srov. napt. Orme, Jr., W. A.: cit. dilo. Didonet, E.: O Mercosul e o comercio hemisférieo. Boletim de Integracao
Latino- Americana, No. 09, abril—junho 1993, MRE/SGIE/NAT, s. 89-96.

?Krugman, P.: cit. dilo, s. 18-19.

¢ Brown, Jri., G. E., Goold, W. J. and Cavanagh, J.: Making Trade Fair. World Policy Journal, New York, Spring
1992, s. 321.

* La iniciativa para las Anm¥ricas: un examen inicial. CEPAL. Comercio Exterior. Nim. 2, México, febrero de
1991, s. 207. Chudnovsky, D.: El futuro de la integracién hemisférica: el Mercosur y la iniciativa para las
Américas. Desarrollo Econémico, No. 128, enero~marzo 1993, s. 499-507.

1 Special edition. Clinton State of the Union address. United States Information Service. Prague, January 26,
1994,s.9. -
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