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. Koza se miiZe pdst pouze do délky svého provazu. ™
Staré africké pFislovi z Kamerunu

Je uzitené si poloZit otazku, zda je pfipustné povaZovat teorii mezindrodnich vztahi za
univerzalni v&du, nebo zda mé razné ,,metry* pro riizné asti svéta.!

Struktufe mezinarodniho systému, ktera vznikla po skonéeni druhé svétové vélky, domi-
novaly vziahy mezi dvéma bloky, v jejichZ cele staly USA a dnes jiZ neexistujici SSSR.
DileZity, ale piece jen druhofady vyznam mély vztahy mezi primyslovymi stity zdpadni
Evropy a Japonskem. Ve skute€nosti vSak v&tSinu svéta tvofi méné dalezité a ,,chudé”
staty, na néZ ma mezindrodni politika sice jiné, ale o to dGrazné&j$i vlivy.

Studovat postaveni a roli t€chto ,,chudych* statd v mezinarodnim systému znamena
podivat se na mezindrodni vztahy zdola nahoru. Takovy pfistup nejen reflektuje vliv glo-
balni mocenské struktury na dvg tietiny statd svéta, které jsou ,,odsouzeny* k podtizenosti,
protoZe nejsou schopny Celit této struktufe, ale pfedeviim posiluje univerzalitu, kterou
alespoii proklamuje ufenf o mezindrodni politice a o mezinarodnich vztazich. Koriguje
neuplnou a vZitou perspektivu pohledu na svét shora doli.

Claphamova kniha Africa and the International System je aktualnim pfispévkem k uni-
verzalizaci mezinarodni politiky tim, Ze se v&€nuje jedné velké skupiné ,slabych® statii —
zemim subsaharské Afriky. Jeji piinos spodivéd v tom, Ze pozornému Ctendii ukazuje — jak
se domnivdm — neobhajiteInost smutné proslulého liberdlniho konstatovéani, Ze socidlni
védy, mezi néZ patfi i politologie, mezindrodni politika a2 mezindrodni vztahy, jsou ,ne-
stranné” (value-free).

Kniha se zabyva tfemi aspekty mezinarodniho postaveni zemi subsaharské Afriky —
postkolonidlnim africkym stdtem a mezindrodni politikou, pribéhy interafrickych vztahi
a bojem Afriky s ekonomicky oZebralujicimi poméry mezindrodniho systému. Ukazuje,
jak se zpodatku vlidné mezindrodni prostfedi postupné stalo zdrojem ohroZeni postkolo-
nidlniho stitu, ktery pomohlo pfivést na svét. Autor zde ukazuje, jak zahraniéni politika
slouZila africkym statiim jako ndstroj k zajisténi vlastniho pfeZiti v obtiZném mezinirodnim
prostiedi. Vysvétiuje, jak konec studené valky mnohym reZimiim znemoZnil vyuZit tohoto
nastroje a ptispival k jejich odstranéni — napf. v Somadlsku (S. Barre), v Libérit (S. Doe),
v Etiopii (M. H. Mariam) ¢&i v Zairu (Mobutu).

Z hlediska rozporu mezi politickou samostatnosti a ekonomickou zivislosti nového statu
nelze opomijet, Ze se mnoho pozitivnich argumentit shoduje s vét3inou literatury, kterd jiz
v 60. letech zpochybiiovala to, co bylo oznaleno jako ,jedna z nejvétSich transformaci
modernich dg&jin“, tj. dekolonizaci.? Pfitom o neokolonialismu, jenZ poukazuje spile na
symbolicky neZ skute¢ny vyznam africké nezdvislosti z kolonidlniho podruci, se zacalo
psat hned v pfedveder nezédvislosti. Pozdé&ji byla idea neokolonialismu® zahrnuta do teorie
mezinarodnich vztahi* o ekonomické podfizenosti dekolonizovanych zemi. Tato podfize-
nost se stala zdrojem silnych dopadii na existenci zminénych statl, a to i ve sféfe mezind-
rodnich vztaht. Nezdvislost v tomto piipad€ znamenala pouhou vyménu piimé politické
kontroly kolonialismu za nepfimou ekonomickou, politickou a kulturni kontrolu neokolo-
nialismu. _

Bipolarita, ktera se zdala neoti'esitelna, se dnes rozpada a ji podminéné mezindrodni kon-
vence velkou mérou pfispivaly k prodluZovéni Zivota postkolonialniho afrického stdtu, a to
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dasto v rozporu se zdjmy a pfanim jeho populace. 1 v této skuteCnosti je dileZité hledat pri-
vodni pfidiny zdanlivé doméci suverenity a bezpe¢nosti t&chto quasi—statt.® ZvIast dnes
jsou takové staty nejzafivéjSim prikladem limitd liberalniho politickéhe idealismu, zaloZe-
ného na jediném principu — na pravu na sebeurleni —, ktery zcela opomijel vyznam dlouho-
dobého pieZiti. Protiargument, Ze tento ,statotvorny tlak nemusi uspdt a Ze nové staty
nemuseji fungovat jako nezavislé jednotky, se stal anatématem dekolonizace a mySlenky
prava na sebeurceni. Nova idea na§la své vnitini i vn&jsi obhdjce ve vladnouci elitg, v me-
tropolich, v mezindrodni finanéni oligarchii. :

Podstatu takového statu vidi Ch. Clapham v tom, Ze se stal stfedem politickych boja.
Konstatuje, Ze stat je donucovaci a administrativni instituce, jehoZ suverenita spocivé
v asertovaném pravu vystupovat jako posledni rozhod¢i o vSech krocich provedenych na
jim kontrolovaném uzemi. To zaroveil posiluje jeho centralitu v politickém procesu. Dokud
trvala studend valka, prodluZovala i Zivot afrického statu, coZ v mnoha piipadech vyhovo-
valo pouze t€m, kdoZ ho kontrolovali. Stity s vaZnymi vnitinimi problémy dostavaly ,,$téd-
ré* politické a hospodéi'ské podpory od svych byvalych koloniidlnich vladed i od dvou teh-
dejdich supervelmoci. Ani systémové bujici politickd a ekonomicka korupce nezabranily
supervelmocim v poskytovani vojenské pomoci, protoZe to znamenalo posileni jejich
potencidlnich spojencil. Zatimco z podpory USA profitovaly reZimy v Zairu, v Somélsku
(po roce 1977) a v rasistické JAR, jind skupina zemi — Etiopie a nékolik frontovych statd
v jiZzni Africe — se mohla spoléhat na viestrannou pomoc tehdej$iho Sovétského svazu.

Mezinarodni vztahy africkych statd maji vyznamnou vnitini dynamiku. Velky vliv na
jejich bezpe¢nost mély a maji vztahy s jejich bezprostiednimi sousedy, stejné jako se vzda-
len&j$imi regiony (Stfedni vychod, indicky subkontinent). V poslednich letech lze zazna-
menat trend regionalizace africké politiky (zdpadni Afrika, jizni Afrika). Skutegnost, Ze
africké regionalni spoleCenstvi usp&$né usiluje o zachovani své stability, je pfes veSkeré
nedostatky, které pfinasi takovy tkol, povzbuzujici.®

Hlavnimi faktory, uréujicimi stupeii stability nebo bezpecnostniho ohroZeni africkych
statd, jsou tedy regiondlni vztahy. Jejich prostfednictvim se zvySuje intervence vnéjSich sil
do africkych zaleZitosti. Souvislost mezi vnitini destabilizaci statd, eskalaci regiondlnich
konfliktd a vméSovanim vnéjSich sil Ize dobfe dokumentovat na politickém vyvoji jiZni
Afriky a Afrického rohu v 70. a 80. letech. Africké stity se podobnym problémim mohou
vyhnout jen prohlubovénim regiondlni spoluprace.” Tato cesta viak nebude jednoduchd.
Déjiny jsou plné smutnych rekordl o konfliktech, ani Afrika nemiZe byt vyjimkeu. Vilka
je totiZ pokraovanim politiky jinymi prostfedky.®

Dnedni Afrika se diky své politické podstaté, kterou ji pfipisoval existujici mezinarodni
systém, stala idedlnim prostorem pro rist rdznych forem politickych procesi (pies 50 stétl
na uzemi necelych 20 % zemského povrchu), véetn€ té€ch méné pifjemnych. Konec mezi-
narodni politické imobility, kterou pod tlakem udrZovala bipolarita, znamend, Ze naplnéni
této moZnosti je mnohem relngjsi.

Podle Claphamova nizoru byl stfet africkych a zapadnich koncepci stitnosti (statehood)
neobratny a nejasny. AvSak ani takové jevy, jako je privatizace zahrani¢ni politiky, vznik
stinovych vlad nebo rentiérskych statl, nevylu€uji moZnost afrického statu providét do
urdité miry nezavislou mezinarodni aktivitu. Dilkazem toho je skutefnost, Ze jak vnitini
(reZimy, vlady), tak vné&j§i (metropole, vladni a nevladni mezindrodn{ organizace, multina-
rodni korporace, Zoldnéfi a jejich organizatofi) subjekty politicky vystupuji pfedev3im
(i kdyZ nikoli vylu¢né€) jeho prostfednictvim. Tento stat — byt slaby — piedstavuje vyhovuji-
ci a mezindrodn€ uznany (suverénni) mechanismus, s jehoZ pomoci je moZné vykonavat
riizné politické aktivity. Vztah mezi stitnosti (sfatehood) a mezinarodnimi vztahy je &asto
nahodily, neboli zavisly na jinych okolnostech, a to nejen v Africe.

»Fale§né“ staty nejsou pouze doménou Afriky. Konec reZimu rediného socialismu ve
vychodni Evrop€ a rozpad byvalého Sovétského svazu ukazaly hlubokou vyCerpanost tzv.
druhého svéta. VEiSinu zemi, které patfily do tzv. drubého svéta, miiZeme dnes zafadit do
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skupiny rozvojovych zemi — Rumunsko, Albanii, Ruske, Ukrajinu atd. JiZ davno pfed
padem Ceaugeskova reZimu byl Zivot v Rumunsku stejné nesnesitelny jako v nékterych
africkych zemich.?

To, co uddlalo z Afriky zvlasini ,,pfipad”, je skute€na a pfedstavované pronikavost viivit
nahodilych faktorG pravé v africkém prostfedi a politickém Zivot&. Usili fady africkych
politickych osobnosti, jako byl napt. Senghor (vystupoval proti rozpadu francouzské zépa-
doafrické federace), Nkrumah a Keita (vidé&li v politickém sjednocovani Afriky tnik z neo-
kolonialismu), dr. Azikiwe (jeho noviny West African Pilot v roce 1938 pfispivaly k roz3i-
fovani afrického nacionalismu jako odrazového mustku k regionalni a kontinentaini inter-
africké spolupraci) ¢i Lumumba (musel byt odstranén mj. i kvili svym vizim sjednoceného
a politicky nezavisiého Konga), sméfovalo k omezovani vlivll podobnych nahodilych fak-
tor. Jejich aspirace méla v&tsi cil neZ prazdnou rétoriku.

Vznik Organizace africké jednoty (OAJ) byl kompromisem mezi ,radikily” a ,,umirné-
nymi‘ proudy, v nichZ se promitaly komplikované politické, socidlni, ekonomické a kultur-
né-naboZenské trhliny. PoCatedni dspéchy této organizace spolivaly v fefenf vnitinich kon-
fliktd, jakoZ i v omezovani vn&j§iho vméSovani do africkych zéleZitostech (alespoit aZ do
poloviny 70. let). Navody k zaloZeni africké obranné jednotky jako spole¢ného prostiedku
k zaji§téni miru a bezpe€nosti vznikly v Organizaci africké jednoty v dobé&, kdy vrcholila
vng&j§i intervence do africkych zaleZitosti.!® Aviak rozhodujici je skuteCnost, Ze regiondlni
vztahy byly podffzené jak vnitfni dynamice jednotlivych statd, tak i vztahim Afriky
s vyspé&lymi stity Severu, af to byly byvalé metropole, nebo supervelmoci, které mély ne-
srovnateln& vice hospodaiskych a vojensko-politickych prostiedklt neZ Afrika.

‘Claphamova kniha Africa and the International System je skute€nym dokladem netspg-
chu jedné z nejvéilich politickych ambici naSeho stoletd, jejimZ zakladem se stal pfes dv&
sté let stary mezindrodni systém suverénnich statl. Vechny jeji kapitoly zkoumaji central-
ni a mnohodetné problémy stitotvorného procesu v celkovE nepfiznivém prostiedi.
Ukazuji, Ze se navzdory urputnému boji za pieZiti prohlubuje propast mezi ,.exportnimi*
staty a jejich obyvateli. Odhaluji farcikdlni pfistup mezindrodniho prostfedi, které ve svij
prospéch prodluZovalo jejich agonii. AvSak neprody$né uzaviené hranice, které seviely
Afriku, zde nejsou na vé&né Casy, zvlast€ tam, kde existuje vlastni idea stitu nezavisle na
kolonidlni tradici, coZ plati pro africky svét. Afrika ma4 tisic let staré vlastni statotvorné
zkuSenosti. V priibéhu d&jin by prostfednictvim vélek a diplomacie (stejn€ jako v Evropé
Tudorovcd, Habsburk®, Bourbond a pozdéji Cavoura, Garibaldiho a Bismarcka) Afrika
postupné budovala strukturovangjsi a konsolidovangjii staty, jak to dokazuje velké nov&jsi
pfeskupovani jejich obyvatel v 19. stoleti — krilovstvi Shaka Zulu, Mirambo, Sckhoto,
moderni Etiopie atd. Av§ak tento proces byl systematicky zni¢en kolonialismem, stejné
jako jeho odnoZi — neokolonialismem. Z tohoto hlediska je tieba se divat na dnesni ,,zpoZ-
dény* bankrot postkolonidlniho afrického stitu jako na jednu z etap dlouhého procesu
vzpamatovéani z minulého traumatu a hledani ¢ehosi nejviastnéjSiho, nejafri¢t€jsiho, a to
viibec nenf jednoduchy tikol.

Kniha Africa and the International System je bezpochyby uZiteSnd pro studenty mezina-
rodni politiky a mezindrodnich vztah a hlavné pro ty, ktefi chtéji pochopit postaveni
Afriky v mezindrodnim systému.
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