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Spoluprace v energetické politice
mezi Cinou a Evropskou unii
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The Energy Policy Cooperation Between China and the European Union

Abstract: This article deals with crucial political aspects of the cooperation between the EU and
China in the field of energy, focusing not only on the institutionalized forms of cooperation, but
also on the larger context of the Sino-European energy cooperation, including the issues of climate
change, China’s internal political dynamics and the PRC’s investments in the EU. For China, the EU
member states are not sources of energy resources themselves, but they possess important and
valuable technologies and know-how; they also present business opportunities for Chinese energy
enterprises. There is no automatic convergence of interests between these the two political entities;
however, energy presents a potentially fruitful area of cooperation for both the EU and China,
including in terms of fighting climate change and building a low-carbon economy, and this is even
more so the case with the Trump administration in charge in the U.S.
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UvoD

V roce 2003 Evropska unie (EU) a Cinska lidova republika (CLR) povysily své vza-
jemné vztahy na uroven strategického partnerstvi. I pies fadu probléma se vzajemné eko-
nomické, kulturni a jiné druhy vztahi zintenziviiuji a institucionalizuji. Pfestoze zazname-
navame fadu problémi zptisobenych rozdilnym ideologickym zdzemim obou politickych
entit, vyznam vztahtt mezi EU a Cinou roste (srovnej Li 2016; Shambaugh 2004; Christian-
sen 2016). Ponékud stranou z4jmu vyzkumnikt stoji spoluprace v oblasti energetiky. Po-
kud je vztah EU a Ciny v oblasti energetiky zkouman, je tomu tak zejména z hlediska roz-
liSnych strategii zajistovani energetickych surovin u jejich producentti (napiiklad v Africe;
viz Suchéanek 2013). Méné je jiz v akademické oblasti reflektovana problematika podoby
energetické politiky mezi CLR a EU.

Cina je obecné povazovéna za aktéra, ktery v mezinarodnich vztazich jedna pragma-
ticky, flexibiln¢ a snazi se zejména bilateralni a multilateralni spolupraci napliiovat ¢inské
narodni zajmy (srovnej Shambaugh 2013; Sutter 2013). To se promita i do ¢inské energe-
tické politiky, ktera je dle vicera autor vedena pomé&rn¢ uzce definovanymi strategickymi
z4jmy zaméefenymi na zajiSténi bezpecnych a cenové dostupnych dodavek energetickych
surovin naprosto nezbytnych pro dalsi uspésny vyvoj ¢inské ekonomiky (srovnej Jain 2014;
Szulecki — Westphal 2018; Fermann 2014; Tunsjo 2014). Nicmén¢ nékterym analyzam
&inské zahraniéni politiky chybi podrobngjsi vykresleni toho, e energeticka politika Ciny
doma i v zahrani¢ni neni zaméfena pouze na zajisténi energetické bezpecnosti, ale ma také
vyznamny vnitropoliticky komponent, nebot” energetika je dtlezitou soucasti postupujici
transformace celé ¢inské ekonomiky (prostiednictvim podpory inovaci a novych techno-
logii). Energeticka politika ma podle ¢inského vedeni také prispivat ke stabilité vlady Ko-
munistické strany Ciny (KS), nebot’ energetika vyznamné pfispiva k pokradujici destrukci
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zivotniho prostiedi v Cing, coZ je pal&ivy socidlni i politicky problém sou¢asné ¢inské
plementace environmentalnich regulaci, lepsi technologie a spoluprace na mezinarodnich
férech v ramci boje proti klimatickym zménam povedou nejen k vétsi sofistikovanosti ¢in-
ské ekonomiky, ale ptispéji také ke zlepSovani Zivotniho prostiedi. Cinska strategie vici
EU je vedena ponékud odlisnymi diivody nez v pfipadé tradi¢nich zdroju energetickych
surovin (Rusko, staty Stfedni Asie a Blizkého vychodu). Evropska unie hraje v ¢inské
ekonomické strategii dulezitou tlohu, nebot’ umoziuje ¢inskému rezimu ziskavat zejmé-
na pfistup k dilezitym technologiim a know-how, at’ jiz spolupraci na bilateralni a multi-
lateralni irovni, nebo pomoci &inskych investic do energetického sektoru v EU. Cinska
politika v oblasti energetiky (napfiklad ve spolupraci s EU) tak reflektuje jednak trans-
formujici se ¢inskou ekonomiku, jednak Sir$i domaci a mezindrodnépolitické cile této asij-
ské velmoci (Gippner — Torney 2017; Kroeber 2016: kap. 8; Guo — Zusman — Moe 2014;
Kad’ouskova 2013).

S ohledem na vyse nazna¢ené limity dosavadniho vyzkumu vztahti EU a Ciny v oblas-
ti energetické politiky je cilem této prace predstavit hlavni oblasti dosavadni spoluprace
v oblasti energetiky mezi EU a Cinou, jakoz i existujici problematické oblasti. Studie ¢er-
pa pievazné ze sekundarnich zdroju, ale podrobuje analyze i vybrané primarni zdroje vy-
produkované ¢inskymi statnimi institucemi ¢i institucemi EU. Struktura studie je nasle-
dujici: nejprve jsou struéné predstaveny hlavni kontury ¢inské energetické politiky a jeji
promény v Case, coz nam poslouzi jako zaklad pro dalsi, analytickou ¢ast, nebot’ fadu
aspektt ¢insko-unijni spoluprace nelze nalezité uchopit bez znalosti ¢inskych energetic-
kych a v navaznosti na to ani politicko-ekonomickych specifik. Hlavni analyticka cast
se sklada ze ¢tyf oddilt. V jejich ramci nejprve rozeberu zakladni oblasti dosavadni spo-
lupréce, a sice institucionalni spolupraci a rostouci konvergenci politik EU a CLR v boji
proti zméné klimatu. Nasledné se ¢lanek vénuje obecnéjsi diskusi o energetické spolu-
praci EU a Ciny z hlediska energetické bezpeénosti (hedging) a poukazuje na problema-
tické aspekty dal$iho rozvoje spoluprace. Zavére¢na ¢ast pak pojednava o potencialu dal-
$tho rozvoje spoluprace mezi EU a Cinou.

CINSKA ENERGETICKA POLITIKA A JEJi PROMENY

Cina je v soudasnosti nejvétsim spotiebitelem energii na svété, co je ¢asteéné dano ve-
likosti ¢inské populace, ale také strukturou ¢inské energetiky a ¢inské ekonomiky jako
celku.! Mezi roky 1980 a 2011 ¢inska produkce i spotieba energii vzrostla vice nez ¢tyi-
nasobné, zejména diky nebyvalému rozvoji produkce spotiebniho zbozi ve vychodni a ji-
hovychodni Cing. Cina se napiiklad jiz v prvni poloviné devadesatych let stala &istym
dovozcem ropy, v soucasnosti je pak jejim vibec nejveétsim spotiebitelem pred USA
(Tunsjo 2014: 99). Energeticka naro¢nost ¢inské ekonomiky neni vysledkem vysoké spo-
tteby energii na jednoho obyvatele (coz Cini pfiblizné 1/3 spotieby primérného Ameri-
¢ana), ale vysoké spotfeby energii v primyslu a vyrobg&. Zatimco spotieba energii per
capita je hluboko pod primérem zemi OECD, energeticka spotieba na jednotku HDP je
naopak ¢tyinasobna (Delman — Odgaard 2014: 227). Ve tvorbé svého narodniho produk-
tu se Cina dlouhodobé opira o primyslovou vyrobu daleko vice, nez je tomu u srovnatelné
bohatych statti, nemluvé o nejrozvinutéjsich ekonomikach OECD. To ma za nasledek, Ze
vyznamnymi spotfebiteli energetickych zdrojl jsou energeticky narocna odvétvi jako hut-
nictvi, papirenstvi, vyroba stavebnich hmot, petrochemicky primysl a podobné. Na jed-
notku HDP musi Cina vynalozit piiblizné dvojnasobek energetickych zdrojii nez USA,
Japonsko nebo staty EU. Vyznamnou roli hraje také ¢insky energeticky mix. Ze vSech
zésadnich svétovych ekonomik je Cina nejvice zavisla na uhli, coZ je ddno vyznamnymi
¢inskymi zasobami této suroviny a rozvinutou infrastrukturou. Vysokou spotfebu rovnéz
negativné ovlivnil stavebni boom poslednich dvaceti let, pfi némz se nehled€lo na ener-
getickou naro¢nost budov. Vysoka zavislost ¢inské energetiky na uhli, jez se podili na

76 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 3/2018




STANISLAV MYSICKA

energetické spotiebé zhruba 75 procenty, znamena rovnéz vysoké mnozstvi exhalaci skle-
nikovych plynt, zejména CO,. Cina je od roku 2007 v absolutnich &islech nejvétsim své-
tovym producentem sklenikovych plynt, nyni se podili na globalnich emisich jednou
¢tvrtinou (Kroeber 2016: 154).

Rychle rostouci ¢inska ekonomika spolu s jeji stoupajici energetickou naro¢nosti tak
nepfinesly pouze zvySovani Zivotni irovné a stoupajici roli Ciny v globalnim méfitku,
ale také rapidni zhorSeni zivotniho prosttedi (srovnej Shapiro 2002; Economy 2004). Jiz
od pocatku tietiho tisicileti se stale ¢ast&ji objevuji zpravy o tom, jak rychle se v Ciné
projevuje znecisténi ovzdusi, pidy, vody a potravin (Liu — Diamond 2005). Obyvatelé
velkych ¢inskych mést zejména v severni ¢asti zemée jsou po znacnou ¢ast roku vystave-
ni znecisténému ovzdusi, které patfi k nejhorSim na svété; vice nez dvé tietiny vodnich
zasob v Cinég je znedisténo tak, Ze pozivani vody je nebezpeéné pro lidské zdravi; zemé-
délska puda, a tedy i potraviny na ni péstované jsou stale vice znecistény tézkymi kovy;
v fadé¢ lokalit (at’ jiz urbannich, ¢i rurdlnich) byl zaznamenéan dlouhodobé nadprimérny
pocet ptipadi rakoviny zptsobené primyslovym zneéisténim (Shobert 2014: 49-51;
Delman a Odgaard 2014: 223-225). Spatny stav Zivotni prostiedi ma za nasledek vice
nez tfi ¢tvrté milionu predCasnych imrti, zejména kvili znecisténému ovzdusi a vodé
(Saich 2011: 365).

Environmentalni degradace se v Ciné pomérmé rychle stala nejen ekologickym a zdra-
votnim, ale také politickym problémem. Vzristajici pocet ¢inskych obcanti podnikal a pod-
nikd kroky, které maji lokalni i centralni orgdny donutit k tomu, aby zamezily vristajicim
dopadiim znecisténi. Environmentalni dopady ¢inského rozvoje se tak stavaji ¢astym pied-
métem sporll mezi statem a spolecnosti a environmentalni problémy se nyni fadi k pfici-
nam takzvaného opravnéného odporu (rightful resistence), ktery vede k demonstracim
a dal$im formam vefejného natlaku na statni orgadny v ramci existujicich legalnich norem
(O’Brien — Li 2006). Stalé zhorSovani Zivotniho prostfedi doprovazejici ¢inskou ekono-
mickou transformaci vedlo Spicky komunistické strany k tomu, aby ve statni politice by-
lo vice nez kdy dfive akcentovano zlepSovani zivotniho prosttedi, protoze nefeseni této
problematiky by mohlo zasadné ohrozit legitimitu vladnuti komunistické strany. Rostouci
ekonomické vykonost Ciny tedy nepfinesla pouze snahu o zaji§téni pravidelnych dodavek
energetickych surovin za adekvatni ceny, ale také snahu vyrovnat se politicky s problé-
mem, ze jeden z dtlezitych cili komunistické vlady (ekonomicky rist a jeho energeticka
podpora) mize jit proti cili snad neméné zasadnimu, a sice udrzeni socialni stability a do-
statecné legitimity komunistické vlady. Proto se jiz ¢tvrta generace ¢inského vedeni v Ce-
le s generalnim tajemnikem KS Ciny Chu Tin-tchaem (Hu Jintao; v ufadu 2002-2012)
snazila ustoupit od predchazejici strategie ekonomického rlstu za kazdou cenu a zacala
zavadét politiky, které mély obecné zvySovat kvalitu zivota spolu s narovnanim geo-
graficky nerovnomérnych dopadu ¢inského ekonomického rozvoje. V posledni dekade se
pak ¢inské vedeni snazi kromé zékladni energetické bezpecnosti také zajistit, aby refor-
ma energetického sektoru piispéla k zlepSeni zivotniho prostiedi, a to i v mezinarodnim
méfitku.

Tento postupny piiklon (alesponi z hlediska centralni vlady) k vice environmentaIn¢ za-
lozené energetické politice z poslednich let symbolizoval 19. sjezd KS z fijna 2017, kdy
v hlavni fe¢i pronesené Si Tin-pchingem (Xi Jinping) byl pfedstaven novy ideologicky
koncept ,.ekologické civilizace* (viz Wang-Kaeding 2018). Jiz dfive Si Tin-pching pro-
hlasil, ze ¢inskym cilem ma byt takova forma rozvoje, pfi némz bude ekonomicky rozvoj
v harmonii s pfirozenym prostfedim lidské spole¢nosti a bude tak mozné zachovat pii-
rodu v adekvatnim stavu pro dalsi generace (China Daily 2017a). Ve stejném projevu
Si Tin-pching prohlasil, ze Cina bude nejen téastnikem, ale p¥imo vedoucim &initelem
v mezinarodnich iniciativach boje proti klimatickym zménam. Cinské investice do no-
vych a CistSich energetickych zdrojl, rozvoj zelenych technologii a spoluprace v environ-
mentalnich otazkach s ostatnimi dilezitymi hraci na mezinarodni scéné ma byt soucasti
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prohlubujici se dilezitosti Ciny v mezinarodnim prostiedi. Spolu se zvysujici se ¢inskou
angazovanosti v bezpecnostnich misich OSN a dal$ich multilateralnich iniciativach maji
ohledy na ekologii symbolizovat posilujici roli a také prestiz Ciny na mezinarodni scéné
(Xinhua 2017).

Do budoucna Cina vidi dillezitou roli obnovitelnych zdrojii. Prestoze je zatim jejich po-
dil (navic pokud od nich odecteme vodni elektrarny) na ¢inském energetickém mixu stale
oproti uhli maly, v absolutnich &islech Cina vyrabi z obnovitelnych zdrojt zdaleka nej-
vice energie na svété (Mathews — Tan 2014; Jain 2014: 553). Cina je nejvétsim svétovym
investorem do technologii obnovitelnych zdroji a rovnéZ nejvétsim svétovym producen-
tem turbin pro vétrné elektrarny a solarnich panelti (Delman — Odgaard 2014: 231). Za po-
sledni rok se ¢inské investice do zelenych technologii vySplhaly na 44 miliard dolart (The
Guardian 2018). Tento smér ¢inské energetické politiky je ddn zejména snahou vymanit
se ze stale velmi vysoké zavislosti na uhli. Podil spalovani uhli na vyrobé¢ elektfiny v po-
slednich letech sice klesa, stale se v8ak drzi nad 70 procenty (srovnej IEA 2017: 64—74).
Opravnéné se lze také domnivat, Ze i kdyz bude Cina disponovat lep§imi technologiemi
a u¢inngj$imi praumyslovymi provozy, celkové bude rostouci spotieba energii ptispivat
k vysokému spoléhani na fosilni paliva, samoziejme se vSemi na to napojenymi negativ-
nimi externalitami (srovnej Shobert 2014). Zakladni cile ¢inské energetické politiky byly
piedstaveny v roce 2016 jako soucast narodniho pétiletého planu na roky 20162020 (de-
tailni idaje lze najit v Chinadialogue 2016).

Cina necini své kroky v oblasti obnovitelnych zdrojii a jejich podpory pouze jako dile-
zitou soucast cesty ke kvalitné¢jSimu zivotnimu prostiedi, ale sleduje tak i své energeticko-
-bezpecnostni i obecné ekonomické zajmy. Na pfisti 1éta vyhlasilo ¢inské vedeni rozsahly
program modernizace ¢inské ekonomiky, v némz maji technologické inovace a moderni
technologie hrat ustfedni alohu v transformaci ¢inského ekonomického modelu. Cinska li-
dova republika chce dosahnout takové ekonomiky, kde rozhodujicim faktorem rtstu ne-
bude export vyrobkil s nizkou piidanou hodnotou, infrastrukturni investice a levna pra-
covni sila, ale naopak sluzby, Spickové technologie a inovace (srovnej Shambaugh 2016:
44-49). Cina chce do poloviny piistiho desetileti dosahnout svétové vyspélosti v nékoli-
ka zasadnich technologickych odvétvich soucasné doby (robotika, mikrocipy, technologie
obnovitelnych zdroju, letectvi, lodé nové generace, elektromobily, nové druhy materiald).
Cina se sice stale technologicky zlepSuje, nemusi tolik importovat technologie ze zahra-
nici, ale stale v fad¢ oblasti zavisi na vyspélejsich ekonomikach. V tomto ohledu je ¢in-
ska strategie srovnatelné s némeckym pldnem budovani ,,primyslu 4.0%, ale s daleko vétsi
roli statu, zejména v obchodni sféfe a vyzkumu (srovnej The Economist 2017a; Heilmann
2017: 352-356). Pravé tyto snahy ¢inského vedeni pak ur¢uji fadu aspektti energetickych
vztahti mezi CLR a EU.

VZTAHY EU A CINY V ENERGETICKE POLITICE: OBLASTI SPOLUPRACE
A HLAVNI PREKAZKY

V nasledujicich oddilech se budu postupné vénovat jak oblastem znamenajicim pokrok
pro energetickou spolupraci mezi Cinou a EU, tak tém, které pfinaseji rizika a mozné pie-
kazky. V prvnim ptipad¢ jde o dlouhodoby a posilujici trend institucionalni spolupréace,
pfi niz EU a Cina vytvofily hustou sit’ multilateralnich instituci, projektt, iniciativ po-
kryvajicich velkou oblast energetiky. V poslednich letech sili rovnéz spoluprace EU-Cina
na poli boje proti klimatickym zménam, zejména v obdobi Trumpova prezidenstvi, coz
bude predmétem dalsiho oddilu. Oblast energetickych investic, jak uvidime nize, piedsta-
vuje pro energetickou spolupraci jak pozitiva, tak potencialni ptekdzky, hlavné ve formé
rostouci ostrazitosti evropskych statd vici vyznamnym cinskym investicim do energe-
tického sektoru. V posledni sekci této analytické Gasti ukazu, Ze energeticka politika Ciny
i EU je potencialn¢ ohrozena né€kolika problémy jak zahrani¢népolitického, tak vnitropo-
litického charakteru.
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Institucionalizace energetické spoluprace mezi EU a CLR

Jak jiz bylo zmin&no v piedchozi ¢asti, energetickd politika Ciny m4 vyznamny mezi-
narodnépoliticky i vnitropoliticky komponent. Navenek se Cina chce angazovat v boji
proti klimatickym zménam a také si zajistit dostatek dodavek energetickych surovin, ja-
koz i pfisun technologii a investic pro modernizaci svého prumyslu pro dosazeni envi-
ronmentalnich cilti. Z hlediska doméciho vyvoje je pro Cinu zasadni posileni legitimity
vlady komunistické strany redukci environmentalnich skod svého rozvojového modelu.
Ve viech téchto aspektech je pro Cinu potencialné piinosna rozvijejici se spoluprace v ob-
lasti energetiky s Evropskou unii. Spolupraci Ciny s EU v tomto ohledu mizeme rozdélit
na nékolik oblasti. Jde o institucionalni spolupraci v ramci dialogu EU-Cina, bilateralni
diplomacii Ciny viigi ¢lenskym zemim Evropské unie, diplomatické iniciativy v oblasti
boje proti zméné klimatu na pidé mezinarodnich organizaci a v neposledni fadé o aktivi-
ty ¢inskych korporaci a firem na evropské pudé.

Diplomatické vztahy EU a Ciny byly navazany v sedmdesétych letech 20. stoleti. Prvni
intenzivnéjsi spoluprace zacina v osmdesatych letech 20. stoleti, nicmén¢ mezi lety 1989
a 1994 byla utlumena v negativni reakci evropskych statd na masakr na namésti Nebes-
kého klidu v ¢ervnu 1989. Piblizné od roku 1995 poéina daleko intenzivngjsi spoluprace,
ktera byla v roce 2003 povySena na strategické partnerstvi. Wong oznacuje toto obdobi ja-
ko ,,libanky*, pfi nichZ panovalo oboustranné pfesvédceni, ze vzajemné vztahy budou na-
sledovat trajektorii zvySujici se spoluprace tak, jak to vyhovuje z4jmim i identitim obou
aktérd (Jorgensen — Wong 2016). Od poloviny prvni dekady nového tisicileti dochazi k jis-
tému ,,vystfizlivéni* obou stran. Unijni staty davaji stale vice najevo své znepokojeni
pokradujici autoritafskou politikou CLR (a nékterymi jejimi ekonomickymi praktikami),
na druhé strané Cina signalizuje frustraci ze stale malé akceschopnosti a integrity diplo-
matické pozice EU ve svété (srovnej Li 2016). Piesto posledni zasadni spoleény doku-
ment EU-Cina 2020: Strategickd agenda pro vzdjemnou spolupraci z roku 2013 nastiiiu-
je ambicidzni cile v oblastech udrzovani miru a bezpeénosti, zvySovani zivotni Grovné
a posilovani strategii udrzitelného rozvoje (European Council 2013). Ve vztahu EU a Ciny
1ze odhalit tii strategické cile, které je spojuji: 1) udrZzeni a posilovani multipolarity glo-
balniho mezinarodniho systému, podpora multilateralismu; 2) posileni pozic obou entit na
mezinarodni scéné; 3) feSeni globalnich problému takovym zptisobem, ktery jak EU, tak
Cina preferuji (Li 2016: 14-15).

V Cervnu 2016 byla béhem summitu G20 v Pekingu podepsana Mapa energetické spo-
luprace (EU-China Energy Roadmap) pro roky 2016-2020. Dokument se hlasi k obecné
strategické kvalité ¢insko-unijnich vztaht, pficemz vyzdvihuje spolecné vyzvy a cile EU
a CLR v oblasti energetiky (European Commission 2018a). Dokument aspiruje na po-
stupny pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku s vysokym podilem obnovitelnych zdroja
na energetickém mixu a ¢astéj$im zavadénim ,,Cistych technologii do bézného Zivota.
Dokument vyzdvihuje zejména tyto oblasti: a) oblast nabidky (snizovani importu a posi-
lovani energetické bezpecnosti, nasazeni vétsiho poctu obnovitelnych zdroji, pouzivani
chytrych siti — smart grids, jaderna bezpecnost, pokrocilé technologie spalovani fosilnich
paliv); b) oblast poptavky/spotreby (restrukturalizace pfenosové soustavy, zlepseni trznich
podminek na trzich s energiemi, energetické standardy spotfebniho zbozi a nemovitosti,
zvySovani energetické ti€innosti); c) ostatni témata (cenova politika, posilovani mezina-
rodni spoluprace, pouzivani trznich mechanismi pro dosahovani environmentalnich cilt;
viz European Commission 2016).
vysoké politické urovni je Energeticky dialog EU-Cina, zahajeny v roce 1994, ktery pa-
tfi mezi vice nez padesat sektorovych dialogli v rdmci rozvoje vzajemnych vztahd, av§ak
je jednim z nejvyznamnéjSich (Knodt — Peifer — Lai 2015: 13—18; Zhang 2017: 15). Za-
tim posledni kolo Energetického dialogu se konalo v 1ét€ 2017 v Bruselu. Tato setkani se
uskuteéiiuji v ramci mnohem $ifeji pojatého ¢insko-unijniho summitu. Kromé politickych
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a ekonomickych hracu se dialogu ucastni aktéfi z oblasti neziskovych organizaci nebo
akademické sféry. Energeticky dialog ma pét hlavnich programovych oblasti: obnovitelné
zdroje, chytré pienosové sité, energetickou u€innost ve stavebnictvi, nové technologie vy-
uziti uhli v energetice, jadernou energetiku a pravo v oblasti energetiky (blize viz Zhang
2017: 18-21).

Rok 2012 znamenal v né€kolika ohledech kvalitativni posun v energetické spolupraci
EU a CLR. Poprvé se seslo ¢insko-unijni Setkani na vysoké tirovni pro oblast energetiky
(China-EU High Level Energy Meeting) za i€asti zastupct Evropské komise (véetné je-
jiho ptedsedy Josého Manuela Barrosa), ministri pro energetiku 27 ¢lenskych stat a za-
stupcti ¢inské strany (zejména v té dob¢ vicepremiér a soucasny premiér ¢inské vlady
Li Kche-¢chiang /Li Keqiang/). Vysledkem téchto jednani byly dvé nové iniciativy, jedna
v oblasti energetické bezpeCnosti a druha zamétena na energetické aspekty urbanniho roz-
voje. Spolecna deklarace o energetické bezpecnosti mezi EU a Cinou, uzaviena v Bruse-
lu v kvétnu 2012, zdlraziuje dilezitost energetické bezpecnosti pro ekonomicky rozvoj
a zaroven pro feSeni problematiky klimatickych zmén a udrzitelného rozvoje. Ob¢ zicast-
néné strany v dokumentu vyzdvihuji nutnost reagovat na nestabilni prostiedi globalniho
trhu s energetickymi komoditami, a to zejména ,, diverzifikaci zdrojii, cest a druhii ener-
getickych dodavek (European Commission 2012). Toho ma byt dosazeno v soucinnosti
budovanim dobie regulovanych, a piesto kompetitivnich trhi s energiemi, podporou ob-
novitelnych zdrojt a nizkouhlikové ekonomiky a v neposledni fad¢ dislednym multilate-
ralismem a mezinarodni spolupraci v ramci IEA, OSN, G20 apod. Obecné tento strucny
dokument velmi zduraziuje roli obnovitelnych zdroji, energetickou ucinnost a bezpec-
nostni, zdravotni a environmentalni standardy ve vSech oblastech energetiky. N¢kolik pa-
sazi Spolecné deklarace hovoti o nutné spolupraci v oblasti technologii a inovaci v ener-
getickém sektoru. Jako zasadni instituce pro prosazovani vyse uvedenych cili dokument
uvadi kazdoro¢ni Energeticky dialog EU-Cina, Centrum pro &isté technologie (EU-China
Clean Energy Centre — EC2), ustavené v roce 2010 (viz EC2 2015), a Institut pro Cisté
a obnovitelné zdroje (ICARE).

Dalsim dalezitym projektem energetické spoluprace je Partnerstvi pro urbanizaci, kte-
ré bylo zahajeno v Bruselu v kvétnu 2012. Urbanizace je zdsadnim procesem reformni
etapy. Intenzivni proces piechodu lidi na zivot ve méstech pfinasi kromé fady pozitiv
také narocné vyzvy, napiiklad praveé v oblasti energetiky. Centralni vlada jiz fadu let pod-
poruje na mnoha trovnich ¢inského vladnuti zakladani lokalnich experimenti a pilotnich
programti, Castokrat zaméfenych na podporu ekologie a udrzitelnych zplsobtu Zivota ur-
banni spole¢nosti. To ma napomoci ekonomické transformaci, ale také slibuje dulezité
ekonomické pfilezitosti pro misti organy, ¢inské statni i soukromé investory a rovnéz in-
vestory zahrani¢ni (srovnej Heilmann 2017: 375-380). Mezi dtlezité vysledky patfilo uza-
vieni dvanacti smluv o partnerstvi mezi ¢inskymi a evropskymi mésty (Zhang 2017: 16).
Spoluprace na urovni mést se dale prohloubila vznikem Fora starostti (Eu-China Mayor
Forum), které slouzi pro vyménu nazort a zkusenosti predstaviteld mistnich samosprav
(EC2 2015: 15). Jednim z ptikladt projektl v ramei spoluprace v feSeni problému urba-
nizace patii oblasti budovani takzvanych chytrych a zelenych mést (EU-China Smart and
Green City Cooperation), kterého se dnes ucastni na tficet ¢inskych municipalit.

Nutno podotknout, Ze institucionalizace energetické spoluprace skyta radi vyhod od
nachazeni vétsiho porozumeéni pro nazory druhé strany pfes implementaci konkrétnich
projektt po vytvareni hustsi sité komisi, for, vybort a iniciativ. Institucionalni spoluprace
v8ak stale ¢ekd na naplnéni svého potencialu.2 Nékteré z vytvofenych instituci a veftej-
nych for pronasleduje nizka uroven aktivity. Institucionalni zdzemi energetické spolu-
prace je rovn€z pomérné roztfisténé, chybi pravidelna setkani s rozhodovacimi pravomoce-
mi na vladni turovni (povétsinou jde o expertni télesa). Diraz je kladen na dialog, vyménu
informaci a zkuSenosti, a tudiz je vysledkem zatim pouze malo konkrétnich projektt, jako
je tomu u bilateralni spoluprace mezi CLR a n&kterymi ¢lenskymi staty EU. Jak ukazuji
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prizkumy mezi Géastniky energetické institucionalni spoluprace mezi EU a Cinou, pie-
vazuje nazor, ze praktické vysledky institucionalniho dialogu ztistdvaji za o¢ekavanimi
(Knodt — Piefer — Lai 2015).

Cina, EU a dohody o boji proti klimatickym zmé&nam

Reagovat na soucasné a budouci klimatické zmény zptisobené clovékem je jeden z hlav-
nich ukold soucasnosti. Staty EU od pocatku deklarovaly, ze budou nasledovat a imple-
mentovat ambicidzni cile v rdamci Ramcové umluvy OSN proti zméné klimatu (1992), coz
odpovida vysoké tirovni ochrany Zivotniho prostfedi v unii. Unijni emise sklenikovych
plynt maji do roku 2030 poklesnout o 40 procent (dle urovné z roku 1990) a podil obno-
vitelnych zdrojii na energetické spotiebé ma byt 27 procent (Euractiv 2018). Naopak Cina
byla pomérné dlouho spise vlaznym ucastnikem globalniho dialogu a mechanismu, které
maji zabranit Skodam, k nimz zména klimatu vyznamné piisp&je. Jorgensen a Wong pisi
o tom, jak dileZitou roli ve vztazich EU-Cina hraji rozdilné identity a jejich interpretce
aktéry samotnymi. Cina se stale povazuje za rozvijejici se zemi, kterd ma pravo rist (a tu-
diz vypoustét vice emisi nez vyspélejsi staty) a ma také pravo na pomoc od vyspélejsich
ekonomik (Jorgensen — Wong 2016: 65-67). Rozvinuté ekonomiky by mély v souc¢asnos-
ti nést hlavni podil na nakladech nutnych pro vyrovnani se zménou klimatu, nebot’ svou
environmentalné nejrizikovejsi fazi rozvoje jiz prekonaly pred nékolik desetiletimi a sa-
my rovnéz prispivaji ke zne€isténi v rozvojovych ekonomikéch. Je tieba mit na paméti, ze
zahraniéni investofi a korporace pfispivaji ke znegisténi Zivotniho prostiedi v Cing, nebot
do této zemé presunuly fady svych provozt (Saich 2011: 371; Liu — Diamond 2005).

Vyse nastinéné faktory vyznamné determinovaly ¢inské jednani béhem klimatického
summitu v Kodani v roce 2009, kde méla byt ptivodn€ uzaviena pritlomova dohoda mezi
rozvijejicimi se a rozvinutymi ekonomikami o planu vyrovnat se se zménou klimatu
v navaznosti na jiz nedostacujici Kjotsky protokol (1997). Cina byla nakonec jednim z di-
lezitych stath, které¢ odmitly jakékoliv zavazky z pripadné dohody (spolu naptiklad s Indif),
poukazujic na nedostate¢nou snahu bohatych zemi zavazat se k dostate¢né robustnimu fi-
nan¢nimu ramei, ktery by mél pomoci prekonat nebezpeci zmény klimatu pro chudsi,
stale se rozvijejici se zemé. Tuto ¢inskou netstupnost interpretovaly hlavné zapadni staty
jako dikaz ¢inské neochoty plnit roli odpovédné velmoci pfi feSeni globalnich problé-
mu (Delman — Odgaard 2014). Na druhou stranu jednani v Kodani, pfestoze nakonec ne-
isp&snd, signalizovala vzrisstajici roli Ciny v ramci klimatickym jednani na globalni Grov-
ni a rovnéz zietelné prokazala, ze ¢inské vedeni jisté nepopira zasadni fakt klimatickych
zmén. Také je tfeba pricist ur€itou legitimitu ¢inskému nazoru, Ze skodlivé exhalace jsou
historicky do velké miry dilem skupiny nyni nejvyspélejsich stat a Ze rozvijejici se staty
za n¢ nemohou nést stejnou miru odpovédnosti (tento nazor sdili i fada jinych zemi; srov-
nej Shobert 2014: 57-59).

Se zménou pohledu na zavaznost problematiky ochrany Zivotniho prostiedi v ¢inské po-
litice ptinesla posledni 1éta také vice ¢inské aktivity na poli multilateralnim. Tento trend
zvysujiciho se ¢inského zajmu o otazky Zivotniho prostiedi (spolu s tim, jak jej vyuzit eko-
nomicky) jde ruku v ruce s postupné klesajicim americkym vlivem v této oblasti. Do nastu-
pu Donalda Trumpa do funkce amerického prezidenta byly ¢inské energetické cile pomérné
v souladu s pfedstavami Obamovy administrativy, coZ vyvrcholilo jejich vzajemnym pod-
pisem pod Pafizskou dohodu, ktera se ma stat pokracovatelkou Kjotského protokolu z ro-
ku 1997. Protokol byl jiz dlouhodobé povazovan za nedostateény, zejména kvuli tomu, Ze
se n¢které vyznamné staty, jako napiiklad USA, jeho zavazkli nezucastnily spolu s fadou
rozvojovych zemi v &ele s Cinou. Koneénou dohodu v Pafizi podepsalo 195 statil véetné
vSech klicovych zemi. Cilem dohody mél byt konsenzus ohledné piijeti takovych krokd,
které v budoucnosti uspésné povedou k regulaci vypousténi sklenikovych plynd, tak aby
vzrust globalni teploty nepiekrocil dva stupné Celsia v porovnani s dobou pted primyslo-
vou revoluci, i kdyz ambiciéznéjsi cile jsou vitany (European Commission 2018a). Toho by

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 3/2018 81




ENERGETICKA SPOLUPRACE MEZI CINOU A EU

mélo byt dosazeno nastavenim zavaznych cilovych hodnot emisi sklenikovych plynt pro
jednotlivé staty (tyto cile si staty stanovuji samy a maji podléhat pravidelné revizi kaz-
dych pét let). Postupné by se tak mél vyrovnavat pomér mezi nadbyte¢nymi antropogen-
nimi emisemi CO, a pfirozenymi absorp¢nimi schopnostmi ocednti a lesnich porostu.

Dale je v dohodé obsazen mechanismus finan¢ni pomoci chud$im zemim, aby byly
schopny se s problémy zmény klimatu adekvatné vypotradat, pfi¢emz plati, ze negativni
disledky zptsobené klimatickymi zménami nejvice ohrozi staty pobfezni, ostrovni a chud-
§i. Tento problém tvofil jeden z hlavnich spornych bodli mezi bohatymi staty a staty roz-
vijejicimi se v pfedchazejicich kolech klimatickych jednani v Kodani, Canctunu (2010),
Durbanu (2011) a Dauha (2012). V ramci Patizské dohody se bohatsi staty zavazaly piispi-
vat 100 miliardami USD ro¢né€ nejpozdéji od roku 2020 a udrZet tuto uroven financovani
nejméné do roku 2025 (European Commission 2018b; BBC 2017). Nicméné diky snaze
konec pravné zavazné pouze celkové cile paktu. Konkrétni cile jednotlivych statt jsou
dobrovolné. Napliovani paktu bude kontrolovano periodicky a 1ze nyni pouze spekulovat,
jaky vliv na skute¢né plnéni cilt Pafizské dohody bude dohlizitelsky mechanismu oprav-
du mit. Pfesto bylo dosazeno dulezitého pokroku, kdyZz v roce 2016 v ramci summitu
G20 v Chang-¢ou (Hangzhou) jak Cina, tak Spojené staty (jesté v dob& vlady Obamovy
administrativy) Patizskou dohodu ratifikovaly.

Nova americka administrativa prezidenta Donalda Trumpa nicméné¢ od Pafizské doho-
dy odstoupila, nebot’ podle jejiho nazoru povede dodrzovani zavazkt smlouvy k ,,ohroze-
ni pracovnich mist ve Spojenych statech” (The Guardian 2017a). Podle Trumpa je $patné,
aby americti pracujici doplaceli na feSeni problematiky zivotniho prostiedi v cizich statech.
Spojené staty nevylucuji podobny typ zavazku do budoucna, musi byt v§ak vyjednan
s vétsim ohledem na podstatné americké zajmy (coz vzapéti odmitly nékteré vyznamné
staty EU). Trumpova vlada i jinak dava najevo, Zze environmentalni otazky nebudou patfit
mezi jeji priority. Podle fady komentatord krok USA ohrozi implementaci globalni kon-
troly sklenikovych emisi a rovnéz ptispéje k dal§imu poklesu americké prestize, prestoze
zavazky na snizovani emisi jsou v pafizské dohodé nastaveny jako dobrovolné. Americké
zavazky na snizovani emisi vSak piivodné predstavovaly celou pétinu celkovych emisi,
které maji byt podle dohody do roku 2030 eliminovany. Spojené staty tak mohou ptisobit
jako stat neschopny se vyzvam spojenym se zménou klimatu postavit nebo také jako stat,
ktery odmita spolupracovat a ¢init piijatelné kompromisy. Ob¢é dvé€ interpretace americ-
kych krokti mohou vést ke zpochybrnovani americké vedouci role v feseni globalnich ota-
zek. Navic neochota k vétSimu pokroku v oblasti zivotniho prostiedi mize mit pro USA
ekonomické dusledky, nebot’ do budoucna jde o jeden z ekonomicky nejperspektivnéj-
§i obort.

V poslednich nékolika letech se stale zieteln&ji ukazuje, Ze pravé EU a Cina namisto
USA budou patfit mezi lidry dekarbonizace, pouzivani obnovitelnych zdroji a investic do
ekologicky Setrnych technologii. Jiz v 1ét€ 2015, tedy pfiblizn€ pul roku pted uzavienim
Paiizské dohody, se CLR a EU na zavér bilaterdlniho summitu zavazaly, ze budou vice
spolupracovat v boji proti zménam klimatu a budou se snazit dosahnout zavaznych cila
bé&hem nadchazejicich vyjednavani. To bylo jesté v dobé, kdy Cina v této oblasti dosahla
né¢kolika dilezitych dohod s USA za Obamova prezidentstvi a zdalo se, ze EU bude hrat
na tomto poli spiSe druhofadou ulohu (Froggatt — Tomlinson — Hein 2015). Nastup Do-
nalda Trumpa vSak tento smér Cinské energetické diplomacie do velké miry zhatil, a tak
je logické, ze EU bude naopak v této oblasti hrét roli nejdilezit&jsiho partnera Ciny. K to-
mu, aby se tandem EU-Cina stal hnacim motorem energetické revoluce 21. stoleti, se po-
dle mnohych schylovalo jiz v polovin¢ minulé dekady, situace se vSak zkomplikovala
ptichodem globalni finanéni krize, vzajemnymi obchodnimi spory (naptiklad o dovoz ¢in-
skych solarnich panell) a ztroskotanim jednéani na klimatickém summitu v Kodani roku
2009. V poslednich letech strategickym vyznam spojeni EU a Ciny v globalni politice
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boje proti klimatickym zmé&nam roste, nebot’ Cina si je vice védoma nutnosti reformovat
svoji energetickou politiku, coz je pro fadu jejich vnitropolitickych cild zadsadni. Po Trum-
pove nastupu do funkce prezidenta USA se vyznamné snizila Sance, ze spoluprace se
Spojenymi staty mize Ciné v naplitovéani téchto cilti viznamnéji pomoci.

Nékolik dni pfed Trumpovou inauguraci (leden 2017) vystoupil s dilezitym projevem
¢insky prezident Si Tin-pching na setkani ekonomickych elit v Davosu a prohlasil, Ze
Cina jednoznaéné podporuje implementaci klimatické dohody, spolu s posilovanim &in-
ské pFitomnosti v globalnim prostiedi (The Economist 2017b). Déle na piidé OSN v Ze-
neve Si prohlasil, ze Pafizska dohoda je ,,milnikem v historii boje proti zméné klimatu
a je tieba zajistit, aby jeji naplnéni nebylo zmareno “ (Xi 2017). Hlavni ¢insky vyjedna-
vac pro otazky klimatu (a byvaly dlouholety feditel ¢inské Agentury na ochranu Zivotniho
prostiedi) Sie Cen-chua (Xie Zhenhua) vyzval k hlubsi mezinarodni spolupraci pro dosa-
hovani tohoto cile a podobné jako ¢insky prezident vyzdvihl ambicioznost ¢inskych cild,
zejména zavazek, ze Cina snizi objem emisi na jednotku HDP o 60—65 procent do roku
2030 oproti trovni roku 2005 (Chinadaily 2017b). I kdyz Cinsti predstavitelé vyjadiovali
davéru v to, Ze Trump svoji rétoriku proti Pafizské dohodé zmirni, po odstoupeni USA od
této mezinarodni smlouvy zacali jeste vice zdlraziovat jeji dllezitost pro globalni rozvoj.
Evropska unie a Cina spole¢n& oznamily, Ze napliiovani dohody, byt bez Spojenych stata,
je naprosto zasadni. Uspokojivé feseni otazky zmeény klimatu je otdzkou ,,narodni bezpec-
nosti“ (TamtéZ). Komisaf pro energetiku a otazky klimatu Miguel Arias Cafiete prohlasil,
7e je tieba, aby se EU a Cina chopily pileZitosti vést novy globélni trend piechodu k niz-
kouhlikové ekonomice, vyuzivani obnovitelnych zdroju a investic do zelenych technolo-
gii (The Guardian 2017c).

Aktivni Géast Ciny pfi uréovani sméru multilateralnich iniciativ v oblasti boje proti
zméng klimatu bude s velkou pravdépodobnosti posilovat jeji prestiz na mezinarodni
scéné a podporovat jeji soft power. Na rozdil od jinych zptsobu, které by sice zvySovaly
¢inskou soft power, ale jsou z fady duvodi pro soucasné ¢inské vedeni non sequitur
(obc¢anska prava a svobody, politicka liberalizace, rychlejsi odbouravani stale existujicich
prekazek pristupu zahrani¢nich investord do strategickych ¢inskych ekonomickych sekto-
rl1), environmentalni politika nema p¥imy dopad na politické uspoiadani CLR (pravé na-
opak, jeji zanedbavani jiz ma politické disledky). V ptipadé€ tispésné implementace ¢inské
klimatické politiky to pozitivné ovlivni nejen fadu oblasti energetiky a obecné ekonomi-
ky, ale také to podpoii dlouhotrvajici snahu, aby byla Cina piijimana ostatnimi dileZitymi
globalnimi aktéry jako Gispésna a odpovédna velmoc (srovnej Wang-Kaeding 2018). ,,Kli-
maticka koalice mezi EU a CLR by do budoucna mohla také piispét ke snaze unijnich
Clenskych statli vyvazovat postupny piiklon Trumpovy administrativy k unilateralismu
(srovnej Heilmann 2018). To bude do velké miry zaviset na tom, jak se ¢inské vedeni vy-
porada s problémem implementace ambicidznich environmentalnich cilii (viz predposled-
ni ¢ast clanku).

Energetické investice Ciny v EU

Cinské investice do energetického sektoru v EU jsou souéasti nékolika iniciativ v ram-
ci ¢inské energetické politiky, a to posilovani statnich korporaci a jejich zahrani¢niho eko-
nomického vlivu, zvySovani dostupnosti novych technologii, podpory domacich produ-
centl a obecngji prispivani k environmentalnim a klimatickym cilim. Clenské staty EU
se naopak snazi lakat investice do svych ekonomik i mimo oblast jejich tradi¢nich po-
skytovatell, coz se zintenzivnilo po pfichodu globalni financ¢ni krize (2007-2009). Po
vysokém nartstu ¢inskych investic se naopak staty EU snazi v soucasnosti zaji§t'ovat pro-
ti nékterym negativiim tohoto trendu, nebot’ energetické zdroje, technologie a infrastruk-
tura jsou povazovany kazdym statem za strategické (Konrad — Kostka 2017). Na druhou
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Jednou ze soucasti obecné Cinské energetické strategie je kontrola nejen zdroju nerost-
nych surovin a jejich dodavek, ale také snaha mit vetsi podil na zasadnich technologiich,
které budou determinovat budouci vyvoj tohoto odvétvi.? To se snoubi s dal3i strategic-
kou prioritou administrativy Si Ting-pchinga, a to udélat z CLR technologickou velmoc,
zejména v prudce se rozvijejicich oborech pocitaéovych technologii, cloudovych sluzeb
nebo analyzy dat. Mezi tyto technologie také patfi technologie fady obord, které pomahaji
ve snaze o dosazeni mensi zatéze zivotniho prostfedi. Podle nékterych dnesnich odhadt
bude Cina v blizké budoucnosti dominovat Zeb#i¢ku zemi investujicich do obnovitelnych
zdrojii (The Guardian 2017a). Jiz v sougasnosti je Cina vyznamnym producentem vyrob-
ku, které se pouzivaji v energetice obnovitelnych zdroji. Ve snaze o dosazeni vySe na-
zna¢enych cilti jsou staty EU pro Cinu diilezitym partnerem, nebot’ investice do techno-
logicky vyspélych firem pomize Ciné ziskat potiebné postupy, technologie a know-how,
jak zajistit svoji energetickou bezpecnost, a nemalé financni benefity (Liedtke 2017).

Celkové se objem ¢inskych investic v Evropé rychle zvySuje: investice za rok 2017 do-
sahly 65 miliard eur oproti pouhym dvéma miliarddm v roce 2010. Pouze mezi lety 2016
a 2017 se ¢inské investice v EU zvysily vice nez dvojnasobné (z 33 na 65 miliard eur;
Seaman — Huotari — Otero-Iglesias 2018). Cinské investice zagaly rychle riist po kulmi-
naci negativnich efekt globalni finan¢ni krize v EU, kdy fada vlad a firem neméla na in-
vestice dost prostiedkll nebo je smétfovala jinam. Pfedpokladany objem potiebnych, ale
nerealizovanych domacich investic v EU se vySplhal pfes 300 miliard eur (Financial
Times 2018). Jednim ze zmifiovanych divoda atraktivity investic v Evrope mezi ¢inskymi
investory je vysoka mira podpory udrzitelného rozvoje a obnovitelnych zdroji. Sezna-
movani s novymi technologiemi a metodami fizeni podnikt slouzi ¢inskym investorim
nejen k expanzi na zahraniénich trzich, ale také k vylepSovani své pozice mezi domaci
konkurenci (Gippner — Torney 2017: 655-657). Tomu v poslednich letech odpovida vina
technologickych investic v postkrizové Evropé&, nékolik vyznamnych investic na poli pri-
myslovych podnikti dodavajicich dilezité komponenty pro vyrobu energii z obnovitelnych
zdroji (srovnej Dan 2012).

Zvysujici se objem ¢inskych pfimych zahraniénich investic v Evropé stoji rovnéz za
vzrustajici obezietnosti evropskych statl vici investicni politice asijského giganta. Roste
pocet hlasi, které volaji po tom, aby se unijni staty u¢innéji branily soustfedénym a zvy-
Sujicim se Cinskym investicim zejména v technologickém a energetickém sektoru, nebot
to piedstavuje ohroZeni evropské technologické vyspélosti viéi ¢inské konkurenci. Cin-
ské podniky s otevienou ¢i skrytou vladni podporou mohutné nakupuji podily v evrop-
skych spolecnostech, coz jim umoziuje dostat se k technologiim, které jsou vysledkem
dlouhodobého vyzkumu, vyvoje a praktickych znalosti evropskych firem. Dal§imi pro-
blematickym bodem je sepéti Cinskych firem se snahou ¢inského statu prostfednictvim in-
vestic a akvizic budovat v Evropé vlastni politicky kapital a know-how.* Stejné palliveé je
v EU vnimano stale nedostate¢né transparentni ekonomické prostiedi v CLR, kviili némuz
stale existuji v fad¢é sektorti vyznamné bariéry pro vstup evropskych firem na tamni trh
(napriklad ve finan¢nictvi nebo praveé energetice). Samostatnou kapitolou jsou pak kri-
tické hlasy, které varuji pied zasadnim podilem CLR a jejich firem na energetické infra-
struktufe, naptiklad v jaderném primyslu. Investice do néj evropské staty posuzuji ptisné-
jinez investice v oblasti obnovitelnych zdroji (Turcsanyi 2017).

Némecko je cilem nejvétsiho objemu Cinskych investic, a neni proto nahoda, Ze pravé
v této zemi se vede intenzivni debata o vyhodach a rizicich ¢inskych investic. Némecko
proto piijalo zakon, ktery umoziuje politické reprezentaci zabranit investicim tietich ze-
mi do firem disponujicich vyspélymi a zaroven strategickymi technologiemi tehdy, pokud
by méla byt vysledkem kontrola vice nez pétadvacetiprocentniho podilu v dané firme
(Handelsblatt 2018). Ale i fada jinych stati vola po pravnich upravach, které by v piipa-
d¢ potieby dokazaly efektivné zabranit takovym investicim a pokustiim o pfevzeti, kde by
byla opravnéna obava o narodni bezpecnost ¢i podezieni z nekalé konkurence. Na zakladé
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formalni zadosti nékolika ¢lenskych zemi predstavila v roce 2017 Evropska komise navrh
komplexniho legislativniho opatieni, které ma zajistit adekvatni obranu pted takovymi in-
vesticemi, které by dlouhodobé poskozovaly evropskou ekonomickou vykonnost. Mélo
by jit o jisty druh screeningového mechanismu, ktery by dokézal analyzovat potencialné
nebezpecné investice pro strategické zajmy zemi EU.

Proti obdobnym opatfenim se vSak také zvedaji varovné hlasy, naptiklad od nékterych
malych a stfednich ¢lenskych statti a samoziejmé od zastanct otevienych trht a kritika
posilovani protekcionismu v mezinarodnim obchodé.S Staty jako napiiklad Polsko, Ceska
republika a Mad’arsko by se rady a intenzivnéji chtély ucastnit projekti ¢inské Nové hed-
vabné stezky, od nichz si slibuji investice pfedev§im do infrastruktury. Postoj zejména post-
komunistickych zemi vici ¢inskym investicim lze chapat jako ptipad hedgingu v ener-
getické politice, nebot’ je zde viditelnd snaha o diverzifikaci investic, ¢astecné ovlivnéna
nejistotou o budoucnosti unijnich energetickych trhti v souvislosti s nekonzultovanymi
kroky nékterych velkych ¢lenskych statt (naptiklad némecka Energiewende). Tomu také
odpovida odpor nékterych postkomunistickych stati vii¢i implementaci vysledku Patizské
dohody a snaha o redukci klimatickych cilt, naptiklad v oblasti podpory uhelnému sek-
toru a zvyseni poctu emisnich povolenek (Polsko), nebo o faktické omezeni ambicidznich
cilt energetické uéinnosti v pramyslu (ptipad Ceské republiky; viz Neslen 2017; Gippner —
Torney 2017: 654).

Obdobny problém piinasi nékteré obchodni spory mezi EU a Cinou, které mohou po-
tencialné ohrozovat budouci energetickou a nasledné i klimatickou spolupraci. Cina je nej-
vétsim svétovym exportérem solarnich paneld, pfi¢emz jen objem obchodu s timto pro-
duktem s Evropskou unii dosahoval vice nez 20 miliard eur. Evropska komise v roce 2013
po dvouletém Setieni rozhodla, Zze Cina exportuje solarni panely do statil unie za dumpin-
gové ceny (podle jejich odhadi celych 88 procent pod normalni trzni cenou), navic s pod-
porou statu pro soukromé subjekty, které je vyvazeji. Proto bylo rozhodnuto o uvaleni do-
voznich cel na solarni panely z Ciny, a to i pesto, Ze nékteré &lenské staty byly proti (BBC
2013). Tyto antidumpingové kroky a sankce Evropska komise opét potvrdila v roce 2016,
i kdyz ¢lenské staty rozhodly na pocatku roku 2017, Ze platnost antidumpingovych cel na
solarni panely z Ciny bude zkracena na rok a piil, namisto planované platnosti téchto opa-
tteni az do roku 2019.

Zajmova sdruZeni podporujici vEtsi vyuzivani obnovitelnych zdroju volaji po ambicidz-
n¢jsich cilech energetické politiky EU oproti cilim souc¢asnym; hlavnim argumentem jsou
stale klesajici ceny solarnich paneltl, turbin pro vétrné elektrarny a obdobnych technolo-
gii, coz &ini v dlouhodobém vyhledu elektiinu z téchto zdrojii ekonomicky vyhodn&jsi. Ci-
na v lonském roce investovala 86,5 miliardy USD pouze do solarnich elektraren, zatimco
cela EU investovala do obnovitelnych zdrojt ptiblizn¢ 40 miliard USD (Euractiv 2018).
Podle zastanct vice deregulovaného trhu s t€émito produkty je jednou z moznosti, jak pod-
pofit rust obnovitelnych zdroji v EU, odstranéni importnich piekdzek pro ¢inské solarni
panely. Pro staty EU mohou slouzit obnovitelné zdroje jako nastroj hedgingu proti nastra-
ham mezindrodniho trhu s energetickymi surovinami (Szulecki — Westphal 2018: 183—184).
Vznika zde prostor nejen pro ¢inskou expanzi do tohoto sektoru, ale také to skyta fadu
prilezitosti pro evropské spolecnosti (Tamtéz: 185).

Zajistovani rizik a problémy CLR v oblasti energetické politiky vi¢i EU

V pripad¢ ¢inské energetické politiky viici EU nelze hovofit o néjakém jednostranné
orientovaném pfistupu, coz umoziiuje nalezité oznadit energetickou politiku Ciny jako
pripad hedgingu. Pti této strategii se konkrétni aktér snazi pomoci fady néstroji minimali-
zovat rizika spojena s ur¢itou oblasti mezinarodnich vztaht, at’ jiz ekonomickych, politic-
kych, environmentalnich, ¢i bezpeénostnich. Evelyn Gohova (2005) popisuje sedging jako
vhodnou politiku v takovych piipadech, kdy jsou staty vystaveny nejistoté, kterd neumoz-
nuje se jednoznacné pfiklonit k jednodussim alternativam, jako je naptiklad neutralita,
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balancovani, nebo naopak bezvyhradna spoluprace. V oblasti mezinarodnich vztahi se na-
ptiklad o strategii zajistovani hovoii v poslednich letech vyrazn€ v souvislosti s politikou
mensich asijskych statt vaci Cing. Tyto staty nechtdji oteviend vyvazovat &insky rist
(hard nebo soft balancing), ale také se chtéji pojistit proti negativnim vliviim pfilisné
ekonomické zavislosti na této asijské velmoci.

V ptipadé energetické politiky obecné se navzajem misi ekonomické diivody s pozadav-
ky néarodni bezpec€nosti a je Castokrat nutné rozdilné preference spojené s témito oblastmi
vyvazovat (srovnej Fermann 2014: 25-27). Hedging obnasi investici ¢asu a prostiedkid do
zajisténi energetické bezpecnosti mnohostrannou bilateralni a multilateralni spolupraci,
zaroven vsak tato strategie zahrnuje kroky, které ptedstavuji obranu pted pfipadnou ab-
senci kooperace ¢i jejim selhanim. Znamena na jednu stranu integraci do multilateralnich
for a zohlediiovani energetické bezpec¢nosti v tradiéni diplomacii (institucionalizovany
energeticky dialog s EU a jeho soucasti, spolu s pokracujicim mezinarodnim angazma
v globalnich klimatickych iniciativach), na stran& druhé Cina posiluje p¥itomnost v ener-
getickém byznysu po celém svété véetné EU spolu s podporou ¢inskym statnim korpora-
cim pfi jejich investi¢ni expanzi. Cina nediverzifikuje pouze energetické zdroje, ale také
zpusoby jejich vyuziti, k ¢emuz ji slouzi spoluprace s entitami, jako je EU, ktera a¢ ne-
disponuje dostate¢nym potencidlem v oblasti energetickych surovin, skyta pro CLR vita-
ny zdroj technologii, know-how a manazerskych postupti v oblasti energetiky.

V Cinském pfiistupu k energetické spolupraci mizeme na obecné roving sledovat stra-
tegii zajiStovani se vii€i potencidlnim rizikiim pro energetické naroky ¢inské ekonomiky
a §ifeji ¢inské spolecnosti. V tomto ¢inském pfistupu se misi dlraz na trzni nastroje s in-
stitucionalni spolupraci a podporou tém multilateralnim iniciativam, které Ciné slouzi pro
umensovani environmentalni zatéze zptisobené jejim ekonomickym modelem. Energeticky
sektor clenskych stati EU predstavuje dal$i moznost, jak rozsifit zabér ¢inskych energe-
tickych forem a diverzifikovat jejich investice. Politika ¢inskych firem v EU je zaméfena
jak na sektor fosilnich paliv a jaderné energetiky, tak na alternativni zptisoby produkce
a vyuzivani energie. Obnovitelné zdroje, jejich technologie a vzdjemna podpora v boji
proti zméné klimatu jsou v soucasnosti povazovany za nejrychleji se rozvijejici a z dlou-
hodobého hlediska také pravdépodobné nejperspektivngjsi prvky tandemu EU-Cina.

Jaké problematické body mohou do budoucna tuto energetickou spolupraci omezit, ¢i
dokonce zhatit? Pravdépodobné tim nejproblematictéjSim bodem je fakt, ze ¢inské zavaz-
ky, politiky a strategie na mezinarodni Grovni nejsou automaticky aplikovatelné v prostie-
di ¢inského statu a ekonomiky. Problém aktérstvi v oblasti energetické politiky se v pripadé
CLR tyka nikoliv pouze zahraniéni, ale i domaci energetické a environmentélni politiky.
Podle analytikti ¢inské politiky jde o dlouhodobé znamy problém implementace centralné
stanovenych regulaci (srovnej Lieberthal — Oksenberg 1988; Mertha 2009). Z hlediska po-
litiky ¢inského vedeni je zfejmy piiklon ke stale vét§imu zohlednovani environmentalnich
standardd. Zasadnim faktorem s potencidln¢ negativnim dopadem je vSak do budoucna
vymahatelnost environmentalnich regulaci a jinych piedpisti v Ciné (srovnej McGregor
2010: 89-94). Piestoze je Cina formalné unitarnim statem, v praxi jde o stat jak politicky,
tak ekonomicky dosti decentralizovany, kde je velka ¢ast ekonomické ¢innosti ovliviiovana
administrativou a chovanim ekonomickych aktérd na Grovni provincii nebo nizsi (srovnej
Zheng 2006; Kroeber 2016). Kazda tispésné implementace politik centralni vladou je vzdy
podminéna dostate¢nym konsenzem nejen Spicek ¢inského statu a komunistické strany,
ale také fady substatnich aktéri. V ekonomické oblasti je pro Cinu stale typicka vysoka
mira zasahu statu do ekonomiky a politicky i ekonomicky je stale vyrazna role stitem
vlastnénych korporaci (srovnej Heilman 2017: 356-361).

Z hlediska probiraného tématu je otazkou, do jaké miry dokaze ¢inské vedeni presveédcit
¢i donutit vSechny relevantni lokalni aktéry implementovat program dekarbonizace ¢inské
ekonomiky, zvySovani energetické G¢innosti a snizovani zavislosti na uhli. Proti tomuto
planu se stavéji nejen predstavitelé provincii, které jsou vyznamnymi producenty uhli, ale
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také fada dilezitych statnich i privatnich podniki, které jsou na substatni urovni spojeny
fadou neprihlednych kontaktli s mistnimi stranickymi a statnimi organy. S tim souvisi sla-
ba vymahatelnost prava, kontrola soudii ze strany mistnich stranickych organi (naptiklad
pfi udileni pokut za poruseni ekologickych standardil) a silné regionalni fragmentarizace
zodpovédnych administrativnich a stranickych organti (srovnej Delman — Odgaard 2014:
234-235). Naptiklad ministerstvo zivotniho prostfedi jako hlavni ndrodni regulétor v en-
vironmentalni oblasti ma stale nedostatek financi a personalu, aby dohlizelo na vzrustajici
pocet environmentalnich direktiv a jejich implementaci v terénu. Je vSak pravda, ze v po-
sledni dobé pfijalo Cinské stranické vedeni opatieni, ktera by méla vést k posileni regulac-
nich pravomoci tohoto ministerstva (Shobert 2014; Ewing 2018; Chinadialogue 2018).6
Dlouhotrvajici spory mezi centrem a regiony v ¢inském politickém systému ohrozuji na-
plnéni energetickych a tim i environmentélnich cili a také mohou byt divodem, pro¢ Cina
nebude potencialné schopna dosahnout se svou energetickou politikou mezinarodniho
uznani.

Akceschopnost Evropské unie v oblasti energetické politiky vii¢i CLR je podlamovana
state¢né silnymi pravomocemi nadnarodnich organti. Unie neni vzhledem k CLR dostateg-
né robustnim mezinarodnim aktérem, nebot’ nemuze jako klasické narodni staty navazovat
strategicka partnerstvi, zejména kvili silné pozici ¢lenskych statti a nedostatku strategic-
kych zajmi mimo ekonomickou a obchodni spolupraci (srovnej Fiirst 2007; Holslag 2011).
Kacper Szulecki a Kirsten Westphalova (2014) identifikuji pét ,,smrtelnych hiicht® unij-
ni energetické politiky a jako zasadni faktor vidi rozdilné pohledy ¢lenskych stati na
energetickou problematiku a jejich rozdilné energetické strategie. Prestoze po piijeti kli-
maticko-energetického balicku EU v roce 2009 a vstupu Lisabonské smlouvy v platnost do-
chazi k postupné supranacionalizaci energetické politiky (Szulecki — Westphal 2018: 190),
koordinace mezi ¢lenskymi staty a nadnarodnimi organy stale nedostacuje. Lisabonska
smlouva (2009) poprvé zakotvila pravni zaklad v primarnim pravu pro pravomoci unie
v oblasti energetiky, pfesto rozhodujici pravomoci v ptipadé vlastich energetickych stra-
tegii jednotlivych statd zlstavaji v rukou ¢lenskych zemi. Lisabonska smlouva uvadi, ze
cile energetické politiky se ,, nedotykaji prava clenského statu stanovit podminky pro vy-
uzivani svych energetickych zdrojii, jeho volby mezi ruznymi energetickymi zdroji a zd-
kladni skladby jeho zasobovani energii* (€l. 194). Nékteré ¢lenské staty a unijni organy
obecné jsou vice naklonény trznimu pfistupu k energetické bezpecnosti, fada clenskych
zemi vSak jde cestou zajiStovani energetické bezpecnosti podle vlastnich vizi bez ohledu
na §irsi cile na Grovni celé unie (srovnej Mabey — Preston 2012: 67, 14-15).

Unijni energeticka politika vici vnéj$im aktérim zlstava nejista a musi neustale sou-
petit o pozornost a zajem s fadou bilaterdlnich krokt ¢lenskych statti v oblasti energetické
politiky a zjistovani energetické bezpecnosti. I pfes mnoha pozitiva energetické spolu-
prace mezi EU a Cinou je tak tieba stale konstatovat, Ze jak Cina, tak napiiklad Indie, Bra-
zilie ¢i JAR preferuji bilateralni spolupraci s jednotlivymi ¢lenskymi staty proti spolupra-
ci s unijnimi strukturami. Je tomu tak proto, Ze ¢lenské staty samy o sob¢ stale disponuji
veétsimi technologickymi a finan¢nimi prostiedky, stejné jako konkrétnéjsimi a prakticte;-
$imi predstavami o vzajemné spolupraci (Knodt — Miiller — Piefer 2015).

ZAVER

V pribéhu tohoto textu jsme mohli pozorovat, jak komplexni a mnohauroviova je ¢in-
ska snaha o zajisténi energetické bezpecnosti. Cinska energeticka politika predevsim usilu-
je zajistit ¢inskou energetiku vici potenciadlnim budoucim rizikdm, at’ jiz je jejich pivod
v zahrani¢ni, ¢i na ¢inské pidé. Kromé tradi¢niho zajiStovani stabilnich a cenové dostup-
nych dodavek se také snazi dalSimi zpusoby dosahnout svych zakladnich energetickych
cilti. Clenské staty EU nejsou sice pro Cinu dalezitymi dodavateli energetickych surovin,
ale maji hluboké znalosti a technologie v oblasti energetiky, obnovitelnych zdroji a jsou
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pro ¢inské energetické firmy zdrojem obchodnich ptilezitosti a know-how. Oblast Zi-
votniho prostfedi a boje proti zméné klimatu je ¢inskymi pfedstaviteli povazovana za
dilezitou jak z hlediska energetické bezpecnosti (snizovani zavislosti na fosilnich pa-
livech, zvySovani energetické ucinnosti, omezovani negativnich vlivi zmény klimatu
v budoucnu), tak v pfipadé ekonomické modernizace a v neposledni fadé pro posilovani
domaci stability. Za zminku rovnéz stoji potencialni posilovani mezinarodni ¢inské
prestize, pokud setrva ve své deklarované vedouci uloze v boji proti zméné klimatu.
I autofi kritiéti k celkovym vysledktm strategického partnerstvi mezi EU a CLR uzna-
vaji, Ze oblast energetiky a v ndvaznosti ochrany zivotniho prostiedi spliuji znaky strate-
gickych zajmii, tj. jde o problematiku zdsadné¢ dtlezitou a dlouhotrvajici (srovnej Holslag
2011). Pouze budouci vyvoj vSak ukaze, do jaké miry bude ¢inska energeticka politika
v EU Gspésna, coz nebude zaviset pouze na vyvoji mezinarodnich vztaht a politické eko-
nomie v Evropé, ale také na slozitych politickych a ekonomickych procesech uvniti Ci-
ny samé.

Jak jsem se snazil ukazat vyse, zdsadnim problémem ¢inského pfistupu k energetice je
nejistd implementace pfijatych opatieni a stale kriti¢téj$i vnimani ¢inskych energetickych
investic v unii. Z pozice EU je dileZité zminit, Ze dal§i prohloubeni spoluprace s Cinou
neni mozné, pokud bude pokracovat fakticka dvoukolejnost energetické politiky, pii niz
jsou pravomoci v této oblasti asymetricky rozdéleny mezi nadnarodni organy a clenské
staty, a to ve prospéch téch druhych. Prestoze tyto problémy energetické spoluprace mezi
staty Cinou a EU nebyly v detailu pfedmétem této prace, jiz nyni mizeme pozorovat, Ze
mezinarodni spoluprace, ¢i naopak spory nejsou ovlivnény pouze systémovou trovni ana-
Iyzy energetické politiky, ale hraje v nich diilezitou ulohu také vnitropolitické usporadani
administrativni, ekonomické a politické moci. Pro budouci zkoumani se nabizeji témata
jako potencialni globalni tandem EU-Cina v iniciativich zamé&fenych proti klimatickym
zménam; dopady administrativni fragmentace ¢inské politiky v souvislosti s implementa-
ci environmentalnich norem; ptipadné politicka citlivost vzristajici miry ¢inskych inves-
tic ve strategickych sektorech evropské energetiky.

! Nésledujici odstavec vychazi z Kroebera (2016: kap. 11).

2 Zbytek odstavce vychazi ze Zhanga (2017: 23-25).

3 Podrobny piehled ¢inskych investic od energetického sektoru podavaji Konrad a Kostkova (2017), Gippnero-
va a Torney (2017) a Liedtke (2017).

4 Cina investuje zejména v nejvétsich a nejvyspélejsich evropskych ekonomikéach, nenechava si ale ujit prilezi-
tost ani v daleko mensich zemich, jako je napiiklad Recko, Portugalsko, Mad’arsko ¢&i (v malé miie) CR. Misto
Cisté ekonomickeé logiky zde s nejvétsi pravdépodobnosti hraji velkou roli politické zajmy komunistického ve-
deni ziskat politickou podporu pro vlastni domaci i mezinarodni politiku. Unijni staty s vysokym podilem &in-
skych investic tak jiz nékolikrat pomohly mirnit kritiku Ciny na pidé instituci EU (Pleschova 2013).

5V poslednich letech politici v USA zabranili nékolika pfevzetim americkych firem ze strany ¢inskych podni-
ki, coz ma na starost Vybor pro zahranicni investice v USA. Spojené staty nebo naptiklad Japonsko tak maji
mnohem pfisn€j$i mechanismy pro posuzovani investic do strategickych sektorli, nez maji ¢lenské zemé EU,
kde tato pravidla Castokrat chyb&ji uplné.

6 Nékdy mizeme béhem implementace centralnich regulaci a direktiv v oblasti Zivotniho prostiedi zaznamenat
naopak az piili§ diiraznou a pfebyte¢né aktivni snahu mistnich organti, coz mize vést k do¢asnému nedostatku
elektrické energie ¢i omezovan primyslové vyroby (Guo — Zusman — Moe 2014: 246). Jednou z pficin téchto
aktivit je fakt, ze v poslednich letech jsou environmentalni indikatory soucasti komplexniho hodnoceni stra-
nickych kadri, coz mize ovlivnit jejich kariérni rist.
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