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Cilem této stati je pfedevsim zduraznit pravni disledky jednani Mezivladni konference
1996. Sdélovaci prostfedky viak kladly diiraz na spoluprobihajici diskuzi o Paktu stability,
ktery neni obsaZen ve smlouvé, a na neschopnost Evropské rady dosp&t k zavéru v ramci
institucionalni reformy. Za pozoruhodny vysledek lze povaZovat obrovsky posun v oblasti
ochrany lidskych prav, bezpe¢nosti a spravedlnosti, definici flexibility & urgité reformy
spoledné zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky.

Obecné o pravnim ramci a strukture Amsterodamské smlouvy

Obsah Amsterodamské smlouvy a jeji pravni disledky byly zastinény intenzivni diskuzi
o struktufe Paktu stability a snahou vétSiny ¢lenskych stath Evropské unie zavést do konce
tohoto stoleti jednotnou evropskou ménu. Kromé toho sdélovaci prostfedky vénovaly znag-
nou pozornost neschopnosti Evropské rady dokondit instituciondlni reformu a jejimu roz-
hodnuti zabyvat se celou reformou znovu aZ t€sné pied roz3ifenim Evropské unie o dalsi
kandidatské zemé&. Vznikl proto dojem, Ze pokud je vysledek Mezivladni konference 1996
politicky dvojznagny a z hlediska aspiraci stoupenci integrace netisp&iny, pak také pravni
obsah a dasledky Amsterodamské smlouvy museji byt automaticky velmi minimalni.

Avi¥ak systematické srovnani oekdvani Komise! s konetnou verzi celé smlouvy? ukazu-
je, Ze existuje Siroka shoda v né&kterych vyznamnych oblastech. Pokud se tyka rozhodovéni
v oblastech zamé&stnanosti, socidlni politiky, spravedlnosti, vnitra, spoledné zahrani¢ni
a bezpe¢nostni politiky, role Evropského parlamentu, lidskych priv a jejich ochrany
v ramci Evropské unie, Evropskd komise na$la spole¢nou platformu s Evropskou radou.
Samozfejmé totéZ nemiiZe byt feCeno o rozfifeni hlasovani kvalifikovanou v&€tSinou v Radg
anebo o rozhodnuti o po¢tu ¢lenit Evropské komise a o véze hlast jednotlivych &lenskych
statil.

Struktura Amsterodamské smlouvy

Amsterodamskd smlouva pfinesla novy pohled na ochranu lidskych prav v Evropské
unii. Nejen Ze svym rozhodnutim zavazuje viechny instituce Evropské unie, aby neustale
dbaly o ochranu prav svych ob&anu pti rozhodovini o jejich zaleZitostech, ale umoZiiuje
Evropské rad€ (nejvys3i politicky orgdn EU) definovat a postihovat poruSovani lidskych
prav v jednotlivych Clenskych stdtech. Toto je zdsadni novum v ramci pravniho systému
fungovdni instituci EU a prava ES.

Neméné zavaZznym je pfesun otdzek justice a vnitra (s vyjimkou trestniho prava a vnitfni
policie) do prvniho pilite Evropské unie, tedy do systému acquis communautaire. V této
oblasti jsou pravni disledky reformy ,,pilifové struktury EU zcela jasné; je posilena nad-
nérodni sloZka v oblasti zavedeni svobody, bezpecnosti a spravedinosti.

Podcefiovat nelze ani nové iniciaéni pravomoce Komise v oblasti zaméstnanosti, socxahu
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politiky, Zivotniho prostiedi atd. I zde bude moZné b&hem urcit¢ doby piijimat néktera
rychla opatfent, i kdyZ lze t&Zko poditat s vyuZitim souCasnych pravnich néstrojii. Smlouva
viak poskytuje Komisi mnoho moZnosti, jak podpirnymi ¢i poradenskymi programy koor-
dinovat snahy o sniZeni nezaméstnanosti. Pokroku bylo dosaZeno rovn€Z v oblasti pravniho
uznani Socidlniho protokolu pfi jeho inkorporaci do smlouvy.

Pokroku bylo dosaZeno také v nékterych oblastech tvorby spoleCné zahraniénf a bezpec-
nostni politiky, zejména pfi hlasovani. Je moZné fici, Ze nyni existuje kvalitativag jiné pro-
stfedi a nové moZnosti pro vyvoj ,,zahraniéni politiky* Evropské unie. Zatim v3ak nelze
urdit, zdali bude tento pravni rimec vyuZivan.

Reforma instituci Unie nebyla zcela Gsp&$nd. Pfi srovnani doporuceni Evropské komise
z tinora 1996 s kone¢nou verzi Amsterodamské smlouvy je zfejmé, Ze nedoslo skoro k Zad-
nym zméndm. Proto reforma instituci zstava oteviena do budoucna.

Zato se v¥ak ve smlouvé objevuje institut flexibility, ktery maZe v budoucnu podstatné
ovlivnit vyvoj instituci, politik &i prava ES. ZdrZenlivost nékterych Clenskych statd jit dale
v integraci by naptist& jiz neméla byt pfekaZkou pro ty zemé, které jsou pfesvédéeny o nut-
nosti prohlubovani evropské integrace. Pro politology vSak zlistdva otdzkou, zdali toto
feSeni nepfinasi model Evropy ,,a la carté“ a jaky disledek to bude mit pro postaveni kan-
didatskych zemi po jejich vstupu do Evropské unie.

Otazka lidskych prav a bezpe¢nosti ob&ana Evropy
Lidska prava

Velmi diouhou dobu v ramci procesu evropské integrace pieviddal nazor, 7e otazka lid-
skych prav nepatfi do instituci evropské integrace. Touto problematikou se méla zabyvat
pfedeviim Rada Evropy, kterd je garantem Evropské konvence na ochranu lidskych prav
a zdkladnich svobod.? Z toho vyplyval také nédzor, Ze monitorovanim, komentovanim &
soudnim rozhodovanim jsou povéfeny orginy ve Strasburku — Rada Evropy, Evropskd
komise pro lidska prava a Evropsky soud pro lidské prava —, které se systémem Evropské
unie instituciondlng nesouviseji. Je vSak pravda, Ze Evropskd komise a ostainf orgéany Unie
vZdy vyuZivaly intelektudlniho zdzemi Rady Evropy, jejl evaluace ochrany lidskych prav
byly vZdy brany v iivahu pfi projedndvani pfihla§ek kandidatskych zemi.

V zalatcich procesu evropské integrace prevladal nazor, Ze lidska prdva a jejich ochrana
nejsou ptimo soufdsti acquis communautaire. AvSak pfedeviim britska pravni Skola, kri-
tickd k postoji své viady k piijimdni a ratifikaci konvenci o lidskych pravech v 70. a 80.
letech, zadala zahrnovat otdzky lidskych prdv a svobod do souddsti acquis com-
munautaire.* Tento vyvoj Sel déle, kdyZ odborn4 i akademicka vefejnost zatala povaZovat
judikity nejen Evropského soudniho dvora v Lucemburku, ale i Evropského soudniho
dvora ve Strasburku za souldsti acquis communautaire.’ Pojeti lidskych prdv v rdmei
Evropské unie dile prohloubila Maastrichtskd smlouva, kterd umoZiiuje jejich ochranu
a regulaci institucemi Evropské unie a Clenskymi stity v rdmci Amsterodamské smlouvy.
Ve svém ¢lanku F uvadi, Ze Unie bude respektovat zakladni prava tak, jak je garantuje
Evropska konvence o lidskych prévech a zakladnich svobodach podepsand v Rimé 4. 11.
1950 a jak vyplyvaji z ustavnich tradic jednotlivych Elenskych statil jako zakladni principy
komunitarniho prava.b '

Dodatek ¢lanku F Smlouvy o Evropské unii’ jasng definuje Unii jako organizaci zaloZe-
nou na principech svobody, demokracie, respektovéni lidskych prav a zakladnich svobod,
vlady prava a principi, které jsou vlastni vSem stitim.® Smlouva také jasn& definuje ¥im-
skou konvenci jako soucast acquis communautaire.

 Na téchto zakladech ovliviiuje instituce EU a prdavo ES ve tfech hlavnich smérech. Za
prvé, smlouva potvrzuje jurisdikci Evropského soudniho dvora v Lucemburku pfi garanto-
vani respektu komunitdrnich instituci pro lidské prava a roz$ifuje ji i do oblasti tfetiho pilife.
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Za druhé€, smlouva zavadi sysiém postihtl ¢lenskych stitd, jestliZe nejsou schopny for-
malné respektovat lidska prava ¢i je zavadét do praxe.® Jestlize v budoucnu piijde o stile
a vazné porulovani lidskych prav v jedné ze zemi Evropské unie, miZe Evropska rada
(summit hlav stath a $éfi vlad) na ndvrh tfetiny Elenskych stiti Unie nebo Evropské komi-
se a po projednani s Evropskym parlamentem navihnout Rad& Evropské unie, aby hlasova-
nim kvalifikovanou vétSinou (bez i¢asti kritizované zemé&) rozhodla o pozastaveni uréitych
prav vyplyvajicich ze ¢lenstvi v Evropské unii. TotéZ se tyka prava hlasovat.

Zminéné ustanoveni neni povaZovano za nastroj namiieny proti n&kterému ze soudas-
nych ¢lenskych statfl, ale spie jako prvni element systému ochrany proti niZ3i drovni cha-
pani prdvniho ramce Evropské unie ze strany nové piichozich zemi. Pfi studiu Agendy
2000'0 se zcela zfeteln& objevi vyhrady Evropské komise vii€i pojeti ochrany lidskych prav
ve. viech stfedoevropskych a vychodoevropskych kandidétskych zemich. Pravé ustanoveni
¢lanku Fa a nové znéni ¢lanku 236 Smlouvy o ES by mély vyprovokovat zodpovédné
Ceské orgdny k zamySleni, nebof nepfipravenost v oblasti lidskych prav by mohla zpisobit
problémy nejen v procesu pfijiméni, ale i po naSem pfijeti. Politické a materidlni $kody
zpusobené procedurami popsanymi v ¢lanku Fa Smlouvy o Evropské unii by totiZ byly
znaéné.!

Za tieti, smlouva pfinaSi obecnou klauzuli proti diskriminaci na zdklad& pohlavi, rasy &
etnického ptivodu. Do této generdini klauzule je také zahrnuta diskriminace na ziklad&
viry, v8ku, sexudlni orientace &i postiZeni.)> Novy &ldnek Rimské smlouvy pak umoZni
Radé& jednohlasné€ pfijmout feSeni k potlaCovani diskriminace. Vypracovat plan pro boj
s diskriminaci bude ttkolem Evropské komise. Rada v3ak bude muset sezndmit se svym
planem Evropsky parlament a poradit se s nim.!?

Zmin&ny &lanek se nevztahuje ke znéni &lanku 6 Rimské smlouvy, ktery se tyka diskri-
minace na zdsad® narodnosti. Clanek 6 Rimské smlouvy ma ptimy efekt,!* zatimco &lanek
6a pouze poskytuje institucim Evropské unie mandat k vypracovani sekundarni pravni
normy, ktera bude po svém schvileni zdvazna.

V Amsterodamské smlouvé je tedy lidskym praviim vénovana znaénd pozornost. Je
moZné tedy shrnout, Ze v souCasnosti jiZ existuji pravni nistroje, které budou lenské staty
nutit k harmonizaci svych pfistupi tak, aby tiroveii ochrany lidskych prav byla co nejvySsi.
Smlouva poskytuje jak politické nastroje kombinované s pradvnimi postihy, tak umoZiiuje
pomoci sekundérni legislativy (smé&rnice a nafizeni) upravit oblast zdkazu diskriminace.
Pravni disledky jsou tedy nejen pro ¢lenské stéty, ale i pro kandidétské zemé zna¢né.

Otazky justice a vnitra

JiZ velmi brzy v prib&hu Mezivladni konference 1996 bylo jasné, Ze v oblasti vnitra
a justice bude potfebné provést velké zmény. Jednim z divedi byl nedspéch tfetiho pilife
Maastrichtské smlouvy, kdy zGZeni rozhodovéni v ramci tfettho pilife na spoluprici Clen-
skych stati Evropské unie bez iniciaéni ti€asti Komise vedlo k zablokovéni rozhodovént.
Druhym davodem byl vefejny zajem a vyzva k v&tsi spoluprici v oblasti boje s mezindrod-
nim zlo¢inem.

V reforme otdzek justice a vnitra pfinesla smlouva dobré zpravy tém, kdoZ usilovali
o pfeneseni tfetiho pilife na nadnirodni Grovefi. V ramci smlouvy totiZ doslo k pieneseni
pravomoci ve sméru ke Spoledenstvi v oblastech vnitfnich a vnéj§ich hranic a jejich ochra-
ny, vizové politiky, azylové a pfist€hovalecké politiky a spoluprice v ob&anskopravnich
zaleZitostech v oblasti spravedlnosti. Tento vysledek v mnohém pied€il oekévéani pozoro-
vatelti. Velmi dlouho byla totiZ odmitdna my3lenka pfeneseni tak velkého poftu kompeten-
ci do pravomoci prvniho pilife a diskutovalo se o vytvofeni kooperace mezi prvnim a dru-
hym pilifem na zdklad€ spoleénych iniciativ ¢lenskych statl a Komise.

Av3ak pfi analyze zn&ni smlouvy zjistime, Ze Komise mnohé ziskala. Jde pfedeviim
o zdsadni zménu pfistupu. Pravné budou otazky justice a vnitra regulovény smérnicemi
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a nafizenimi, tedy nadfazenymi a pf¥imo vynutitelnymi pravnimi akty.'s Jejich praktickd
realizace bude kontrolovana Evropskym soudnim dvorem, coZ bude zahrnovat pfedbézné
rozsudky vynéaSené soudy posledni instance, které se nebudou tykat zru$eni kontral na
vnitinich hranicich Evropské unie. Smlouva také pfinasi nové prdvo iniciativy Evropské
komise, a to po uplynuti p&tileté lhity, v jejimZ rdmci bude Komise piipravovat navrhy
spole¢né s Clenskymi stéty. !9

Struktura celé problematiky je nyni mnohem jasnéj§i. V8echny otédzky tykajict se volné-
ho pohybu osob byly pfeneseny do prvniho pilife, zatimco tieti pilif je ziZen pouze na
otazky trestniho prava a policie. Av§ak také tfeti pilif se dockal velké reformy a kvalitativ-
niho zlep$eni. Cil aktivit tfetiho pilife je podstatné §ir§i. Evropsky parlament je poprvé
zapojen do systému diskuzi a novy pravni ndstroj — strukturovand rozhodnuti, kterad maji
stejnou pravni pozici jako smérnice — nahrazuje obecné konvence. Pravo iniciativy Komise
je rozsifeno na viechny otézky a Evropsky soudni dvir je ¢aste¢n& zahrnut do celého pro-
cesu, i kdyZ jeho pravo posuzovat legalitu a interpretace strukturovanych rozhodnuti musi
byt potvrzeno kaZdym ¢lenskym statem v rdmci pfedb&Znych rozhodnuti.

Také schengensky systém byl zakorporovan do legislativy Unie a stal se soucasti acquis
communautaire. Schengen a jeho inkorporace do smlouvy vytvafeji prvni prakticky pfiklad
,,vy33i formy spolupréce* na zakladg flexibility.!” Schengen se svou inkorporaci do legisla-
tivniho systému Unie vytvaii novy tieti (policie a trestni véci) a prvni pilif (v8e ostatni)
a pfinasi dvojkolejnost aplikace komunitarni legislativy na Clenské a neclenské staty. Jak
znamo, Island a Norsko, které nejsou ¢leny Evropské unie, jsou asocioviny se schengen-
skym systémem a budouci vyvoj prava v této oblasti bude mit na né nepochybny vliv.

Balik novych reforem ve prospéch nadnérodniho pojeti otdzek vnitra a justice je vyvaZo-
vén brzdicimi pdkami ve prosp&ch kontroly Clenskymi staty. NejdiileZit€j$im elementem je,
7e veSkera rozhodnuti budou v Radg pfijiméana na zdklad& jednomyslnosti,'8 a to s vyjim-
kou vizové politiky, kde Maastrichtskd smlouva v ur€itych otazkach povolila hlasovani
kvalifikovanou vétSinou. Teprve po péti letech miZe Rada jednomysIné rozhodnout o pre-
neseni nékterych zéleZitostt pod hlasovani kvalifikovanou vétSinou a pod proceduru spolu-
rozhodovani s Evropskym parlamentem, a to bez nutnosti Zidat o ratifikaci v -ndrodnich
parlamentech.!® V pfipadg zablokovéni procesu diskuze a rozhodovéni se bude komunitérni
politika a pravo ¥idit Schengenskym protokolem podepsanym 13 Elenskymi staty Unie.

Amsterodamska smlouva také povolila urcité vyjimky Spojenému krdlovstvi, Irsku
a Dénsku tak, aby spolupréice v oblasti vnitra a justice nebyla ovlivnéna jejich zdrZenlivos-
ti. Smlouva uvedenym statim rovn€Z umoZiiuje pripojit se v piipad€ zajmu ke spoluprici
ostatnich zemi. ) o

Reforma otdzek vnitra a justice a pfeneseni rozhodovani na drovei nadndrodniho systé-
mu dokazuji, Ze Mezivladni konference 1996 nebyla pouze intelektualné prazdnym proce-
sem. Oblast volného pohybu osob byla rozSifena prakticky na viechny otdzky a metoda jeji
aplikace se stane velkou vyzvou pro kandidatské zemé, zejména pro ty, které budou tvofit
vychodni hranici Evropské unie. JiZ dnes je v8ak potfeba na adresu pfislusSnych instituci
jasné sd&lit, Ze Schengen a otazky byvalého tetiho pilife s vyjimkou price policie a trestni-
ho préva jsou sou&dsti acquis communautaire.

Pravni dopad socidlné-ekonomické dimenze Amsterodamské smlouvy

Zaméstnanost

V nisledujici ¢asti této stati se zaméfim pouze na shroutf pravnich dasledki inkorporace
otadzek zamé&stnanosti do smlouvy a na popis nové situace tykajici se socidlnich otazek,
Zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, ochrany spotfebitele a ostatnich politik, jak jsou
strukfurovany v Amsterodamské smilouvé. :

Zatimco ustanoveni v radmci lidskych prav ¢i vnitfni bezpe€nosti jsou velmi podrobni
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a prakticka, ustanoveni tykajic se zamé&stnanosti jsou velmi obecna. VSeobecné lze fici, Ze
jde o politicky ustupek skupin€ evropskych socialistickych politik@ za jejich podporu pro-
cesu spolecné mény. K tomu je tfeba dodat, Ze v zdsad€ se ani nedd ofekdvat, 7e by Unie
jako celek mohla vyznamnéji piispét k celkovému zlepSeni situace jinak neZ obecnym
volanim po ve&tsi koordinaci a spolupréci ¢lenskych stati. Spie jako vyraz politického uvé-
doméni si problému lze chipat zafazeni otdzek zaméstnanosti do prvniho pilife Evropské
unie a jejich explicitni zafazeni do Rimské smlouvy. I kdyZ Evropska rada pfislibila aloko-
vat fondy na pomoc vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti, bude i v budoucnu hlavni
tiha problému spocivat na jednotlivych €lenskych statech.

Jednim z moZnych rdmci alespoii €4ste¢ného feSeni celého problému zaméstnanosti je
Akéni plan pro jednotny trh. Dobfe fungujici liberdlni jednotny trh bude nabizet vice pra-
covnich pfileZitosti. Podle ndzoru Evropské rady se jeho dobrého fungovani maze dosah-
nout pouze uspokojivou aplikaci pfislu$né schvilené legislativy. Jednim z duleZitych ele-
mentl Ak&niho planu je také zjednoduSeni prdvniho ramce a samotnych norem tak, aby
byla zaruena jejich transparence a aby se nové normy nestaly pfekdZkou na cest® k vy$§i
efektivnosti jednotného trhu a vy33i zaméstnanosti.

Zijem summifu o ekonomické otazky reflektuje soudasnou situaci i politickou atmosféru
v Evropé. Pfitom zdjem o upevngni Evropy jako jednoho ze svétovych ekonomickych cen-
ter a zdjem o ekonomicky riist jsou prioritni. Na rozdil od 80. let neni v soudasném procesu
evropské integrace misto pro vzneSené politické ambice Delorsova typu. Tento moment
viak neznamend zirdtu vize uvnitf Evropské unie. Pravé nadchézejici roz§ifeni implikuje
zdsadni diskuzi o prohloubeni a o zpasobu budouciho financovani roziifené Unie.
Amsterodam znamenal zaCatek dlouhé diskuze o ekonomickém ramci budouciho fungova-
ni Unie, jakoZ i diskuze o finan¢nich a ekonomickych moZnostech fungovani roziitené
Unie. Do ni patfi elementy spolené mény, fungovani EMU a zdsadni diskuze o zamé&stna-
nosti. To je zdlirazn&no zafazenim problémi zamé&stnanosti ihned za hlavu VI vénujici se
v Rimské smlouvé ekonomické a ménové unii.20 ,

Vysledkem vSech snah o zdiraznéni dileZitosti otdzek zamé&stnanosti v pravni formé je
souhlas signatdit Amsterodamské smlouvy, Ze zaméstnanost musi zdstat v primarnim
okruhu zajma &lenskych statd a jejich zamdstnaneckych politik.2! Ani dnes neexistuje
v Unii zdjem o zavadéni gigantickych nadndrodnich programi. V této souvislosti jsou otdz-
Ky zamé&stnanosti definovany pouze jako otizky obecného zdjmu a jedny z cilii Spoleden-
stvi.22 Spoledenstvi tedy neziskalo nové pravomoce, ale pouze moZnost doprovodné inicia-
tivy pfi vypracovavani koordinalni strategie pro zvySovani zam&stnanosti. Tato strategie
a hlavni sméry, odhlasované kvalifikovanou v&t§inou v Rad€ EU na zdklad€ doporuceni
Evropské komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem, s Ekonomickou a socidlni
radou a s Radou regiond, by mély €lenskym stitim poméhat pfi vypracovavani jejich
vlastnich narodnich politik.2?

Co nového tedy pfinasi kapitola o zaméstnanosti? V ramci pravomoci Komise ¢i dalSich
nadndrodnich orgdnid témé&F nic. Av3ak v ramci politického chovani instituci Unie (pfede-
v§im Komise) jde o integraci otazek zamé&stnanosti do komunitarnich politik. Dile smlouva
pfinasi vys8i formu komunitarniho koordina¢niho mechanismu navazujiciho na essensky
proces. Zékladem tohoto mechanismu jsou doporudeni tykajici se zaméstnanosti. Evropskd
komise tim ziskala moZnost celou politiku ovliviiovat, protoZe to bude privé ona, kterd
bude vypracovavat celkové doporuceni pro Radu. Bez dopornéeni Komise neni moZné
o celé zaleZitosti hlasovat. Vysledkem smlouvy je i zaloZeni Poradniho vyboru pro otizky
zam&stnanosti, ktery nahradi Zamé&stnaneckou komisi zaloZenou v prosinci 1996.2¢ Rada
Evropské unie také ziskala moZnost hlasovat kvalifikovanou vétSinou o podplrnych pro-
gramech a o pilotnich projektech, &imZ je moZné zlepsit koordinaci mezi €lenskymi stity
Evropské unie v oblasti zam&stnanosti, a to pfedev§im v oblasti informaci.?s

Zivérem lze tedy Fici, Ze nadndrodni organy neziskaly z pravniho hlediska pravomoce,
kterymi by mohly pfimo usmé&riiovat ¢i regulovat narodni politiky jednotlivych &lenskych
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statll v oblasti zaméstnanosti tak, jak tomu bude v p¥ipadé tieti fize EMU nebo spole&né
mé&ny. AvSak rozhodnuti pfiznat Komisi i ostatnim institucim Unie politickou legitimitu
v oblasti koordinace zam&stnaneckych politik a jejich podpory a pfedev§im zatazeni otazek
zamé&stnanosti ihned za ustanoveni 0 EMU v hlavé VI Rimské smlouvy ukazuji, Ze jak
Unie, tak Clenské staty vénuji instituciondlnimu zabezpeceni zaméstnanosti velkou pozor-
nost a Ze se jist€ k t€émto otdzkam je§t€ vrati z hlediska instituciondlniho a pravniho rozdé-
leni kompetenci mezi Unii a jednotlivé &lenské stity.

Socialni otazky, Zivotni prostiedi, vefejné zdravi, ochrana spotfebitele atd.

Amsterodamska smlouva inkorporovala Socidlni protokol do Rimské smlouvy v zasadg
tak, jak byl schvélen v roce 1989, tzn. Ze je zachovan poZadavek konsenzu pfi schvalovani
né&kterych aspektd socidlni politiky (jako je napf. ochrana zamé&stnancil, jejichZ smliouva
byla ukoncena, zastupovani a kolektivni ochrana zajmt pracujicich a zamé&stnavatel).?
Né&ktera ustanoveni zminéného protokolu vSak byla zpfisnéna. Rada mtiZze nyni hlasovat
kvalifikovanou vét§inou (nikoli konsenzualn€) o otazkich rovného postaveni Zen a muZi
v zamé&stnéni a o otdzkach rovného pfistupu k moZnostem. MuZe rovnéZ hlasovat kvalifi-
kovanou vétSinou o otazkach spojenych s bojem proti spoleCenské a socialn{ izolaci a ma
moZnost prijmout doporudeni proti spolefenské a socidlni izolaci.

Z hlediska Zivotniho prostfedi bude nova smlouva ,,zelenéj3i“. Pojem udrZitelny rozvoj
se nyni stal jednim z cilti ¢innosti Spole€enstvi.?’ Smlouva klade v&i diraz na inkorporaci
aspektd Zivotniho prostfedi do ostatnich komunitarnich politik, pfedeviim do oblasti vaitf-
niho trhu.?® Amsterodamskd smlouva také vyhovéla nékterym &lenskym stitiim v jejich
pféani uplatiiovat striktngj8i pfistup k Zivotnimu prostfedi, neZ jim poskytuje komunitarni
legislativa.?? Av3ak celkova procedura stéile vyZaduje pfedb&Zné autorizace Evropskou
komisi a miZe ji byt odmitnuta.

Velmi se zménily otdzky vefejného zdravi, a to diky derogovani &lanku 43a. Speluroz-
hodovaci pravomoce Ekonomické a socidlni rady a Rady regioni jsou uplataény i pro
otazky veterindrni legislativy a legislativy tykajici se plodin s ohledem na zvy$ovani
ochrany zdravi.*® Na druhé stran& se mnoho nezmé&nilo v pfistupu k ochrang spottebitele,
i kdyZ ta se stavd Zivym tématem uvnitf Evropské unie pro své socidlni, ekonomické
i politické disledky. V zasadg lze fici, Ze pouze ramec celé problematiky se stal konkrét-
né&jsi, Ze znéni pfislu§ného &lanku je jasn&j§i a Ze poskytuje jednozna¢ngjsi interpretaci.
DuleZitd je zminka o potfeb€ promitat celou politiku ochrany spotfebitele do ostatnich
politik.3!

V ostatnich pfipadech se Evropska rada vyslovila v Amsterodamské smlouvé pro zpfis-
nénf boje s defraudaci a s korupci. O této otdzce bude mozné hlasovat kvalifikovanou vét-
$inou.?? Evropskd unie se také bude zabyvat odd8lenymi oblastmi Unie a v&novat jim
v&tsi pozornost. Rada se rovnéZ rozhodla nadrtnout rdmec ¢innosti stitni spravy Unie
a jednotlivych ¢lenskych statd, a to definovanim role stitni spravy hlavné v oblasti budo-
vani SpoleCenstvi a Clenskych stath pfi zvySovani socidlni a teritoridlni koheze uvnitf
Unie. 33 ‘

Z toho vyplyva, Ze socidlni a ekonomickd ¢ast Amsterodamské smlouvy nepfinasi
z pravniho hlediska pfevratné zmény. Je nutné oviem pochopit, Ze v téchto otdzkich vidy
bylo t€Zké postupovat rychle. Pokud vidime genezi vySe zminénych problémi v ramci
reforem ES a EU v poslednich dvaceti letech, pak si uvédomime, jak mnoho se zménilo.
Pomaly posun pravomoci v kontextu snah Evropské komise o bezvadné fungovani jednot-
ného trhu ve prosp&ch nadnarodniho principu je zcela jasny. Otazkou zlstiva, kde leZi ona
idealni hranice rozd&lujici nadnérodni a narodni kompetence . Pokud si uvEdomime nesta-
lost ekonomického prostfedi a budouci reformy spojené se zavedenim spole¢né mény
- atfeti faze EMU, bylo a bude tfeba pravni obezfetnosti pfi reformach kompetenci v oblasti
zaméstnanosti, jakoZ i socidlnich a dal$ich politik.
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Pravni ramec snah o vytvoreni koherentni zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky

Praktické fungovani spoletné zahrani¢ni a bezpednostni politiky se stalo pfedmétem
ostré kritiky ze strany veifejnosti pfedevdim po zkuSenostech z jejiho nefungovini v ramci
konfliktu v byvalé Jugosldvii v prvni poloviné 90. let. V prib&hu Mezivladdni konference
1996 jiz nebylo pochyb o tom, Ze i pfedstavitelé Clenskych stdth a instituci Unie sdileji
stejné stanovisko. Ackoli bylo od podatku jasné, Ze instituciondlni reforma a reforma hla-
sovani v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky nebude lehka, bylo pfikrofeno
k diskuzi o zefektivnéni procesu tvorby ,,zahrani¢ni politiky” Evropské unie.

Vysledkem jedndni Mezivlddni konference 1996 jsou ustanoveni Amstercdamské
smlouvy, respektive jeji tfeti Casti Efektivni a koherentni vné&j3i politika, které kvalitativng
zlep$uji rdmec vné&jsi politiky. Otdzkou vSak zistava, zdali bude tato nova kvalita vyuZiva-
na ¢lenskymi staty. Jaké jsou tedy nejdileZit&jsi prvky reformy vn&ji politiky?

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika ziskala vice koherentnich néstrojii ke své
aplikaci. To je doprovézeno zefektivnénim rozhodovacich procedur v ramci tvorby spoled-
né zahrani¢ni a bezpeCnosini politiky. Pfedevsim se zjednodu$ila hierarchie a nastroje.
Jednodussi bude také rozhodovani, které jiZ nebude pfedmétem zmatkd. Jako podstatné se
zd4 zavedeni institutu spolecnych strategii,®® o nich? se bude diskutovat a konsenzuding
o nich bude rozhoedovat Evropskd rada. Tyto strategie pak bude zavidét do praxe Rada
Evropské unie na zéklad€ hlasovani kvalifikovanou vétsinou o spoleénych akcich. Pokud
¢lenské staty budou chtit zreformovanou spole€nou zahrani¢ni a bezpe&nostni politiku
uvést jako celek do Zivota, hlasovani kvalifikovanou vét§inou v otdzce zahrani¢ni a bez-
pednostni politiky se bude muset stat realitou.3® Tato reforma byla v dob& projednavini
Maastrichtské smlouvy v letech 1989-1992 nevidanou metou.

Vyznamny pokrok, ktery nastal v otazce spole¢né zahraniéni a bezpe&nostni politiky, byl
mozZny pouze na ziklad€ kompromisu mezi Unii a jednotlivymi Elenskymi staty. Prvofm
vyraznym prvkem je zavedeni konstruktivni absence, na jejimZ zakladé mohou Elenské
staty v urditych pfipadech odmitnout svou Gcast. Je to flexibilni feSeni, které umoZni ne-
uchylovat se ihned k ndrodnimu vetu a schvalit pfislu$né usneseni v Rad¢ pfi hlasovani 2/3
vétSinou. Druhym prvkem je moZnost blokace formou vzneseni ndmitky z ,,divodi ddleZi-
tych pro politiku pfisiu$né &lenské zem&*36 — uplatn&ni ndrodniho veta. V takovém pfipadé
miiZe Rada hlasovat kvalifikovanou vét§inou o moZnosti poZddat Evropskou radu (summit)
o posouzeni této otdzky konsenzuilng. Tato dvojita hierarchie rozhodovéani by méla teore-
ticky umozZnit pruzné&jsi hlasovani a minimalizovat pouZiti ndrodniho veta, jakoZ i efektivni
praktické plisobeni spole€né zahrani¢ni a bezpe¢nosini politiky.

Jestlize je Amsterodamskd smlouva inovativni, pokud se tykd rozhodovani o spole€né
zahrani¢ni a bezpefnostni politice, pak mén& pfinasi v oblasti spravy zahranicni politiky.
Generalni tajemnik Rady se diky Amsterodamské smlouvé stava také Vysokym zastupcem
pro otdzky spole¢né zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky. Pfitom sprévni otdzky jsou delego-
vany na jeho zastupce. Generalni tajernnik nema nové pravomoce. Pouze poméha predsed-
nické zemi a jejim zastupcim v Rad€ a vede oddéleni planovdni. Oddéleni plinovani
a oddéleni v€asné vystrahy se maji stat intelektudlnim zdzemim spole€né zahrani¢nf a bez-
pecnostni politiky. Z toho tedy vyplyva, Ze hlavni tiha administrace, ale i politického roz-
hodovani spofiva na ¢lenskych statech.

V oblasti bezpeCnostni politiky se v&t3i reforma neuskutecnila pro odpor Spojeného kra-
lovstvi, které odmitlo podfidit ZEU (Zapadoevropska unie — WEU) Evropské unii. Z diile-
Zitych pravnich aspekti je tedy tfeba se zminit o tom, Ze Rada Evropské unie miiZe piiji-
mat politick4 rozhodnuti ve vztahu k baliku humanitarnich akci definovanych Petersber-
skymi dohodami.37 '

V ramci t€chto rozhodnuti miiZe dojit ke kontaktu mezi Radou EU a ZEU v rdmci imple-
mentace vySe uvedenych politickych rozhodnuti Rady EU. V této souvislosti je nutné
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poznamenat, Ze vziah mezi EU a ZEU nebyl v Amsterodamu zcela piesné definovan. Proto
smlouva obsahuje ustanoveni o budouci mezivlddni konferenci, ktera by se mj. méla timto
problémem podrobngji zabyvat.

V ramci vnéj§ich ekonomickych vztahil je reforma €lanku 113 zklaménim, Podafilo se
totiZ pouze roz§ifit jeho aplikaci na oblast dohod tykajicich se sluZeb a intelektudlniho
vlastnictvi, které pred reformou nebyly pokryty &lankem 113.38

Reformu spoleéné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky je tfeba hodnotit z hlediska histo-
rickych a 3ir§ich politickych souvislosti. Pfitom reformé& rozhodovani a simplifikace insti-
tuci je nutné pfiznat snahu o co nejlepsi fungovani politiky v budoucnu. V rdmci rozhodo-
vacich procesi je reforma maximem dosaZitelného. V rdmci bezpeénostni reformy je tfeba
brat ohled na spoluprobihajici diskuzi o NATO, pfedeviim pak na diskuzi o roli USA
a evropskych partnerd, ale i na britsky pfistup ,,otce—zakladatele®, ktery by nerad vidél jak
oslabent stykil s USA v bezpefnostni{ oblasti, tak rozmélnéni ,,jeji" ZEU v ramci Evropské
unie. K tomu je tieba dodat, Ze soucasné prognézy bezpetnostniho vyvoje ve svét€ impli-
kuji vznik nestability v rdémci nékterych €asti naSeho kontinentu anebo na jeho hranicich.
Proto vzrostou tlaky na pfevzeti véiSiho podilu odpovédnosti Evropant za vlastni bezpe¢-
nost. Proto také zahrani¢ni a bezpe€nostni politika Evropské unie bude muset projit dal3i
reformou.

Institucionalni zmény

Ackoli najit vhodnou formu reformy instituci Evropské unie vzhledem k nadchizejicimu
roz§ifeni bylo jednim z hlavnich cili Mezivladni konference 1996, vysledek institucionalni
reformy byl nepochybng zklaménim pro vSechny ziiCastnéné i pozorovatele. Pfesto se jeji
aktéfi alesponi pokusili ¢dstecn€ naplnit hlavni cile Mezivladni konference 1996, tj. zlepsit
demokratické zdzemi instituci a zvy3it efektivnost jejich price. Jaké jsou tedy z pravniho
hlediska hlavni vysledky institucionalni reformy?

Za prvé, Evropsky parlament bude jeSté vice vtaZen do rozhodovaciho procesu na zikla-
d& procedury spolurozhodovdni, kierd byla v jeho prospdch velmi roziifena.? Meziviadni
konference 1996 vlastné nasledovala doporuceni Evropské komise, aby jakékoli legislativ-
ni ndvrhy podléhaly diskuzi mezi Radou EU a Evropskym parlamentem, a to na zakladé
procedury spolurozhodovani.*® Tim se z rozhodovaciho procesu vytraci koopera¢ni proce-
dura (s vyjimkou n&kolika ustanoveni o EMU), ¢imZ se rozhodovaci a legislativni proces
v ramci organt Evropské unie v pozitivnim slova smyslu velmi zjednoduSuje. Kromé toho
se procedura spolurozhedovani velmi zjednodusila také zruSenim tfetiho &teni, které viast-
né znevyhodiovalo postaveni Parlamentu v pfipad€ jeho neshody s Radou, kdy Rada
mohla za uritych podminek nebrat jeho ndzor v tivahu. ZruSenim tFetiho &teni se Rada
a Parlament dostdvaji do rovnopravného postaveni. To v praxi znamend, Ze tam, kde nenf
shoda mezi Radou a Parlamentem v piipad€ legislativniho ndvrhu, je ndvrh staZen z pro-
gramu hlasovéani Rady a neni viibec projednavén.

Pokud se tyka uvah de lege ferenda, pak Amsterodamsky summit piijal nékolik doporu-
¢eni tykajicich se limitu po¢tu poslancli Evropského parlamentu, budouciho unifikovaného
zpusobu voleb, prav a povinnosti poslance atd. Podle Amsterodamské smlouvy bude Ev-
ropsky parlament schvalovat nominaci predsedy Evropské komise.*!

Ackoli bylo mnohokrat zdiraznéno, Ze budouci roz§ifeni Evropské unie bude mit maxi-
mélni vliv na prici Rady, pouze n€kolik mélo zmén se v pravnim slova smyslu dotklo jeji
price. V zasad€ jde pouze o otazku roziifeni hlasovdni kvalifikovanou vétsinou v Radé.
Hlasovéni kvalifikovanou vétSinou bude uplatiiovano na vétSinu obsahu Amsterodamske
smlouvy,*? v&etng otdzek spoleéné zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky Unie.®3

Velkym netispéchem summitu byla diskuze o rekalkulaci hlasd nileZejicich jednotlivym
Clenskym statim v Radé€. Tato otdzka nemohla byt odborné feSena na Mezivladni konfe-
renci 1996, nebot se stala pfedmétem politickych spekulaci. Vzhledem k tomu, Ze cely pro-
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blém byl spojen s otdzkou poctu ¢lent Komise, bylo rozhodnuto feSeni této otazky odloZit
aZ do doby roz3ifeni Evropské unie. Velkym €Clenskym statdm, které nominuji do Evropské
komise dva ¢leny, bylo také sdéleno, Ze jejich rozhodnuti vzdat se nominace druhého ¢lena
bude mit pozitivni viiv na budouci rekalkulaci hlasti naleZejicich ¢lenskym stitim v Radg.

V rdmci reformy Evropské komise se pouze podafilo zvySit pravni a politicky vliv jejiho
pfedsedy. Ten podle nové tpravy miZe vznaSet namitky proti nominacim jednotlivych
¢lentt Komise p¥ichazejicim z Clenskych statd.** V budoucnu bude Komise pracovat na
zdkladé politického vedeni svého piedsedy. Kromé toho deklarace pfijata summitem pf¥i-
znava pfedsedovi Komise pravo prid€lovat jednotliva portfolia ¢lentim Komise podie svého
uvéZeni a také je jich zbavovat. Pokud se tyka poétu ¢lent Komise, summmit Zadné zvlasini
ustanoveni nepfijal a feSeni odloZil aZ do doby roz§ifeni Evropské unie.

Pokud se tyka legislativni iniciativy Komise, Amsterodamsk4 smlouva posilila postaveni
Evropské komise. Pfedeviim mé Komise prévo pfichdzet s iniciativami v novych oblastech
zamé&stnanosti a vefejného zdravi. Maximalni moZnosti ma Komise v pfipadé prava legisla-
tivni iniciativy v oblasti volného pohybu osob (a ve velké ¢4sti byvalého tfetiho pilife). I kdyZ
bude Komise po dobu nisledujicich péti let koordinovat tuto iniciativu s Elenskymi staty,
poté ziskd klasicky monopol na legislativni iniciativu bez ohledu na jiné €initele v ramci
Evropské unie. V ramci nového tfetiho pilife (policejni spolupréce, trestni otazky) dostala
Komise spolu se &lenskymi stity nové iniciadni legislativni pravomoce, které pfed uzavie-
nim Amsterodamské smlouvy neméla.

V pfipadé Evropského soudniho dvora doslo ke dvéma zésadnim a vyznamnym refor-
mam. V rdmci baliku svobodného pohybu osob, ktery zahrnuje azylové pravo, pfist€hova-
lectvi, hrani¢ni otazky, spoluprdci v ob&anskoprdvni oblasti, miZe Evropsky soudni dvar
na poZidéani soudi posledni instance vydavat pfedb&Zné rozsudky. Kromé toho na poZada-
ni Rady, Komise, nebo ¢lenského stitu miZe vydavat pfedbéZné rozsudky v ,,zdjmu
prava“, aviak v Zadném pfipadé nema jurisdikci vztahujici se k udrZovéni pofadku a prava
v ramci vnitini bezpegnosti jednotlivych zemi.*

V ramci tfettho pilife jsou pravomoce Evropského soudniho dvora upraveny tak, Ze ma
pravo vydavat pfedb&Zné rozsudky pro soudy téch ¢lenskych stati, které deklarovaly zdjem
akceptovat jeho jurisdikci. V tomto pfipad€ narodni soudy mohou poZadat o pfedb&Zny -
rozsudek, av8ak nemaji povinnost o néj Zadat. O zkoumani legality rozhodnuti mohou
poZadat pouze Clenské staty nebo Komise. Soud mé také pravo rozhodnout v pfipad€ sporu
mezi Clenskymi stity anebo mezi Clenskymi stity a Komisi, vyplyvajiciho z oblasti tfettho
pilife.* Bude mit rovnéZ pravo rozhodnout o stiznosti Ugetn{ rady. 4

Agkoli instituciondlni reforma nevyfesila problémy rozhodovani po roz§ifeni Evropské
unie, svymi skromnymi vysledky alespoii poskytla podnét pro budouci diskuzi. Unie nepo-
tfebuje nic jiného neZ zjednodusit a demokratizovat své rozhodovaci procesy, jakoZ i zpl-
soby vytvafenf svych orgénii. A tyto procesy museji byt dokonéeny p¥ed rozSifenim Unie,
aby se pfedeSlo pfipadnym nedorozuménim a bylo zaji§t€no jeji efektivni fungovani.

Flexibilita

Koncept flexibility neboli t&€sng&js{ spoluprace byl zvefejnén velmi zdhy po zahijeni
Meziviadni konference 1996 jako spolecna iniciativa némeckého kancléfe Kohla a fran-
couzského prezidenta Chiraca. Ackoli osud jejich iniciativy nevypadal dobfe, vysledek
obsaZeny ve smlouvé je lep$i, neZ se ofekdvalo. Jaké jsou hlavni rysy t€snéjsi spoluprice
obsaZené ve smlouvé?

Flexibilita bude aplikovana pouze na prvni a tfeti pilif. V rdmci druhého pilife funguje
konstruktivni absence, kterd t8sn&j¥i spolupraci umoZiiuje jinym zptsobem.*® Zakladnimi
pravnimi rysy zavad&jicimi flexibilitu do praxe jsou strikini a praktické podminky. Smlouva
nepredepisuje seznam oblasti, které nemohou byt pfedmétem flexibility, ale pfedepisuje
né&kolik principd, které museji byt dodrZovany.
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Jednim z hlavnich principll je, Ze do otdzek, v nichZ miiZe byt flexibilita uplatiovana,
nepatfi otdzky vylu¢né kompetence SpoleCensivi anebo ty otdzky, které by ovliviiovaly
komunitdrni politiky a programy, jakoZ i acquis communautaire.® Uplatiiovani tEchto prin-
ciplt zaruéi Evropska komise. Ta jedind miZe Rad€ navrhnout vznik t€snéj3i spoluprice,
ale pouze v tom piipadé, pokud si je jist, Ze zdjemci jiZ spinili vSechny principy obsaZené
v Amsterodamské smlouvé.>® Spor mezi zdjemci o ¥sné&j8i spolupraci a Komisi miZe na
poZadani vytesit Evropsky soudni dvar.

Proces schvalovéni t&sn&j3i spoluprice vyZaduje hlasovani kvalifikovanou vétSinou3!
Ustanoveni smlouvy viak dovoluji uplatnit systém veta tak, jak tomu je v piipadé spolecné
zahraniéni a bezpeCnostni politiky. V tom piipadé miZe Rada na zdklad¢ schvaleni piislus-
né deklarace kvalifikovanou vétinou poZadat Evropskou radu o konsenzuilni rozhodnuti
o dané vé&ci.5?

Institut t&snéjsi spoluprace (flexibility) je otevienym institutem, tzn. Ze je otevien t&m
zemim, které se t€snéj3f spoluprice v dané otdzce od zaCdtku nedlastni. Proces pfistupu
k jiZ fungujicimu procesu té€snéjsi spoluprice v dané otdzce je popsdn v Amsterodamské
smlouvé.33 V ramci otdzek SpoleCenstvi musi ¢lensky stat informovat Komisi a Radu,
Komise musi do tfl mé&siclt vyslovit svillj ndzor a o mésic pozdéji vydat rozhodnuti.
V ramci tfetiho pilife musi Komise ve stejné dob& vydat sviij nazor, aviak rozhoduje Rada,
ktera miZe odepfit pravo stitu zhcastnit se t€sn&jsi spoluprace, pokud sdéli presvéddivé
argumenty proti spolupraci ¢lenského statu.>*

Z toho tedy vyplyvéd, Ze zatimco v komunitarnich otdzkach v zdsad& nelze novému ¢len-
skému stitu odepfit pravo zucastnit t€snéjsi spoluprace, v otdzkach tfetiho pilite budou
viechny navrhy na zaloZeni t€sné€jSi spoluprdce a na piistup zemi k jiZ zaloZené t€sné&jsi
spolupraci velmi pifsné posuzoviny Radou.

Tato stat o vybranych pravnich aspektech a souvislostech Amsterodamské smiouvy méla
piedev8im za cil vyvritit chybny ndzor, Ze amsterodamsky summit a proces Mezivladni
konference 1996 nepfinesly vitbec nic. Neni moZné souhlasit s nadzorem sdélovacich pro-
stiedk a politikll (prfedevsim Ceskych sdélovacich prostiedki a politikl), Ze Amsterodam
neznamenal nic pro roz§ifeni a nevydal Zadné signdly kandidatskym zemim.

Amsterodamsky summit a kone¢nd verze Amsterodamské smlouvy potvrdily skrytou
dynamiku uvnitf Evropské unie. Vile ¢lenskych stath a orgdni Unie zamé&fit svou pozor-
nost na otdzky dodrZovani lidskych prdv v nejSir$im kontextu s pouZitim préava sankce za
opakované poruSovani zakladnich priv a svobod je velkym krokem k harmonizaci interpre-
tace zakladnich prév a svobod v Unii a k harmonizovanému uplattiovini zdkladnich prav
a svobod v praxi. Pro kandidatské zemég (pfedevsim vzhledem k piisludnym kritickym pa-
sa#im jednotlivych dokumentd obsahujicim nizor Evropské komise na pfihla¥ku t€ & oné
zemé do Evropské unie) je zvySena pozornost Evropské rady a ostatnich organt zamé&fena
na dodrZovani lidskych prdv a moZnost sankci v podob€ suspenzace prav &lenského statu
signdlem, Ze je tfeba pravni dusledky signatury a ratifikace pfisiusnych konvenci a smluv
tykajicich se lidskych prav brat vazng.

Prevedeni vé&tSiny byvalého ifetiho pilife do oblasti prvniho pilife (volay pohyb osob) je
jasnym signdlem, Ze imigralni, azylové a vizové otizky budou v dob& vstupu kandidat-
skych zemi zdvaznou €asti acqui, vEetné Schengen acquis, jakoZ i schopnosti spolupraco-
vat v policejni a trestni oblasti. Stejny diraz bude kladen i na socidlni otézky, nebof lze
pochybovat o tom, Ze by nové kandidatské zemé ziskaly opt out ze socidlniho acquis.

Ackoli zahrani¢ni a bezpe€nostni politika netvofi souldst acquis communautaire, di-
sledky jeji reformy jsou pfikladem, Ze¢ Amsterodamsk4 smlouva vice zjednodugovala
a vysvétlovala, neZ pfinaSela zbrusu nového. V tom spodiva velky piinos Amsterodamské
smlouvy z pravniho hlediska, nebot se ji podafilo vysvétlit mnohé, co Maastrichtska
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smlouva pouze nacrtla. SouCasny pravni rdmec tvorby spolecné zahranicni a bezpenostni
politiky alespoii teoreticky implikuje rychla feSeni. Lze jen doufat, Ze bude timto zplisoben
vyuZivan v praxi.

Pokud jsou vysledky instituciondlni reformy neuspokojivé pro politology, pak pro prav-
niky pfinaSeji dal3f zjednoduSeni legislativniho procesu pfi soucasném zvy$ovani jeho
demokrati¢nosti. Vy3§i ticast Evropského parlamentu a vyrovnéni jehio postaveni s postave-
nim Rady lze jen pfivitat, nebot rozhodnuti pfijatd v rdmci Unie budou mit vy$%§i ramec
demokratické legitimity. A pokud existuje obava ze ,,zamrznuti* procesu integrace z dfivo-
du nedostate¢né instituciondlni reformy, pak institut flexibility umoZiiuje skuping zemi
experimentovat a vést ostatni pfi prohlubovéni integraénich snah zahdjenych pied &tyficeti
lety.

I kdyZ se Evropskd rada rozhodla fesit ekonomické otdzky na tkor institucionélnich pro-
blém, nezda se, Ze toto rozhodnuti bylo chybné i pro Unii negativni. Spolednd mé&na
a dalgi faze EMU znamenaji nadgji pro Unii v rdmci financovani roz§ifeni a ekonomického
ristu. Bez vy$3i dynamiky v ekonomické oblasti by se roz§ifeni Unie potykalo se znaénymi
problémy. Fungovéni organfi dozirajicich na spole¢nou ménu (piedeviim Evropské centralni
banky a vyuZiti jejich excesivnich pravomoci ve vzfahu k ¢lenskych statim Evropské unie
pfi ochrané mény) bude cennym impulzem pro budouci postaven{ orgént Unie. Pravé tato
zku$enost a vysledky konference o financovani Unie za dva roky se stanou opérn)‘fmi body
pro definici a realizaci institucionélni reformy t&sné pfed rozsifenim Evropske unie v tom
piipadé, pokud se roz§ifeni bude tykat vice neZ jednoho statu.

Ackoli se summit explicitné nezabyval rozsifenim Evropské unie, jeho stin vice méné
poznamenal jedndni summitu. Je moZné fici, Ze bez ,hrozby" rozsifeni by nebylo diskuze
o reformé, jakoZ i rychlej§iho nastartovdni spole¢né mény a dal3i faze EMU. V zisadg je
moZné fici, Ze vSechny otdzky feSené summitemn maji vztah k rozSifeni a Ze rozSifeni je
jako problémy je§t€ vice aktualizuje.

Na rozdil od $pic¢kovych &eskych politiki nelze vysledek summitu hodnotit jako neds-
péch. OdloZeni reformy instituci Evropské unie Ize jen pfivitat. VZdyt v soutasné dob& by
se Cesk4 republika nemohla zapojit do diskuze o institucionalni reform&. Pokud se v¥ak
reforma bude projedndvat t&sné pied rozSifenim Evropské unie, je moZné, Ze Praha bude
moci zasdhnout do diskuze o jeji reformé.

A pravé z pohledu pravnich dasledkd je tfeba velmi mélkou institucionalni reformu pfi-
vitat. JiZ nyni je moZné pfemyslet o scénérich pro Ceskou republiku p¥iznivych a nepf¥izni-
vych, hledat spojence uvnitf Unie i mezi kandidatskymi zem&mi. A hlavné je dan prostor
vénovat se pravnim disledkim Amsterodamské smlouvy v ramci prvniho a tfetiho pilife
a spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, které budou pfedstavovat materidlni ramec
diskuzi mezi Bruselem a Prahou b&hem projednavant ¢eské prihlasky do Evropské unie.

! Viz Nazor Komise EU na reformu instituci EU, unor 1996. Tiskova sluzba EU, Lucemburk, 2/1996.

2 Viz Névrh textu Amsterodamské smlouvy, &erven 1997. Brusel, Generdlni sekretariat Rady Evropské unie,
Sekce informaci, transparence a public relations. Viz téZ kone&na verze Amsterodamské smiouvy, fijen 1997,
http: europa.cu.int.

3 Evropsk4 konvence na ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod byla podepsana v Rimé 4. 11. 1950.

4 Viz Steiner, J.: Textbook on EC law. Blackstone Press Limited, London 1994, s. 22.

5Viz tamté?, s. 22,

6 Viz Maastrichtsk4 smlouva, kapitola 1 — Z4kladni prava a zdkaz diskriminace, &lanek F Smiouvy o EU. Uplné
znéni viz Official Journal C 224, &astka 35, 31. 8. 1992, Viz téZ Steiner, J.: cit. dilo, 5. 73.

7Viz téZ Maastrichtskd smlouva.

8 Viz Amsterodamska smlouva, kapitola 1 — Zakladni prava a zdkaz diskriminace, novela ¢ldnku F Smlouvy
o EU, s. 4.

Y Viz novy ¢ldnek Fa v ramci Smlouvy o EU a &lanek 236 Rimské smlouvy.

1 Viz Agenda 2000. Utad pro oficilni publikace ES, Lucemburk 1997,

11 Ne§lo by se pouze o zhor$eni naleho postaveni v ramci Evropské unie, ale v mezindrodngpolitickém kontextu
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vibec. Ackoli dnes nelze piesné odhadnout, jaka bude materidlni pomoc Unie novym zemim, ize si piedstavit, Ze
by se prvni sankci stalo pozastaveni Cerpédni fondit na pomoc novym zemim.

12 Viz novy &ldnek 6a Rimské smlouvy.

13 Viz tamtéz.

14 Je tedy pHimo vynutitelny a ndrodni pravni systémy museji mit své pravni systémy harmonizovéany s timto &lin-
kem.

15 Viz novié kapitola Rimské smlouvy, &ldnek A, konetnd verze Amsterodamské smlouvy, s. 12.

16Viz tamtéZ.

17 Viz &lanek K.12 Smiouvy o Eviopské unii, koneéné verze Amsterodamské smlouvy, byvaly &lanek K.7, s. 40,
18Viz &lanek G nové kapitoly Rimské smlouvy.

19Viz tamtéz.

20 Viz konegnd verze a struktura Amsterodamské smlouvy pii novelizaci Rimské smlouvy, s. 55.

21 yiz gldnek 2 nové kapitoly o zamé&stnanosti v hlavé VI Rimské smlouvy.

22Viz novela ldnku 2 Rimské smlouvy podle kone&né verze Amsterodamské smlouvy, s. 54.

23 Viz ¢lanek 4 nové kapitoly o zam&stnanosti v hlavé VI Rimské smlouvy.

24 Viz &ldnek 6 nové kapitoly o zam&stnanosti v hlavé VI Rimské smlouvy.

25Viz ¢lanek 5 nové kapitoly o zaméstnanosti v hiavé VI Rimské smiouvy.

26 Viz nové znéni ¢lanku 118 Rimské smiouvy.

27Viz novela &ldnku B Smiouvy o Evropské unii.

28 Viz novela &lanku 2 Rimské smlouvy.

¥Viz zména odstavcl 3-5 Elanku 100a Rimské smlouvy &lanky 3-9 podle konetné verze Amsterodamské smloa-
vy, s. 69.

30 Viz novela &lanku 129 Rimské smlouvy.

31 Viz novela ¢lanku 129a Rimské smiouvy.

32 Viz novela &lanku 209a Rimské smiouvy.

3 Viz novy &ldnek 7d.

3Viz tlanek J.3 (byvaly ¢lanek J.8 1, 2 hlavy V Smlouvy o EU).

35 Srov. zn&ni &lanku J.3.

36 Viz &lanek J.13 uvedeného dokumentu.

37 Jde o humanitdrni akce, zdchranné akce, peacekeeping a krizové fizeni.

38 Viz novy odstavec 5 &lanku 113 Rimské smlouvy.

39 Viz Amsterodamskd smlouva, kapitola 14 — Evropsky parlament, s. 115.

40 Viz Nazor Komise EU na reforinu instituci EU, inor 1996, Tiskova sluZba EU, Lucemburk, 2/1996.

41 Viz Amsterodamskd smlouva, kapitola 16 — Kormnise, s. 124.

42 Jde o zam&stnanost, socidlnf otazky, vefejné zdravi, boj s defraudaci a s korupci a vyzkumné ramcové progra-
my.

43 Viz Amsterodamska smlouva, kapitola 15 — Rada, s, 122.

4 Viz Amsterodamskd smlouva, kapitola 16, novela prvniho a druhého odstavee ¢lanku 158 Rimské smlouvy,
s. 124,

45 Viz ¢lanek H nové kapitoly Rimské smlouvy tykajici se svobodného pohybu osob.

48 Viz novy lanek K.7 Smlouvy o Evropské unii, konetnd verze Amsterodamské smlouvy, s. 35.

47Viz novela &lankd 173, 188C atd. Rimské smlouvy.

48 Srov. generdlni klauzule uvozujici novou &ast obecnych pravidel Smiouvy o Evropské unii.

49 Viz €ldnek 1 generdlni klauzule a &lanek Sa Rimské smlouvy.

50 Viz odstavec 2 &ldnku 5a Rimské smlouvy.

51 Viz tamtéZ.

52Viz odstavec 2, druhd v&ta ¢lanku Sa Rimské smiouvy.

53 Viz odstavec 3 &l4nku Sa Rimské smlouvy,

#Viz tamtéZ.
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