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UVOD

V roce 2006 Zelena kniha Evropské komise konstatovala, ze zdvislost EU na dovozech
energetickych surovin stdle roste. Za jednu z Sesti prioritnich oblasti rozvoje energetické
politiky proto oznacila cestu ke spolecné vnéjsi energetické politice (Evropskéd komise
2006: 15). Zajisténi bezpecnosti energetickych dodavek je logicky jednim z dulezitych
motivi vnéjsi dimenze energetické politiky EU a je vedeno snahou obecné ,,zbavit se
vzrustajici zavislosti EU na dovazené energii “ (Tamtéz: 3) a spojovano s pojmem ,, diver-
zifikace” (Tamtéz: 15). Ta mize znamenat diverzifikaci zdroji energie, zdrojovych terito-
rii a pfepravnich tras. Evropska komise nevnima jako jediny problém existenci zavislosti
na dodavatelich (ta je do zna¢né miry objektivné dand), ale tikolem je zejména snizovani
., rizika spojeného se zavislosti* (Evropska komise 2000). Akademicka literatura ovSem
dominantné spojuje vlastni energetickou bezpeénost EU s vnéjsi zavislosti a vhodnosti
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diverzifikovat (Yergin 2005; Wesley 2007; Miiller-Kraenner 2008; Chester 2010; Dann-
reuther 2017). Vné&jsi zavislost je v pfipadé EU nejvétsi u surové ropy a produktii (89 %),
zemniho plynu (70 %), tuhych paliv (43 %, z toho uhli 64 %; viz Evropska komise 2017: 24)
a rovnéz jaderného paliva (40 %; Evropska komise 2014: 2).

Specifickou roli hraji dodavky zemniho plynu, coZ je rovnéz reflektovano v dokumen-
tech Evropské komise. Politika EU v oblasti zabezpeceni a diverzifikace dodavek energie
ma byt pfitom zvlast€ vhodna prave pro zabezpeceni dodavek zemniho plynu (Evropska
komise 2006: 15). Dtivodem neni pouze vysoka zavislost EU na dovozu zemniho plynu.
Evropska strategie energetické bezpecnosti z roku 2014 konstatuje, ze ,, nejtizivejsim pro-
blémem z hlediska bezpecnosti energetickych dodavek je vyraznad zavislost na jediném
vnéjsim dodavateli* (Evropska komise 2014: 2). Moznosti rychlé zmény dodavatelti jsou
ovlivnény skuteénosti, ze vétsina toku je realizovana pomoci potrubni infrastruktury, v pii-
padé zkapalnélého plynu vystavbou terminalu a jeho napojenim opét na potrubni infra-
strukturu (jedna se mimo jiné o naro¢né investice, které jsou umotfovany v del$im caso-
vém horizontu). Moznost diverzifikace dodavek plynu poté zavisi na ochoté a schopnosti
realizace novych pfepravnich tras pro zemni plyn. V evropském kontextu, zejména po roz-
sifeni EU v roce 2004, se o diverzifikaci diskutuje ve spojitosti se zhorSujicimi se vztahy
s hlavnim dodavatelem plynu do Evropy — Ruskem (Dannreuther 2017). Téma je pfitom
relevantni v celoevropské roving, nebot’ se podil Ruska na dovozech plynu pohybuje ak-
tualné kolem 37 % (Evropska komise 2017: 28).

V diskusi o vné€jsi dimenzi energetické bezpecnosti EU, a to i v piipad¢ jeji Casté reduk-
ce na zavislost na dovozu zemniho plynu, lze pfitom vysledovat interdisciplinarni pfistup
spojujici poznatky z oblasti mezinarodnich vztahti a ekonomie. Proto i pfistup k diverzi-
fikaci odbératell musi brat v ivahu ob€ dimenze. Zaji$téni energetické bezpeénosti formou
diverzifikace v realit¢ znamena vynakladat mimoradné naklady v piipad€ snahy o zvyse-
ni bezpecnosti dodavek. Pti strategickém planovani by proto mély byt brany v tvahu uka-
zatele zohlednujicich vhodnost (politicka kritéria) i vyhodnost (ekonomicka a technicka
kritéria) jednotlivych projekti (Méansson — Johansson — Nilsson 2014).

Clanek vychazi z vicedimenzionalniho pfistupu k hodnoceni moznosti realizace jednot-
livych variant pfi rozsiteni sit¢ plynovodd mezi EU a potencidlnimi dodavateli a pokousi
se zohlednit politicko-bezpecnostni stejné jako ekonomické a technické aspekty. Jedna se
sice pouze o vyse¢ diskuse o zvySeni energetické bezpecnosti v ptipad¢ vnéjsi zavislosti,
diverzifikace dodavek plynu se ovSem jevi pro vyzkum jako zvlasté vhodna z n€kolika
davodu: pro vysokou zavislost na jediném dodavateli, zavislost na ochoté a schopnosti
realizovat nové piepravni trasy a kone¢n¢ s ohledem na probéhlou politizaci tohoto téma-
tu (srovnej Stevens 2009).

Cilem stati je identifikovat a pfedstavit metodologicky ramec pro hodnoceni jednotli-
vych variant pfistupu k diverzifikaci plynovodd a dodavatelti s vyuzitim kvantitativniho
pristupu — vytvorenim indexu vhodného pro srovnani. Je tedy sledovana vyhradné moz-
nost diverzifikace zdrojovych teritorii a pfepravnich tras, a nikoliv diverzifikace zdroja
energie. Pro porovnani variant plynovod musi byt nejprve piedstavena a kvantifikovana
jednotliva kritéria, coZ umozni srovnat rizné alternativy pro hledani cesty ke zvyseni
energetické bezpecnosti EU pomoci indexace jednotlivych variant. Identifikace kritérii
bude vychazet z analyzy debaty o definici a konceptualizaci energetické bezpecnosti.

Od praci podobného charakteru se stat’ odliSuje zejména ve dvou rovinach. Zaprvé se
pokousi nejen o identifikaci kritérii, ktera musi byt sledovana, ale prave o jejich kvantifi-
kaci a vytvofeni vzorce umoziujiciho komparaci jednotlivych alternativ formou slozené-
ho indexu. Vyhodou je, Ze existuje mnozstvi kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu
v oblasti energetické bezpecnosti EU, neékteré z nich se zabyvaji kategorizaci a moznosti
kvantifikace jednotlivych ukazateli. Zadruhé se stat’ vyhradné omezuje na striktné defi-
novanou oblast dovozu plynu a zptisobu dovozu, u néjz rozhoduje vnéjsi hranice EU (pro-
blém distribuce uvnitit EU je pro tGéely této stati abstrahovan, nebot’ se pfedpokladano, ze
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muze byt feSen solidaritou v rAmci propojovani siti). Je abstrahovan Siroky komplex ener-
getické bezpecnosti a pro zjednoduSeni rovnéZz rtiznd trzni i netrzni rizika potencidlné
komplikujici vypocty indexti. Pokus o indexaci energetické bezpecnosti v komplexnim
pojeti zahrnujici politicky, ekonomicky, socialni a ekologicky rozmér je velmi obtizny a je-
ho vypovidaci hodnota mtize byt zpochybnovana (Bohringer — Bortolamedi 2015).

Struktura ¢lanku je nasledujici. Nejprve bude v textu hodnocena vyuzitelnost definic
energetické bezpecnosti ve vztahu k jeji vn€jsi dimenzi a s ohledem na moznou diverzifi-
kaci. Dale se analyza ve své druhé hlavni ¢asti bude koncentrovat na problematiku kvan-
tifikovatelného ptistupu pro diverzifikaci a moznost identifikace jednotlivych kritérii, kte-
rd by méla byt brana v tivahu pfi posuzovani vlivu jednotlivych variant infrastrukturnich
feseni dovoznich plynovodl. Nasledné budou ve tieti hlavni ¢asti ¢lanku stanovena jed-
notliva kritéria a v jeji podcasti bude proveden vypocet téchto kritérii vyuzitelny pro hod-
noceni variant plynovodi. Rozhodovani o jednotlivych variantach by mélo zohledinovat
nejen technickd a ekonomicka, ale rovnéz mimoekonomicka kritéria. Pfinos jednotlivych
variant musi byt méfitelny a umoziovat komparaci. Ve ¢tvrté hlavni ¢asti bude proto
konstruovan index pro komparaci dodavatelskych cest do EU. Pro ilustraci bude rovnéz
v paté hlavni Casti proveden vypocet kritérii a pfedstavena podoba indexu pro plano-
vané projekty North Stream II a TurkStream.

VYUZITELNOST DEFINIC ENERGETICKE BEZPECNOSTI
VE VZTAHU K JEJI VNE]§I DIMENZI S OHLEDEM NA DIVERZIFIKACI

V poslednich dvaceti letech I1ze hovofit o postupujici konceptualizaci energetické bez-
pecnosti, prestoze se jedna o zna¢né neurdity, vagni a politizovany pojem, na cozZ upo-
zornuje fada autorti. Je zdiraznovana komplexita propojeni s vice dimenzemi ekonomiky
a mezinarodni politiky; navic podtrzend vnimanou dichotomii mezi trznimi zajmy a stra-
tegickymi zajmy statu (Klare 2008; Moran — Russell 2009; Ménsson — Johansson — Nils-
son 2014). Staty EU jsou v rtizné mife zavislé na dovozu energetickych surovin. Ukazuje
se, ze v pripadé, kdy dochazi k zavislosti, je tento fenomén sekuritizovan (Dannreuther
2017: 21-23). Energeticka bezpec¢nost neni vyhradné otazkou ekonomickou a technickou,
ale i politickou s vyznamnym mezinarodnim pfesahem. Tento fenomén dnes spada pod
oblast bezpecnosti a zabyvaji se jim rovnéz bezpecnostni studia. Efekt sekuritizace vSak
mize zpochybiiovat materialistické pojeti bezpecnosti (Tamtéz). Pojmem se intenzivné
zabyva i oblast mezinarodnich vztaht (v€etné hledani teoretického ukotveni) — zejména
v piipadé, kdy je sledovana takzvana vnéjsi dimenze energetické bezpecnosti (mezistatni
rovina energetickych vztahd a spoluprace).

Teorie mezinarodnich vztahti pojimaly energetickou bezpecnost zejména dvéma piistu-
py. Jednak realistickym pohledem; at’ uz pfi uplatnéni geopolitickych nahledd, nebo sle-
dovanim a analyzou ,, great game “ o energetické zdroje (Stiedni Asie, stiety v Africe, geo-
politick4 hra Ciny nebo Rusko a Zapad; viz Blank 1995; Frynas — Paulo 2007; Belyi 2015).
Druhym popularnim pfistupem je liberalni pohled, ktery analyzuje omezeni role statu
(i v rozhodovani), vEtsi transparentnost a rostouci roli instituci (Dannreuther 2017: 26-27).
Chovani aktért (tedy i statt)) v ramci zajisténi energetické bezpecnosti bylo mozné vy-
svétlit teorii raciondlni volby. Muze byt ale zohlednéna skutecnost, ze preference jsou
urcovany intersubjektivné utvarenou identitou aktért (konstruktivisticky obrat). Tim je
pfekonana materialisticka ontologie (Checkel 1998). Propojeni konstruktivismu a energe-
tické bezpetnosti rezonuje i v Seské a slovenské akademické debaté (Ocelik — Cernoch
2014; Luptak 2008; Waisova et al. 2008; Tichy 2013; Tichy 2017). Cubomir Luptak pro-
to energetickou bezpecnost chape nikoliv jako objektivni stav, ale jako zastfesujici pojem
pro diskusi o pomérné heterogenni skupiné aktéra a objektii sekuritizace. Pojem ,, reprezen-
tuje jazykem bezpecnosti vyjadrované obavy o zpiisob zajistént, charakter, objem a vedlej-
SI ucinky vyuzivani energetickych zdrojii v zavislosti na ménicim se vyznamu pojmii ,stdt
a ,trh* a jejich vzajemného vztahu v prostredi dynamického rozvoje“ (Luptak 2008: 162).
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Priznivci konstruktivismu jsou presvédCeni o tom, Ze by energeticka bezpeénost méla byt na-
hliZzena a analyzovana vyhradné nematerialisticky. Jde totiz o diskurzni prostor vymezeny
,»Sekuritizaci a desekuritizaci dopadu zabezpeceni, tranzitu a vyuziti existujicich nebo po-
tencialnich (alternativnich) energetickych zdrojii na zivotni prostredi a spolecnost “ (Tam-
téz: 162).

Konstruktivisticky pohled byl vyuzit i v ramci analyzy vnéjsi dimenze energetické bez-
pecnosti EU (Tichy 2013, 2017), nebot’ umoziiuje zcela novy ramec pro analyzu (vyuziti
ramovani v pfipadé kolektivnich aktérti). Zahrnuti konstruktivistického ptistupu umoziuje
ukotvit energetickou bezpecnost v teoriich mezinarodnich vztahti (podobné jako pfistupy
vyuzivajici strukturalni realismus, nebo naopak v liberalnim pojeti vzajemnou zavislost)
(Dannreuther 2017). Tento pfistup zaroven uz ze své podstaty neumoznuje piedstavit ta-
kovy ramec pro analyzu, ktery by byl schopen dodat podklady pro strategické rozhodo-
vani urcitého subjektu (tedy i EU) pii dosahovani energetické bezpecnosti v materialis-
ticky pojatém svéte.

V piipadé pokusu o kvantifikaci kritérii je konstruktivisticky pfistup zcela nefunkéni,
v uvahu museji byt spiSe brany predeslé dva piistupy (realisticky a liberalni), a to i k defi-
nici a konceptualizaci pojmu energeticka bezpecnost, a v této oblasti hledan potencial pro
identifikaci jednotlivych kritérii. Definice energetické bezpecnosti je v materialistickém
pojeti zpravidla pfedstavena velmi obecné jako dostupnost dostateénych dodavek (energie
a energetickych surovin) za piijatelnou (respektive pfiméfenou) cenu. Zatim se ukazuje, ze
se autofi zamétuji dominantné na charakteristiky spojené s ekonomickou oblasti. Zahrnuti
identifikatorti obsahujicich mezinarodni politicko-bezpecnostni rozmér je ovSem rovnéz
nezbytné, nebot’ limituje dostupnost dodavek. Tradi¢ni pfistupy maji ovSem jasné materia-
listicky zéklad a tim je determinovano a zuzovano pojeti konceptualizace energetické bez-
pecnosti. Nedostatek dodavek energie miize zptisobovat bud’ nesoulad poptavky a nabidky
vyvolavajici zvyseni cen, nebo ¢aste¢né, ptipadné Giplné naruseni dodavek energie, coz mii-
ze byt nezameérné, ale rovnéz zameérné (Scheepers — Seebregts — de Jong — Maters 2006).

Lze odvodit, ze ve standardnim pohledu je zdiiraznéna urcitd spojitost a zdroveil urcité
vyvazeni mezi dostateénym mnozstvim energie a jeji cenou a ze jde o dvé zasadni ve-
liciny (Dancak 2008: 14). Lze to zobecnit i pro oblast mezinarodnich vztahii v piipadé
funkéni zavislosti na dovozu energii. Aktérem, k némuz se standardné bezpecnost vzta-
huje, je stat, ptipadné dalsi subjekty ve vnitrostatni roviné. Rozsifeni na EU jako celek je
ur¢ité novum. Energeticka bezpe¢nost byla zatim nahliZzena jako podminka, za které ma
stat a vSichni ob¢ané (nebo jeho vétsina) a obchodni subjekty pristup k dostateCnym ener-
getickym zdrojim (a to za pfiméfené ceny a na piedvidatelnou dobu bez vazného rizika
vétsiho prerusovani dodavek; viz Barton — Redgwell — Ronne — Zillman 2004: 5). Tento
defini¢ni pfistup je relativné rozsifen v praxi, vétSinu prvkd nalezneme v mezinarodnich
organizacich v€etné¢ Mezindrodni energetické agentury (IEA 2016) i narodnich institucich
(Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky 2011). Prakticka a do znaéné miry mi-
nimalisticka definice Mezinarodni energetické agentury vychazi z nutnosti subjektu zajis-
tit nepretrzity pfistup k energetickym zdrojiim za pfijatelnou cenu (IEA 2016).

V ramci EU se otazkou pojeti energetické bezpecnosti zabyva Zelena kniha Evropské
komise z konce roku 2000 s nazvem K Evropské strategii pro zabezpeceni dodavek ener-
gie. Podle ni zabezpeceni dodavek energie znamena neptetrzitou fyzickou dostupnost ener-
gii na trhu za pfijatelnou cenu a pro vSechny spotiebitele (jak pro blaho ob¢ant, tak pro
zajisténi fadného fungovani hospodarstvi — mysleno v evropské roving; viz Evropska ko-
mise 2000). V pohledu Evropské komise jsou v piipadé hledani cest pro posileni bezpec¢-
nosti zasobovani energiemi zohlednény ve vzajemné souvislosti tfi kontexty: socialni,
ekonomicky a environmentalni. A s terminem bezpecnost jsou standardn€ spojovany ter-
miny ,, konkurenceschopnost® a ,,udrzitelnost* (Evropska komise 2006: 4).

Definice zdtraznuji pohled na realizaci energetické bezpecnosti ekonomickou optikou
(zjednodusené muze v podstaté jit o pouhé feSeni vztahu nabidky a poptavky). Nepfetrzity

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 3/2018 35




ENERGETICKA BEZPECNOST V OBLASTI PLYNU

piistup ovSem v ptipadé nutnosti dovozu piepoklada spolehlivého dodavatele. Ve vngjsim
prostiedi vSak mohou nastat nepfedvidatelné okolnosti, které dodavky pferusi — a to ne-
jen okolnosti technického charakteru. Je zfejmé, Ze pii zajisténi ,, nepretrzitého “ pristupu
k energetickym zdrojlim neni sledovan vyhradné ekonomicky rozmér, ale rovnéz rozmér
bytostné politicky (v zavislosti na ochot¢ a stabilité nabizejiciho subjektu, stejné jako tran-
zitu v piipadé potrubnich projektti). Nezanedbatelnou roli hraje mira politické nejisto-
ty souvisejici s doddvkami a s ni spojend moznost ohrozeni politické stability (Palonkor-
pi 2008).

V ptipad¢€ dirazu na mezinarodnépoliticky rozmér energetické bezpecnosti byl zatim
vztahovan pojem energeticka bezpecnost zejména ke geopolitice. Akademicka debata by-
la v poslednich desetiletich v podstaté zahlcena geopolitickymi uvahami, z nichZ se uka-
zovalo, ze mezinarodni, nebo dokonce globalni sféra je tim jedinym relevantnim pro-
storem pro diskusi o energetické bezpe€nosti (viz napfiklad Blank 1995; Yergin 2005;
Wesley 2007; Klare 2008; Frynas — Paulo 2007; Yergin 2011; Bahgat 2015; Belyi 2015;
Dannreuther 2017). Geopoliticky koncept reflektuje pevné spojeni zasob energetickych
surovin s izemim, kde se nachazeji. Zasobami energetickych surovin disponuji pouze vy-
brané staty. Ostatni se snazi ziskat kontrolu jinymi cestami, zejména politickym vlivem na
producentské a pfipadné i tranzitni zemé.

Zcela specifickym pristupem pii aplikaci geopolitiky je identifikace energetickych bez-
pecnostnich komplext v $irsi nebo uzsi geografické roviné. Regionalni energeticky bez-
pecnostni komplex mtze byt definovan jako ,,interakce souvisejici s energetikou mezi
dvéma ¢i vice staty v omezeném geopolitickém prostredi, které zahrnuji vztahy energetické
zavislosti a vnimani téchto vztahii jako hrozby (respektive sekuritizaci tohoto tématu). Ener-
getické interakce zahrnuji produkci (export), nakup (import) a tranzit energie * (Palonkor-
pi 2006: 3). Toto pojeti ukazuje, ze 1ze za zvlastni pripad energetického komplexu chapat
EU jako integrovany prostor. Ma tedy smysl pfi vybéru variant jednotlivych plynovoda
uvazovat nikoliv pouze v roviné ¢lenskych stati EU, ale zaroven v roviné EU jako celku.

Na zakladé praci zabyvajicich se definici energetické bezpecnosti 1ze ptimo identifiko-
vat nékteré principy energetické bezpecnosti, a to opét pfimo ve vztahu k jeji vnéjsi di-
menzi. Ty poté mohou ptfimo slouzit pro identifikaci jednotlivych kritérii pro vybér va-
riant. Daniel Yergin (2006: 69) za zakladni princip energetické bezpecnosti povazuje praveé
diverzifikaci zdroji (dodavek energetickych surovin). Podle n¢j dnes existuje jen jeden
svétovy trh a stabilita tohoto trhu je kli¢em k energetické bezpecnosti v§ech aktérii. Anas
Alhajji (2007: 1-15) od bezpecnostni dimenze oddéluje zahrani¢népolitickou dimenzi.

Jednotlivé dimenze energetické bezpecnosti mohou byt definovany o dost §ifeji, s ohle-
dem na roli a dopady energetického komplexu na spolecenskou realitu a Zivotni prostie-
di. V pripad¢ identifikace jednotlivych kritérii se autofi rovnéz vénuji vzajemnému pro-
pojeni a hledani korelaci mezi nimi. PInéni jednotlivych kritérii miize mit nejen pozitivni,
ale i negativni dopad na napliiovani jinych kritérii a tim se komplexni uvahy o kvantifi-
kaci energetické bezpe¢nosti velmi komplikuji (Brown — Wang — Sovacool — D’ Agostino
2014). Podle nékterych autort je pfesto nutné zapojit komplex dimenzi energetické bez-
pecnosti odrazejicich ekonomickou, technologickou, environmentélni, spolec¢ensko-kul-
turni i vojensko-bezpecnostni rovinu (Egenhofer 2006). M¢ly by byt navic brany v uva-
hu domaéci a mezinarodni (regiondlni a globalni) implikace pro kazdou z téchto dimenzi
(von Hippel et al. 2011). Pokud by mély byt pfedchozi pristupy shrnuty, plati, Ze v pfipa-
dé materialistického pfistupu k energetické bezpecnosti musi byt zvazovano $irsi spekt-
rum hrozeb.

Pokud se soustiedime vyhradné na vnéjsi dimenzi energetické bezpecnosti v pfipade
dovozu plynu, mohou rizika pferuseni dodavek spocivat v potencialnim vycerpani ener-
getickych zdroju (geologicka rizika); v selhani pfepravniho systému napiiklad nasledkem
pocasi, nedostatku kapitalovych investic nebo obecné $patné¢ho technického stavu ener-
getického systému (technicka rizika); v selhani ekonomiky (neexistence nebo selhani trhu,
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regulace, negativni ocekavani trznich aktért, fluktuace cen energii — ekonomicka rizika);
ve vladnich rozhodnutich k pozdrzeni dodavek z politickych dtvodu, kvili valce, obCan-
skym nepokojiim a terorismu (geopoliticka rizika) a kone¢né kvuli degradaci zivotniho
prostedi nasledkem nehod (environmentalni rizika; viz Luciani 2004). Christian Egenho-
fer (2006: 6) pritom rozliSuje kratkodoba a dlouhodoba rizika.

Rozsifovani energetické bezpecnosti v ramci materialistického pfistupu od minimalis-
tického pojeti (definice) k jejim dalsim dimenzim, obzvlast’ pokud jsou vnimany jako pro-
pojené a na sob¢ zavislé, velmi komplikuje pfistup k analyze a pokusy o operacionaliza-
ci. V nasledujicim textu proto budeme vychazet z pojeti definic, které se opiraji o logiku
vyhodnosti. Jedna se zejména o otazku nakladd/ceny a dostupnosti, jezZ ov§em nemusi byt
dana pouze mnozstvim dostupného zdroje a pripadné jeho kvalitou, ale rovnéZz mutize byt
ovlivnéna politickymi rozhodnutimi a stavem mezindrodnich vztahd. Environmentalni
komponenta naopak pro ucely splnéni cill této stati dale védomée absentuje.

KVANTIFIKOVATELNY PRISTUP PRO NAPLNOVANI DIVERZIFIKACE
V RAMCI VNEJSI DIMENZE ENERGETICKE BEZPECNOSTI EU?

Predchozi rozbor piistupti k energetické bezpecnosti ukazal, Ze pfi rozhodovani o ener-
getické politice subjektu je mozné vychazet z materialistické povahy energetické bezpec-
nosti. Pfedpoklada se ale schopnost definovat kritéria, a to i pro pfipad jejiho zuzeni na
vnéjsi dimenzi a pozadavek diverzifikace.

S uznanim specificnosti geografického prostoru mize byt inspirativni formulace deviti
kritérii pro tvorbu energetické politiky s ohledem na zajisténi energetické bezpecnosti
a udrzitelnosti v ¢lanku Petera Hayese Energy security and sustainability in Northeast
Asia z roku 2011; a to zejména z toho divodu, ze cilem je moznost komparace variant.
Problémem je, Ze jednotlivé prvky by mély byt pIn€ a univerzalné aplikovatelné pro tvor-
bu energetické politiky jako celku, nikoliv pro analyzu dopadii urcité vysece rozhodnuti
na energetickou bezpecnost subjektu pii rozhodnuti diverzifikovat dodavky zdroji. Body
se tykaji jak nakladové efektivnosti, tak udrzitelnosti a environmentalniho rozméru ener-
getiky (von Hippel et al. 2011).

V tomto obecném ramci neni zohlednén vliv zemé ptivodu, zptisobu dopravy a jistoty
dostupnosti zemniho plynu na jeho celkovou spotiebu, na zastoupeni v energetickém mi-
xu ani na celkovou spotiebu energie. Identifikace jednotlivych kritérii musi vychazet pravé
z ptedchozi diskuse o definici a konceptualizaci energetické bezpecnosti, ovSem reduko-
vana na otazky relevantni pro import zemniho plynu potrubni cestou. Stavba plynovoda
(a LNG terminalt) je samoziejmé rozhodnutim s vyraznym vlivem na energeticky systém,
jeho stabilitu a bezpecnost. Mohou byt vyuzity i nékteré prvky analyzy univerzalnich scé-
nait obsahujici relevantni informaci prave pro tuto vyse¢ energetické politiky. U kazdé
z porovnavanych alternativ mohou byt podkladem pro analyzu zejména informace o sou-
casné nabidce a poptavce zemniho plynu, existujici predikce vyvoje energetického systé-
mu na sledovaném uzemi v ur¢itém dostatecné dlouhém casovém horizontu a kone¢né in-
formace o nékladech, pouzitelnosti projektu, dostupnosti, o vstupech a efektivité energii
a o technologiich (srovnej von Hippel et al. 2011).

V minulém desetileti se zpopularizovalo kvantitativni méfeni rizik energetické bezpec-
nosti na rovni mnohych narodnich i mezinarodnich instituci zabyvajicich se energetic-
kou politikou. V roce 2002 vlada Velké Britanie zvefejnila vybrané ukazatele bezpec¢nos-
ti energetickych dodavek. Ukazatele byly zaloZzeny na sledovani stéZejnich kategorii jako
prognoz nabidky a poptavky, dilezitych trznich signala (napiiklad forwardovych cen ply-
nu a elektfiny) a reakci trhu (sem spadaly zejména planované a nové realizované velké in-
vestice; viz DBERR 2007). Mezinarodni energeticky program Clingendael zase vyvinul
pro EU index krizovych schopnosti (Crisis Capability Index, pro kratkodobé preruseni
dodéavky) a index dodavek/poptavky (Scheepers et al. 2006). Mezindrodni energeticka
agentura zarovei navrhla nastroje k pfimému métent ,, fyzické dostupnosti“ energetickych
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zdroju (zohlednujici geopolitickou energetickou bezpecnost a zavislost na dovozu zalo-
zeném na potrubni cesté) a cenové slozky (spolehlivosti energetického systému a trzni
sily; viz IEA 2016).

Takto sledované kvantitativni ukazatele mohou byt rovnéz vhodné pro pochopeni ,, dii-
sledlii* raznych energetickych cest (Kruyt et. al. 2009: 1). Clanek Berta Kruyta a jeho
spolupracovniktl, nazvany Indicators for energy security, shrnoval akademickou diskusi
k vyuziti teorie kvantitativnich metod (respektive indikatorl) pro hodnoceni energetické
bezpecnosti. Indikatory byly klasifikovany do ctyf kategorii, takzvanych Ctyi A energe-
tické bezpecnosti: dosazitelnost (availability), ptistupnost (accessibility), (cenova) dostup-
nost (affordability) a ptijatelnost (acceptability; viz Tamtéz). Hodnoty jednotlivych iden-
tifikatora 1ze dale uvadét do vzajemné souvislosti. Autofi ovSem dochazeji k zavéru, ze
1ze sice ziskat $irSi a komplexné&j§i pohled na realitu energetické bezpecnosti, ale je velmi
obtizné ¢i spiSe nemozné vytvofit jeden indikator tak, aby zaroven hodnotil vSechny mys-
lené oblasti energetické bezpecnosti a nedochézelo pritom k vyraznému zkresleni (Tam-
téz). V tomto ohledu je mozno pfipomenout autora Jonathana Elkinda (2010: 119-148),
podle kterého se energeticka bezpecnost sklada rovnéz ze ¢tyt (do znacné miry kvantifi-
kovatelnych) komponentd: dosazitelnosti (availability), spolehlivosti (reliability), dostup-
nosti (affordability) a udrzitelnosti (sustainability). Pojem je opét vidén v Sirokém kom-
plexu zahrnujicim ekologické dopady.

Kvantitativni metody byly vyuzity i v pfipadé n€kterych piipadovych studii zaméte-
nych na analyzu a hodnoceni zavislosti EU na dovozu plynu z Ruska. Philipp M. Richter
a Franziska Holzova (2015: 177—-189) kvantitativni metody vyuzivaji pro analyzu dopada
né¢kolika scénaiti pro preruseni dodavek plynu z Ruska do Evropy. Konkrétné¢ vyuzivaji
nastroj Global Gas Model (GGM), pfi¢emz berou v Givahu skladovaci a tranzitni kapaci-
tu infrastruktury. Hlavnim rysem modelu je zejména mapovani dodavatelského fetézce
plynu podle druhu a nakladt pti dovozu z existujicich provoznich poli, ale i zahrnuti no-
vych projektii. Nastroj je uplatiiovan na hlavni pfepravni plynarenské koridory do Evro-
py. Je ovSem ziejmé, ze vétsina zemi EU by byla vypadkem ruskych dodavek zasazena
jen slabg, zatimco staty stfedni a vychodni Evropy jsou naopak velmi zranitelné. Jsou
zaroven identifikovana slaba mista evropské infrastruktury (existence tzkych hrdel), kte-
ra brani pohybu vétsiho mnozstvi zemniho plynu na jejim tizemi (Richter — Holz 2015).
Stejny model pfedtim vyuzili autofi pro hodnoceni dostatecnosti kapacity infrastruktu-
ry pro tranzit zemniho plynu v Evropé. Dochazeji k zavéru, ze sou€asna prepravni in-
frastruktura uvnitt EU bude postacujici pouze ve scénafi, kdy spotieba zemniho plynu
v budoucnu poklesne (coz je ovSem v rozporu s oekavanim EU). Hlavnim problémem
je pro autory zvysujici se poptavka v Asii, ktera miize vyznamnou ¢ast souc¢asnych im-
portti do Evropy z Ruska piresmérovat vychodnim a jiznim smérem, proto je nutné do-
vozni infrastrukturu do EU rozsifovat (Richter — Holz — Egging 2013). Tomu odpovida
oficialni postoj Evropské komise, podle néjz ma EU v soucasnosti usilovat piedev§im
,,0 posileni partnerstvi s Norskem, urychleni vystavby jizniho koridoru pro prepravu
zemniho plynu a vytvoreni nového plynarenského uzlu v jizni Evropé* (Evropska komi-
se 2014: 22).

Kvantifikace kritérii je tedy mozna, ovSem s nalezitou reflexi politické roviny a pfi
uzndni moznosti sekuritizace v piipadé volby jednotlivych variant. VEtsi naruSeni bezpec-
nosti energetickych dodavek je shledavano v situaci, kdy se mezi producentskou a spo-
tiebitelskou zemi nachézi tranzitni zemé, pres kterou produktovod prochazi. Paul Stevens
(2009: 7-8) je ptesvédcen, ze tranzitni plynovody jsou neodmyslitelné spjaty s nestabi-
litou a neexistuje Zadny jednozna¢ny mechanismus stabilizace, piipadné prevence pied
touto nestabilitou. Lze podle néj ovSem rozlisit tranzitni zeme& vhodné/dobré/spolehlivé
a nevhodné/Spatné/nespolehlivé (Tamtéz: 11-14). Hranice mezi politickou a ekonomic-
kou rovinou problematiky je ovSem pomérn¢ nezietelna. Politické motivy byvaji obsaze-
ny i ve zdanlivé ¢isté ekonomickych sporech, a naopak ve zdanlivé politickych sporech se
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mohou odrazet ekonomické motivy (Tamtéz: 14—-19). Dany pohled se ukazal jako inspi-
rativni v ptipad¢ takzvané plynové krize mezi Ruskem, Ukrajinou a EU v roce 2009.

Nektefi autori pfimo piedpokladaji, ze k ohrozeni energetické bezpecnosti dochazi
pravé a zejména v pripad€, kdy jsou dodavateli ¢i tranzitnimi zemémi nedemokratic-
ké rezimy. To mtze platit jak pro oblast Blizkého vychodu, africky kontinent, tak i pro
postsovétsky prostor véetné Ruska. Energetické dodavky se v tomto ptipadé mohou stat
soucasti jejich natlaku na odbératele, obecnéji soucasti strategie k ziskani vétsiho vlivu
na mezinarodni scéné. Takovéto jednani by mohlo byt oznadeno jako projev energe-
tického (jesté ptiznacnéji surovinového) nacionalismu (Milov 2006: 3-5). Tomu v mezi-
narodni roviné muize branit diverzifikace a liberalizace trhu s energiemi v ptipadé do-
davatelskych fetézcd. Dany pohled zastava EU, ovSem zcela s védomim, Zze v piipadé
realizace energetické politiky pfi zvySovani energetické bezpecnosti subjektu (i v pfipa-
dé volby jednotlivych variant plynovodu) je tfeba brat v ivahu nutnost nalezeni rovno-
vahy mezi naklady a pfinosy zvySené bezpecnosti. V Evropské strategii energetické bez-
pecnosti se proto na jedné strané jako dlouhodoby cil obecné uvadi, ze EU musi ,, omezit
svou zavislost na nékterych vnéjsich dodavatelich a diverzifikovat za timto ucelem zdro-
je, dodavatele a trasy svych dodavek energie” (Evropskd komise 2014: 22), na stra-
n¢ druhé |, to vse je dosazitelné pouze za predpokladu, ze bude k dispozici infrastruktu-
ra s odpovidajici dovozni kapacitou, a za predpokladu, Ze zemni plyn bude mozné koupit
za dostupnou cenu. Nezbytna bude naleZita spoluprace EU a clenskych statii” (Tam-
téz: 18).

STANOVENI KRITERIT A METODY ANALYZY VLIVU ZMEN
PLYNOVODNI INFRASTRUKTURY DO EU

Pojem energeticka bezpeénost (v piipadé zavislosti subjektu na dovozu plynu) je nyni
vyhradné povazovan za realny a méfitelny stav, a nikoli intersubjektivni jev zalozeny na
pocitu ¢i stavu vnimaného uréitou skupinou spole¢nosti, pfedevs§im decizni sféry. Je moz-
né vychazet z ptedpokladu, Ze energeticka bezpecnost je kvantifikovatelnou realitou, da-
nou hodnotami uréitych dopiedu identifikovanych a ¢iselné stanovenych kritérii. Jejich
vhodné spojeni do jednoho indikatoru mize poskytnout pomérné vysokou vypovidaci
hodnotu o realité. Pristup ke konstrukci identifikatoru by mél byt natolik jednoduchy
a soucasné obecny, aby umoznoval zpracovani zékladniho ramce pro kvantitativni ana-
Iyzu v roviné EU (pfipadné skupiny ¢lenskych stati EU) a slouzil jako vychodisko pro
komparaci jednotlivych variant plynovodnich cest. Zaroven je dulezité zohlednit zapoje-
ni vlivu jednotlivych zemi na jiné (pokud jsou ve vztahu odbératel — tranzitni zem¢ — do-
davatel) pfi dosahovani energetické bezpecnosti. Diskuse o vyuziti kvantitativnich metod
neni vyhradné akademicka, je zaroven bytostné prakticka.

Jednotlivé prvky mohou poté byt podkladem pro hodnoceni projekti plynovodni sité.
Je mozné, a pro zjednoduseni i vhodné, vynechat prvky, které se pro vSechny alternativni
scénafe shoduji. Ty jsou sice dulezité pro strategické rozhodovani subjektu o energetické
bezpecnosti ve svém komplexu, ale nemaji vypovidaci schopnost o rozhodovani pii hod-
noceni jednotlivych variant a nemusely by byt brany v Givahu pfi vlastni volbé jednotli-
vych alternativ. Jedna se o informace tykajici se trhu se zemnim plynem a scénare pre-
dikce vyvoje energetického systému. Jsou sice stézejni pro poznani ramcového kontextu,
v némz probiha samotné rozhodovani o realizaci plynovodu, ale dany kontext je pro
vSechny alternativy shodny, tedy nezavisly na zménach plynovodni sité.

Zasadnimi pfi hledani modelu pro hodnoceni alternativ jsou pravé ta kritéria, ktera jsou
,,promeénnou “ kategorii a jsou tak vhodna pro sledovani jednotlivych alternativ (zejména
kymi hodnotami bude dané kritérium tvofeno. Pii identifikaci kritérii bude kombinovan
pristup vychazejici z minimalistickych (materialistickych) variant definic energetické bez-
pecnosti (bude hledana rovnovaha mezi cenou a dostupnosti; srovnej Kruyt et. al. 2009;
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Elkind 2010; von Hippel et al. 2011; Richter — Holz 2015) a budou rovnéz kvantifikovany
vybrané proménné vychazejici z akademické diskuse (viz von Hippel et al. 2011).

Dostatecnost dodavek za ptijatelnou cenu zavisi na vlastni kapacit€ dopravni cesty, sku-
tecné cené dopravovaného plynu, dilezitym ukazatelem pro rozhodnuti je kvalitativni po-
hled na surovinu (napfiklad energeticka hustota), a protoze jde o dlouhodobé investice,
rovnéz zavisi na celkovém objemu plynu, ktery 1ze dopravni cestou piepravit (vytézitelna
kapacita nalezist¢). Tyto ukazatele splnujl predch021 podminku, ze mohou byt povazo-
vany za proménnou kategorii. Lze je zaroven ziejm¢ pomérné jednoduse kvantifikovat
a hodnoty urcit v jednotkach. V tomto ohledu lze takto zvolena kritéria povazovat za ob-
jektivni a jejich nespornou vyhodou je, Ze jsou dohledatelna v mezinarodnich statistikach,
mohou byt planovana a dohodnuta. Soucasné ze své podstaty nezaviseji na politické si-
tuaci a nedotykaji se souc¢asné podoby ani predikovaného vyvoje mezinarodnich vztahd.
Je ziejmé, Ze tuto charakteristiku je nutné i pti vybéru variant zohlednit, obzvlaste je-1i za-
kladnim diivodem pro rozhodnuti ¢lenskych statii EU i unie jako celku diverzifikovat a sni-
zovat tak zavislost na dovozu energetickych zdrojii od vybranych hlavnich dodavatelti.

Jako velmi obtizné se ovSem ukazuje kvantifikovat pfistup k pojmu diverzifikace v pii-
padé zohlednéni spolehlivosti dodavatelskych a tranzitnich zemi. Je pfitom nutné brat
v uvahu politickou rovinu (mezinarodni i vnitrostatni) v ptipad¢ dodavatelskych a tran-
zitnich zemi a pfipadné obecné geopolitické hrozby. I tyto hrozby byly v akademické ro-
viné feseny. Gawdat Bahgat (2011: 15-16) do nich zatazuje vnitini nestabilitu subjektu
dodavatele (v€etné hrozby obcanské valky), politicky motivované preruseni dodavek,
véetné zamérného omezeni produkce, a teroristické utoky. Muze podle néj rovnéz dojit
k narusenti stability cen na energetickém trhu a teritorialnim neshodam ohledné vyuziti su-
rovinovych zasob (Tamtéz). Tyto hrozby mohou byt zamyslené a védome realizované ve
snaze poskodit jiny subjekt (v naSem pfiipadé odbératele zemniho plynu) nebo neza-
myslené, kdy k nestabilité dodavek dochazi vlivem udalosti, které maji pfimy vliv na
odbeératele, ale nebyly dodavatelem védomé zavinény. Zde je identifikace kritérii a jejich
kvantifikace vice problematicka a je nutné pfistoupit ke zjednoduSeni. Pokud by nebyly
brany v tivahu pouze statistické ukazatele tykajici se politickych rizik a vychazejici ze sle-
dovani mezinarodnich organizaci, bude hodnota téchto kritérii nutné ovlivnéna subjek-
tem, ktery je kvantifikuje (na rozdil od kritérii vychazejicich z technické a ekonomické
stranky realizace projektu). OvSem jediné tento piistup mlize do analyzy zaroven ade-
kvatné zapojit pravé mezinarodnébezpecnosti rozmér a politicky rozmér ptijatelnosti pti
hodnoceni (ne)stability dodavek.

Na zakladé ptedchoziho rozboru moznych podob kritérii bylo pro vytvateni vzorce
porovnani variant plynovodii zvoleno nakonec nasledujicich Sest kritérii odrazejicich jak
technickou, ekonomickou, tak mezinarodnépolitickou problematiku. Jde o ro¢ni kapaci-
tu plynovodu; smluvni cenu a poplatek za pfepravu vyjednané s producentem zemniho
plynu a tranzitnimi staty; celkové mnozstvi plynu piepravitelné danym projektem; ener-
getickou hustotu zemniho plynu (odrazejici kvalitu); politickou a bezpe¢nostni stabilitu
a prijatelnost producentské zemé; a nakonec pocet, politickou a bezpecnosti stabilitu ¢i
pfijatelnost tranzitnich zemi. Jde o kombinaci Ctyt kritérii technického a ekonomického
charakteru a dvé kritéria reflektujici mezinarodnépolitickou problematiku.

Vlastni kvantifikace kritérii je dalsi dulezity krok. Cilem je z jednotlivych kritérii po
jejich kvantifikaci vytvofit sloZzeny index pro komparaci dodavatelskych cest. V ramci
daného indexu by mohla byt zohlednéna vaha jednotlivych kritérii; pro zjednoduseni dal-
Sich vypocta vsak od tohoto kroku v ¢lanku odhlizime. Index a nastaveni kritérii poté
umoziuje srovnani variant v piipadé, ze za odbératele bude povazovana cela EU (nebo
skupina ¢lenskych statt EU), ale mize byt rovnéz po Gpraveé vyuzit i pro pfipad, ze bude
za odbératele povazovan ¢lensky stat EU (zde by bylo ov§em vhodné zménit pohled do-
padu na prvni kritérium — ro¢ni kapacitu plynovodu, a navic pfi kratkodobé&jsich uvahach
nedostateénou propojenost infrastruktury uvniti EU — a zapojit vice geografii).
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Vypocet jednotlivych kritérii pro komparaci variant plynovodi

Nyni budou kvantifikovana jednotliva kritéria pro komparaci dopadii riznych projektt
plynovodd, aby mohl byt nasledné slozen index pro komparaci dodavatelskych cest do
EU/skupiny ¢lenskych statd EU.

Vypocet kritéria rocni kapacita plynovodu

Prvnim kritériem je ro¢ni kapacita plynovodu, protoze v ramci strategického rozhodo-
vani je zasadni. Umoziuje sledovat maximalni objem zemniho plynu, jejz je mozné po-
trubim pfepravit za jeden rok. Piestoze vlastni kapacita plynovodu nemusi byt, a v realité
ani neni, plné vyuZzivana, je tento udaj zakladni informaci o pfinosu projektu plynovodu
(1 v ptipad¢ uvah o diverzifikaci). Dava predstavu, jakym zplsobem realizace projektu
ovlivni energetickou bezpecnost EU jako celku v kratkodobé, stfednédobé i dlouhodobé
perspektive. Zjednodusené se predpoklada, ze pokud je zemni plyn doveden na tzemi EU,
zvys$i se energeticka bezpecnost EU jako celku. Pfepravni infrastruktura uvniti EU v sou-
casnosti tomuto zjednoduSeni neodpovidé a vlastni geografie evropského uzemi a exi-
stence Uzkych hrdel v infrastruktuie EU hraji stale dulezitou roli. Dopady projektt na jed-
notlivé ¢lenské zemé jsou tedy zatim rizné (vétSinou nemaji pfimy dopad). Zaroven lze
vychazet z uréité pruznosti evropského energetického systému, kladouciho vétsi diraz na
solidaritu. Kratkodobé¢ sice zatim vyvoj na urcité trase vedeni zemniho plynu ovlivni
evropskou bezpeénost pouze urcitych ¢lenskych statl, dlouhodobé se bude téméf jisté in-
frastruktura propojovat tak, aby byl zemni plyn do jednotlivych ¢lenskych zemi dodavan
riznymi (novymi) trasami.

Predpokladame, ze existuje pfima imeéra mezi kapacitou plynovodu a jeho ptispévkem
ke zvyseni energetické bezpecnosti. Odbératel mize a pfitom nemusi vyuzivat plynovod
na plnou kapacitu a tim regulovat svoji zavislost na dané odbératelské cesté. Diilezité je
nastaveni kontraktd (o povinnosti odbéru), které ale neni v tomto piipadé zohlednéno. Je
totiz predpokladano (v ramei zjednoduseni), ze kontrakty jsou nastaveny tak, aby v ram-
ci povinnosti odbéru plynu umoziovaly maximalni flexibilitu. I v pfipadé vyuziti maxi-
malni kapacity plynovodu dané kritérium limituje moZznosti pfepravy plynu jako horni
mez. Ro¢ni kapacita plynovodu piepraveného plynu pak v podstaté urcuje hranici vlivu
na energetickou bezpecnost cilové oblasti.

Kapacita plynovodu je znama hodnota a je standardn¢ udavana v jednotkach miliardy
kubickych metri (anglicky billion cubic meters, bcm) za ¢asové obdobi — rok. Z tech-
nického hlediska je kapacita potrubi ddna dvéma dilezitymi veli¢inami: jednak pramérem
potrubi a jednak provoznim tlakem v pienosové soustave. Absolutni podoba tohoto krité-
ria neni vhodna pro tvorbu indexu, je nutné ji prevést do relativni podoby. V konstrukci
indexu pro komparaci dodavatelskych cest bude proto kapacita plynovodu zastoupe-
na v relativni podob&. Absolutni hodnota bude vztazena k celkové roéni spottebé plynu
v EU (opét v jednotkach bem). Vyhodou je, Ze jde opét o sledovana, vetejné dostupna da-
ta (Enerdata 2017).

V piipad¢ prvniho kritéria tedy vychdzime z celkové kapacity plynovodu za rok a rela-
tivni kapacity plynovodu k celkové spotiebé zemniho plynu v Evropé. Vypoéteny podil na
celkové rocni spotiebé dava informaci o vyznamnosti projektu v celkovych dodavkach
zemniho plynu do Evropy. Tato informace je zvlasté dulezita, protoze v mezinarodnich
vztazich existuje tendence pfi porovnavani povazovat jednotlivé planované ¢i jiz provo-
zované plynovody jako vyznamové€ shodné, a to bez ohledu na respektovani zakladnich
technickych a ekonomickych parametri.

V kvantifikované podobé je prvni kritérium pro index znaceno v a rovna se podilu kapa-
city plynovodu v bcm/rok (oznacena V) na celkové ro¢ni spotiebé plynu v EU v bem/rok
(oznacena jako T-). Vypocet prvniho kritéria je ddn vzorcem:

Vy

V=T7C.
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Pro piedstavu, pokud by byl jako referen¢ni rok ke kritériu relativni kapacity plynovo-
du vybréan rok 2014 (jako rok krize na Ukrajin¢), celkova spotieba zemniho plynu v EU
¢inila 439 bem (Enerdata 2016). Pokud bychom pracovali s nejnovéj$imi znamymi Gdaji
za rok 2015, ¢inila by celkova ro¢ni spotieba plynu v EU 460 bcm (Enerdata 2017) a za
rok 2016 by to bylo 472 bem (Enerdata 2018). Paradoxné I1ze v minulém kratkém obdobi
konstatovat, Ze spotieba plynu v evropském prostoru ma tendenci rust.

Vypocet kritéria ceny

Druhé kritérium vychazi ze stanovené smluvni ceny zemniho plynu a poplatkti za pte-
pravu, které jsou odbératelem vyjednany s producentem zemniho plynu a rovnéz se vse-
mi tranzitnimi staty. Ceny jsou odrazem vyvoje trzniho prostiedi a trhu s energiemi, ale
podle zakladnich materialistickych definic hraji dileZitou Glohu pii zajisténi energetické
bezpecnosti. Jejich vyse a stabilita v ¢ase urcuje dostupnost dan¢ho energetického zdroje
pro spotiebitele a mtize slouzit jako dilezity faktor pro konkurenceschopnost ekonomiky.
V kvantifikaci kritéria pro srovnani jednotlivych variant plynovodt by v idealnim pfipa-
dé mély byt brany v tivahu slozité konstruované dlouhodobé odhady vyvoje cen a poplat-
ki za prepravu, vychazejici mimo jiné z odhadu nasmlouvanych kontraktti a zejména scé-
nart vyvoje trhu. Data jsou v podstaté dostupna, ale jde o pomérn¢ volatilni hodnoty,
nebot’ odhady budouciho vydaje reflektuji soucasny stav a kratkodoby znamy vyvoj. Dlou-
hodobé¢ kontrakty jsou relativné stabilni a kontraktni ceny mohou byt brany jako stézejni
podklad.

V naSem ptipad¢ bude zjednodusené¢ cena brana jako soucet smluvni ceny znamé z ko-
moditnich kontrakti (znacena Pg) a tarifu za pfepravu obsaZeného v pfepravnich kon-
traktech (oznacen P;). U vypoctu kritéria pro ucely stanoveni indexu se dopustime zjed-
noduseni s cilem ukazat ptistup ke stanoveni relativni podoby kritéria, ktery by mohl byt
aplikovan i v pfipad¢ jinych zptsobu ur€eni ceny a poplatku za prepravu. Mezi kritéria
ceny nebyla naopak zafazena vlastni cena projektu (pfestoze se jednotlivé varianty v tom-
to hledisku velmi 1i8i). Je to dano zejména tim, ze ndklady na projekt jsou sdileny spise
nestatnimi subjekty (trznimi aktéry) a financovani probiha riznym zptisobem. Vlastni in-
dex ma hodnotit vyhodnost a zaroven vhodnost varianty a hodnotitel by ji mél teprve
nasledné vztahovat rovnéz k nakladim na vlastni projekt. Je nutné uvést, ze v ptipadé
dlouhodobého vyuziti projektu dochazi k odpisim nakladi investic a jejich vyznam pfi
hodnoceni piijatelnosti varianty poté klesa. I u kritéria ceny opét predpokladame, ze kon-
trakty jsou nastaveny tak, aby v ramci povinnosti odbéru plynu za stanovenou cenu umoz-
fiovaly maximalni flexibilitu pro odbératele.

V piipadé ptevodu ceny do relativni podoby lze vyjit ze standardizovanych udaju trzni
ceny pro objemovou jednotku plynu. Zakladem pro vypocet budou celkové néklady na
koupi a poplatky za pfepravu ur¢itého mnozstvi zemniho plynu, které jsou standardné
uvadény v USD za Btu (British thermal unit; viz IEA 2017a). Ty mohou vstupovat do dal-
Siho vypoctu v relativnim vztahu k primérnym ro¢nim cenam.

V ptipadé vypoctu indexu pro komparaci dodavatelskych cest se jako vhodny podklad
jevi sledovani ukazatele v ur¢itém del$im obdobi (naptiklad deset let) a jeho priméro-
vani. Statistické udaje odrazejici vyvoj cen plynu na svétovém trhu mohou vychazet
z ruznych méfeni, v daném piipadé byl vybran britsky Heren NBP Index (Natural Gas
Prices; viz BP 2017), jenz je jednim z hlavnich uznavanych a sledovanych indext v pfipa-
dé obchodu s plynem ve svéte.

Zminény index je dilezity pii sledovani cen v evropském kontextu, nebot’ zohlednuje
cenu na burze ve Velké Britanii a ukazuje se, Ze rovnéz silné koreluje s primérnou importni
cenou Némecka jako dulezitého dovozce plynu do EU a hrace v oblasti unijniho pfistupu
k diverzifikaci (BP 2016, 2017, 2018).

Druhym kvantifikovanym kritériem vztahovanym ke kazdé varianté projektu je poté
relativni cena plynu (oznacena C). Relativni cena mize byt vypoctena jako podil, jehoz
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Citatelem je soucet Py a P, za stejny objem plynu a jmenovatelem je jeho trzni cena
za milion Btu dané indexem Heren NBP Index (oznacena P,,). Vypocet druhého krité-
ria odpovida vzorci:

Pg+ P,

C= P,

Vysledna hodnota tedy ukazuje, kolikrat bude cena zemniho plynu odebiraného z dané-
ho projektu oproti trzni cené vy$s§i/nizsi.

Vypocet celkové kapacity projektu

Tteti kritérium vychazi ze zbyvajicich vytézitelnych zadsob zemniho plynu ve zdrojové
zemi, pficemz je bran v ivahu oc¢ekavany ro¢ni objem tézby zemniho plynu (mutize byt
pfepravovan planovanym infrastrukturnim projektem). Tento udaj piedstavuje celkové
mnozstvi plynu, které je projektem teoreticky piepravitelné k odbérateli v dlouhém obdo-
bi. Byl zvolen proto, Ze je ziejma dlouhodobost investic v pfipadé volby cest plynu a jeji
zohlednéni je zasadni pfi strategickém rozhodovani. Standardné jsou zasoby plynu uvé-
dény v bilionech kubickych metrd. Tato veli¢ina, pokud je kombinovana s piredpoklada-
nou ro¢ni té€zbou, odrazi potencialni maximalni ¢asovy horizont, kdy mize byt projekt
vyuzivéan (pokud nebude pfipojen na jiné zdroje), a ma poté zejména dlouhodoby vliv
na energetickou bezpe¢nost sledovaného subjektu.

Zapojeni tohoto kritéria vychazi z pfedpokladu, ze je zde opét piimé korelace mezi do-
bou, kdy bude projekt dodavat plyn, a energetickou bezpec¢nosti subjektu (tentokrat dlou-
hodobé¢). Lze vypocitat ukazatel pfedpokladaného celkového mnozstvi zemniho plynu do-
daného danym projektem do EU a pfevést jej opét do relativni podoby. Pro zjednodusSeni
neni zohlednéna geografie nalezisté ani piipadna (ne)existence infrastruktury uvnitt do-
davatelského statu (potiebnd infrastruktura by musela byt dobudovéana). Podobné jako
absentuji v kritériu ceny vlastni naklady na vystavbu pfepravni infrastruktury, absentuji
tyto néklady v piipadé dodavatele. Pro zjednoduSeni nepocitime s omezenou Zivotnosti
plynovodi (ta miize byt kratsi nez mocnost daného loziska zemniho plynu). V ptipad¢, ze
by tuto Zivotnost nebylo mozné prodlouzit, bylo by nutné ptedpokladany pocet let schop-
nosti zdrojové zemé dodavat zemni plyn nahradit poctem let pfedpokladané zivotnosti
plynovodu.

Tteti kritérium, které bylo oznaceno jako celkova kapacita projektu, je poté konstruo-
véno na zéklad¢ poznatki o zdsobéch plynu v dodavatelskych zemich (oznaceno M) a od-
hadovanych trendii (oznaceno m,) t€Zby nasledujicim zpisobem. Mizeme predpokladat,
ze mame k dispozici pfesna data vztahujici se k odhadovanym zasobam na jednotlivych
nalezistich, museji byt vSak nejprve zahrnuty predpokladané trendy te€zby. Proto je vhodné
z dostupnych udajt o produkci zemniho plynu v delsi ¢asové ose a pomoci prolozeni tren-
dové kiivky odhadovat budouci hodnoty ro¢ni produkce (ve vytipovanych nalezistich ve
zdrojovych zemich).

Hodnota m, udava odhadovanou produkci zemniho plynu ve zdrojové zemi vzdy v A-tém
roce pocinaje naptiklad rokem 2018 (pro rok 2018 plati k¥ = 1; danou hodnotu lze sa-
moziejmé vzdy aktualizovat). Pro zjednoduseni vychazi vypocet pfedpokladanych tren-
dd z jednoduché rovnice linearni trendové kiivky, kterd mtze byt generovana z histo-
rickych dat produkce zemniho plynu (Ize samoziejmé identifikovat rovnéz jiné odhady
trendt tézby). Pokud a a b jsou konstanty, y prvni rok, z néhoZ pochazeji udaje pro tren-
dovou kiivku, ma obecné vypocet odhadované produkce v k-tém roce tvar nasleduji-
ci rovnice (podoba rovnice a hodnoty a a b jsou automaticky vygenerované z vloZe-
nych dat):

my=a*(2018-y+k)+b.

Nyni je tfeba vratit se k hodnotdm stavu zasob a jejich zméné. Jestlize M, je aktualni stav
zasob zemniho plynu v dané zemi k urcitému, nejblize znamému datu, mizeme zaroven
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vypocitat zbyvajici zasoby na konci k-tého roku po ném nésledujiciho (znaceny M,) tim-
to zptisobem:

k
Mk:Mcfglmi,ke N.

Spotieba v budoucich letech tézby sledované nerostné suroviny a vypocitané zbyvajici
zasoby zemniho plynu jsou dale zakladnimi vychodiskovymi udaji pro vypocet poctu let
dodéavek zemniho plynu projektem (pocet let je znacen p):

p=l_§:3]sgnMi, sgnM;e N .

Nyni mize byt pfistoupeno k vynasobeni hodnoty roéni kapacity plynovodu poctem
zbyvajicich let produkce pfi predchozim vypocitaném vyvoji tempa tézby zohlednénim
soucasnych trendi (celkova kapacita projektu je oznacena jako V)

Vp=vsxp.

Vypocet kritéria energeticka hustota zemniho plynu

V ptipad¢ srovnavani jednotlivych variant pro dovoz plynu ov§em nehraji v ekono-
mické a technické roviné roli pouze kvantitativni ukazatele, ale je vhodné zohlednit roz-
dilné sloZeni dovazeného plynu, nebot’ se lisi a vyznamné ovliviiuje ekonomi¢nost dovozu
i nutnost respektovani rozdilné kvality pii technologickém zpracovani. Kvalitativni rozli-
Seni suroviny je ostatné vzdy zohlednéno rovnéz v klasickém pojeti energetického mixu
(proto v nasem pfipadé i v hodnoceni energetické bezpecnosti). Operuje se totiz s udaji
vztahujicimi se dominantné k takzvané Cisté energii, ziskané z jednotlivych surovin, ni-
koli samotnym objemem surovin bez dal$iho zapoéteni jiného ukazatele (IEA 2017b).
Kvalitu zemniho plynu ovliviiuji riizné skutecnosti, zejména piitomnost necistot, obsah
vody a pomér obsahu uhlovodiki. IEA ov§em pouziva k vyjadreni kvality energetickou
hustotu plynu (ekvivalentni vyhfevnosti zemniho plynu).

V ramci zjednoduseni a umoznéni kvantifikace miize byt proto za rozhodujici hodnotu
odrazejici kvalitativni rozdily povaZovana energeticka hustota plynu, udavana v petajou-
lech (PJ = 1013 J) a vztazena k objemové jednotce. V tomto ptipadé rozdily mohou byt
pomérné znacné, nebot’ v priméru rusky zemni plyn obsahuje 38,2 PJ/bcm, ale katarsky
41,4 PJ/bem (coz znamena rozdil cca o 8,4 %; v ptipadé rozhodnuti zahrnout rovnéz jina
kritéria kvality pro zemni plyn z jednotlivych nalezi$t by musel byt vypocet kvality upra-
ven o dalsi data). To v kalkulacich i v realit¢ energetické bezpecnosti mize sehrat dilezi-
tou roli (Tamtéz).

Ctvrtym kritériem je poté relativni energeticka hustota zemniho plynu, dana jeho ener-
getickou hustotou (je oznacena jako Uy). Do vypoctu indexu pro komparaci dodavatel-
skych cest vstupuje jako podil primérné skute¢né absolutni energetické hustoty zemni-
ho plynu ve zdrojové zemi (U,) a primérné hodnoty energetické hustoty zemniho plynu,
jak ji pouziva mezinarodni asociace Cedigaz a uvadi ji jako absolutni hodnotu ve vysi
39 PJ/becm (Cedigaz 2015):

__ v
Ur= 39 PJ/bem -

Vysledna hodnota poté ukazuje, kolikrat bude energeticka hustota zemniho plynu ode-
biraného z daného projektu oproti primérné energetické hustoté vyssi/nizsi.

Vypoclet kritéria politicka stabilita zdrojovych zemi
a politicka stabilita tranzitnich zemi

Protoze kritéria pét a Sest jsou obdobna ve své konstrukci, mohou byt spojena do jed-
noho ¢lenu pro pfipravovany index. Patym kritériem je politicka stabilita a pfijatelnost
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zdrojovych zemi (mira spolehlivosti statu jako dodavatele). Pro vypocet tak vychazime
z urceni pravdépodobnosti jevi, které mohou narusit dodavky. V ramci zjednoduseni ja-
ko z modelového piikladu pfi stanoveni pravdépodobnosti vychazime ze statistického in-
dexu Svétové banky Politicka stabilita a absence nasili/terorismu. Index vypovida o prav-
dépodobnosti vyskytu téchto jevii. Podobnych indexi existuje samoziejmé vice, at’ uz
se zabyvaji lidskopravni problematikou a mirou demokracie — naptiklad The Universal
Human Rights Index, Human Freedom Index, Index of Freedom in the World —, nebo sta-
bilitou — naptiklad Fragile States Index —, a mohly by byt po pfepoctu brany za zéaklad
vypoctu pii prevedeni do relativni podoby. Bylo by dale mozné zvazit vyuziti Country
Risk Classification, nastroje sestavovaného OECD a vychazejiciho z ekonomickych uka-
zatelti kombinovanych s politickou analyzou (OECD 2017). Zebfi¢ek s tymz nazvem
Country Risk Classification vydava globalni obchodni sdruzeni Amfori a vychazi z ana-
lyzy dimenzi vladnuti sledovanych Svétovou bankou, vcetné politické stability a nepfi-
tomnosti nasili/terorismu (Amfori 2018).

Jako vychodisko pro toto kritérium bude povazovan index Politicka stabilita a ab-
sence nasili/terorismu, ktery je sestaven v hodnoceni Skupiny Svétové banky. Index po-
suzuje vétSinu statl svéta a fadi je do zebiicku podle skaly od —2,5 (nejméné stabilni
staty) do 2,5 (nejstabilngjsi; viz Skupina Svétové banky 2017). Lze piedpokladat, ze
existuje pfima iméra mezi mirou politické stability a spolehlivosti dodavatele. Cim
vétsi politicka nestabilita v dodavatelské zemi panuje, tim vyssi je riziko pferuseni do-
davek, s nimz se snizuje celkova energeticka bezpecnost Evropy. Politicka (ne)stabilita,
stejné jako vyskyt ozbrojenych konfliktd, hraje klicovou roli pro odhad zachovani kon-
tinuity dodavek plynu. V case mize byt ovSem politicka stabilita proménliva, proto
je vhodnéjsi kvili vétsi vypovidaci hodnoté sledovat dlouhodobéjsi tendence vyvoje
(s moznosti predikce do budoucna). Vyhodou je, ze sledovany index podle stejné me-
todiky je zvefejnovan kazdoro¢né a mohou byt poté primérovany hodnoty indexu za
vice nez dvacetileté obdobi.

Vedle zdrojovych zemi bude zohlednéna stejnym zplsobem politicka stabilita a pfija-
telnost tranzitnich zemi a jejich pocet. Politicka stabilita miize byt hodnocena stejné jako
u predchoziho kritéria. Plati ov§em navic, Ze s rostoucim poctem zemi, které se tranzitu
energetické suroviny ucastni, rovnéz roste vlastni riziko. Pfedpokladem je, ze k zastaveni
dodavek staci, aby byl tranzit pierusen v jediné ze zemi. Pii vypoctu indexu pro EU jako
celek je zfejmé, ze se zabyvame stabilitou v okoli EU. Vzhledem k ptfedpokladané stabi-
lit¢ a solidarité ¢lenskych zemi EU (odpovidaji tomu hodnoty indexu Politicka stabilita
a absence nasili/terorismu u téchto zemi) by tyto zemé nemély byt do indexu zapoci-
tavany, pokud pifes n¢ dany plynovod ma vést. Pokazdé je politicka stabilita hodnocena
k hranicim EU, a to i pokud by pfipadné¢ nebyl index urcen pro EU jako celek, ale i pro
jakykoliv ¢lensky stat EU. V obou piipadech se kritérium stability vzdy tyka pouze tie-
tich zemi.

Index Svétové banky Politicka stabilita a absence nasili/terorismu nabyva kladnych
i zapornych hodnot a zaporné hodnoty jsou zejména dlouhodobé pfifazovany u nékterych
realnych ¢i hypotetickych dodavatelskych zemi. V pfipadé indexu musi dojit k ipravam
s ucelem eliminovat zaporné hodnoty a pievést je na standardni pravdépodobnostni hodno-
tu. Je vhodné index ze spojitého intervalu (-2,5; 2,5) prevést do spojitého intervalu (0; 1).
Musi byt pfitom zachovany vzdjemné pomeéry mezi hodnotami pfifazenymi jednotlivym
producentiim a rovnéz jednotlivym tranzitnim zemim. S touto hodnotou se dale naklada
jako s pravdépodobnosti, ze v dané zemi nedojde z diivodu politické nestability, nasili ne-
bo terorismu k preruseni dodavek ¢i tranzitu plynu. Pfepocet hodnoty indexu Politicka sta-
bilita a absence nasili/terorismu podle Skupiny Sv€tové banky (oznacena i,) na pravde-
podobnostni hodnotu (znacena P(A4g)) je provadén nasledovné:

j 1
Pg) =%+ 5 ,ipe (-2525).
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Hodnota nula by tedy reprezentovala hypotetickou situaci, kdy je jisté, ze k preruseni
toku plynu dojde (na stran¢ dodavatele nebo kvuli vyvoji v tranzitni zemi), a hodnota
Jjedna naopak situaci, kdy se viibec nepiedpoklada, ze by z téchto divodi mohlo k pferu-
Seni dodavek plynu dojit.

Dana hodnota piedchoziho kritéria musi byt vypoctena nejen pro zemi dodavatele, ale
i pro vSechny tranzitni zemé¢, protoze nestabilita v kazdé zemi, kterou plynovod prochazi,
ohrozuje dodavky.

Nyni lze jako paté a Sesté kritérium konstruovat spole¢ny index, ktery bude povazovan
za pravdépodobnost bezpecného tranzitu (oznacena ig;). Takto kvantifikované kritérium
uréuje pravdépodobnost nepiferuseni prepravy zemniho plynu k odbérateli. Odpovida
pravdépodobnosti, Ze v kazdé ze zemi zaroven prob&hne transport bez problémi. Pravdé-
podobnost je konstruovana nasledujicim zptisobem:

iqp=P(A, " Ay .. A) = P(4,) * P(A,) * ... x P(4,) .

Vyhodou zvolené¢ho typu indexace pro vypocet patého a Sestého kritéria je, ze miuze byt
pravdépodobnostni hodnota dale upravena o vlastni politické hodnoceni pro kazdou ze-
mi, véetné zemé dodavatele, ze strany hodnotitelského subjektu. Mize tak byt zapojen
subjektivni prvek a umoznéna kvantifikace (i zohlednénim procesu sekuritizace). Zejmé-
na v ptipad¢ védomi rizika, Ze dodavatelsky stat nebo tranzitni stat by mohly zneuzit své
postaveni v energetické zavislosti EU ¢i ¢lenského statu EU a dodavky plynu vyuzit ja-
ko natlakovy prostfedek. V tomto piipad€ Ize hodnoty pravdépodobnosti P(4,) a P(4,),
P(4,), ... snizit (v rozmezi 0-1) a tim snizit hodnotitelsky index bezpec¢ného tranzi-
tu. V koneéném dusledku to velmi vyznamné ovlivituje rozhodovani o jednotlivych va-
riantach.

SKLADBA INDEXU PRO KOMPARACI DODAVATELSKYCH CEST DO EU

Nyni budou spojena sledovana kritéria po kvantifikaci v jedinou hodnotu danou inde-
xem pro komparaci dodavatelskych cest. Dany index miize byt konstruovan pro riizna ¢a-
sova obdobi, protoze se ukazuje, Ze znacny vliv pii vypoétu hodnot v dlouhém obdobi ma-
ji odhadovana mnozstvi zasob jednotlivych svétovych nalezist’. Naopak kratké obdobi je
takové, béhem néjz se nevycerpaji zasoby ani jednoho z producentti zemniho plynu pro
porovnavané projekty. V takovém piipadé nemaji absolutni zasoby zemniho plynu u pro-
ducentskych zemi vliv na energetickou bezpecnost EU.

Index pro komparaci dodavatelskych cest v dlouhém obdobi

Pro porovnani vlivu plynovodl na energetickou bezpecnost v dlouhém obdobi je ne-
zbytné do indexu zahrnout vSechna kritéria. Index pro komparaci dodavatelskych cest
v dlouhém obdobi (oznacen i, ) je poté konstruovan nasledovné:

. _vigx Upx Vg
lest C .

Vypocet vSech péti hodnot vstupujicich do konstrukce indexu byl piedstaven v pired-
chozi kapitole. Pfipomeiime pouze, ze v je relativni ro¢ni kapacita plynovodu, C je rela-
tivni cena zemniho plynu, V7 je celkovy objem teoreticky pfepravitelny danym plynovo-
dem za dobu téZby zemniho plynu ve zdrojové zemi v bem, U, relativni energetickd
hustota zemniho plynu a iy index pravdépodobnosti bezpe¢ného tranzitu. Viechna krité-
ria jsou v tomto pfipadé€ vahy jediné jednotkové veli¢iny a tou je V.

Index pro komparaci dodavatelskych cest
s korekci dopadu kapacity projektu

S ohledem na velké rozdily mezi hodnotami, jichz nabyva veli¢ina kapacita projektu
(a vede to tak ke zpochybnéni moznosti komparovat jednotlivé varianty), se mize jako
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vhodné jevit vyuzit matematickou funkci, kterd rozdily zmensi, a sice hodnoty celkové
kapacity projektu pfed dosazenim do vzorce zlogaritmovat. Pomér mezi hodnotami pfiro-
zeného logaritmu je totiz vyrazné mensi nez mezi ptivodnimi hodnotami veli€iny a je tak
oslaben pfipadny neumérny vyznam této veliciny.

Index vypocitany s vyuzitim logaritmu hodnoty celkové kapacity projektu mize poté
byt oznacen znacen i'rg; .

L VrigxUpxinVy
Vest :

Vypocitané hodnoty neni vhodné zaménovat s pfedchozim vypoctem, ale slouzi jako je-
ho korekce.

Index pro komparaci dodavatelskych cest v krdatkém obdobi
Dalsi moznosti je konstruovat index pouze s nékterymi vybranymi kritérii. Tak 1ze vy-

tvorit index pro kratké obdobi, u n€jz kritérium hodnotici celkovy dodany objem zemniho
plynu neni nejen zasadni, ale vzhledem k tomu, Ze nepfedpokladame rychlé vycerpani
nalezi§té, nemusi byt viibec brano v uvahu. Z dlouhodobého indexu tak zbyde vzorec
zohledilujici pouze vahy bez jednotkové veliciny. V kratkodobé perspektive je vychodis-
kem pfiznani, ze vlastni objem zasob zemniho plynu jednotlivych zemi nema vliv na ener-
getickou bezpecnost odbératele. VSechna ostatni kritéria vsak ziistavaji pro komparaci dii-
lezita 1 v kratkém obdobi. Index pro komparaci dodavatelskych cest v kratkém obdobi
(znacen i) je poté vypocten jako:

. vxigx Uy

less = C .

Vzhledem k tomu, ze tentokrat jsou vSechny veli¢iny v indexu relativniho charakteru
(bud’ vypocéteny jako podil dvou hodnot se stejnymi jednotkami, nebo jde o pravdépo-
dobnostni hodnoty), nema ani vysledna hodnota indexu jednotku. Index nabyva nejvyssi
hodnoty jedna.

VY’POV(VI,ET INDEXU PRO KQMPARACI DODAVATELSKYCH CEST DO EU
NA PRIKILADU PLYNOVODU NORD STREAM 2 A TURKSTREAM

Jako ilustrativni piiklad vypoctu indexu byly zvoleny aktualni projekty dvou plynovo-
di Nord Stream 2 a TurkStream. Tabulka ¢. 1 zachycuje pro oba projekty vypoctené i pie-
vzaté dil¢i veli¢iny nezbytné pro vypocet kritérii, stejné jako vysledné hodnoty kazdého
z kritérii. Tato kritéria poté vstupuji do findlniho vzorce pro vypocet indexu (tucné
zvyraznény). Shoda hodnot fady veliin u srovnavanych projektti je dana stejnou pro-
ducentskou zemi (Ruskem). Kritérium relativni ceny nebylo mozné vypocitat, nebot
u sledovanych projektti nejsou znamy smluvni ceny z komoditnich kontraktt ani tarify za
piepravu.

Z vyse uvedenych udaji byly dosazenim do vzorcil pro vypocet podoby indexu irg;,
i'cg @ Icgg Ziskdny vysledné hodnoty variant indexu pro projekty Nord Stream 2 a Turk-
Stream, které jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Hodnoty vSech variant indexti jsou v tomto piipadé nasobné vyssi v piipadé Nord
Stream 2. Vede to ke zjednoduSenému zavéru, zZe realizace tohoto projektu mé vétsi po-
tencial zvySeni energetické bezpecnosti EU oproti realizaci TurkStream. Vyrazny rozdil
mezi vysledky obou projektii je dan zejména vstupem kritéria politické stability tranzitni-
ho statu do vypoctu indexu pro TurkStream (tedy zapocteni Turecka jako tranzitni zem¢).
Vzhledem k tomu, ze v projektu Nord Stream 2 nefiguruje zadny tranzitni stat, je prav-
dépodobnost bezpecné piepravy zemniho plynu na tizemi EU vyrazné vyssi. Zaroven je
ovsem rozdil zpisoben témét dvojnasobnou planovanou ro¢ni kapacitou Nord Stream 2
oproti TurkStream.
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Tabulka ¢. 1

Vypocet indexu pro komparaci dodavatelskych cest do EU
na piikladu plynovodit Nord Stream 2 a TurkStream

Kritérium Velicina Nord Stream 2| Turkstream
Roc¢ni kapacita plynovodu
Relativni | (Nord Stream 2017; TurkStream 2018) | 55 bem/rok | 31,5 bem/rok
kapacita N ;
plynovodu Spotieba zemniho plynu v EU
v v roce 2016 (BP 2018) 472 bem
Relativni kapacita plynovodu 0,1165 0,0667
Relativni | Nejsou znamy smluvni ceny
cena z komoditnich kontrakti(Py)
C ani tarify za prepravu (Py). N/A N/A
Prokazané zasoby zemniho plynu
ve zdrojové zemi ke konci roku 2016
(BP 2017) 32,3 tcm 32,3 tcm
Roc¢ni kapacita plynovodu
(Nord Stream 2017; TurkStream 2018) | 55 bem/rok 31,5 bem/rok
Celkova | Rovnice trendu t&zby zemniho plynu | y =2,8912x + | y =2,8912x +
kapacita | ve zdrojové zemi (1984-2016) + 506,51 + 506,51
plynovodu ] . ]
% Posledni rok t€zby zemniho plynu
T ve zdrojové zemi (Rusko) 2064 2064
Pocet let tézby ve zdrojové zemi 48 let 48 let
Celkova kapacita plynovodu 2640 bem 1512 bem
Logaritmus celkové kapacity
plynovodu (pro i'c;) 7,879 7,321
Primér dle Cedigaz (Cedigaz 2015) 39 PJ/bcm
Relativni . T
energeticka Prumqna energeticka hustf)ta .
hustota zemniho plynu ve zdrojové zemi —
U, Rusku (IEA 2017a) 38,2 PJ/bcm | 38,2 PJ/bcm
Relativni energeticka hustota 0,979 0,979
..., | Pramér Indexu politické stability WB
P"‘c-l“ﬁ‘b“,‘ta za poslednich 20 let (1996-2016) —
z ZZ";:’;" Rusko (Skupina svétové banky 2017) -1,01 -1,01
P(4g,,) | Prepolet priméru na pravdépodob-
nostni hodnotu — Rusko 0,298 0,298
... | Primér indexu politické stability WB
Pol. stabilita | ,, ,,glednich 20 let (1996-2016) —
tranzitnich | 7yrecko (Skupina svétové banky 2017) - -1,03
zemi
P(Aqecr,) | PEepocet priméru na pravdépodob-
nostni hodnotu (Turecko) - 0,294

Vypocet: Autori; na zdroje odkazovano v tabulce.
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Tabulka ¢. 2
Vysledné hodnoty variant indexu pro projekty Nord Stream 2 a TurkStream

Index Nord Stream 2 TurkStream
lest 89,79241 8,65930
i'egr 0,26797 0,04193
icss 0,03401 0,00573

Vypocet: Autori.

ZAVER

Pojem diverzifikace se stava jednim z kliCovych nejen v akademické, ale rovnéz prak-
tické debaté v piipadé zajisténi energetické bezpecnosti EU. Z dokumentti EU je ziejmé,
ze evropskeé staty zistanou v dalSich desetiletich zavislé na dovozu energetickych surovin,
coz je povazovano za potencidlni hrozbu (Evropska komise 2014; Evropska komise
2017). Na druhou stranu je moznost alternativ pomérné limitovana a rozhodovani o pro-
jektech musi zohlednovat v zasadni mife rovnéz ekonomicka kritéria. Na zaklad¢ analyzy
debaty o definici a konceptualizaci energetické bezpecnosti se zaméfenim na jeji vnéjsi
dimenzi byla identifikovana jednotliva kritéria, kterd by méla byt sledovana v ptipad¢ roz-
hodovani o realizaci velkych projektti pro pfepravu zemniho plynu. Po kvantifikaci mo-
hou byt hodnotami vstupujicimi do souhrnného indexu. Té€mito kritérii jsou ro¢ni kapa-
cita plynovodu; smluvni cena a poplatky za pfepravu vyjednané s producentem zemniho
plynu a tranzitnimi staty; celkova kapacita projektu; politicka a bezpecnostni stabilita
zdrojovych zemi; pocet a politickd a bezpecnosti stabilita tranzitnich zemi a energeticka
hustota zemniho plynu.

Zaroven byl konstruovan index pro komparaci dodavatelskych cest. Konkrétné byl pro
moznost zohlednéni ¢asového rdmce pii provozovani projektd index upraven do tfi po-
dob: pro dlouhé obdobi, pro dlouhé obdobi s redukovanou vahou kritéria celkové kapaci-
ty projektu a pro kratké obdobi. Ukazalo se, Ze je mozné konstruovat indexy reflektujici
tradi¢ni materialisticky pohled na energetickou bezpecnost a pfitom zohlednujici mezi-
narodnépolitickou rovinu tim, Ze zahrnuji rizika preruseni dodavek na stran¢ odbératele
a dodavatele — at’ uz jde o politickou stabilitu dodavatelskych a tranzitnich statd, nebo ri-
ziko, ze budou tito dodavatelé zneuzivat svoji energetickou pozici k natlaku.

Indexace ma vyhodu, Ze umoznuje vystupy, které 1ze porovnavat a urovat poradi jed-
notlivych variant. Na druhou stranu je zifejmé, ze uvedeny pfistup trpi zdsadnimi ne-
dostatky v nutnosti zjednoduseni a je velmi obtizné pfifazovat ptipadné vahy dilezitosti
jednotlivym kritériim. Lze tedy na jedné strané pfedstavit hodnoty jednotlivych identifi-
katord, hodnoty porovnavat a uvadét do vzajemného kontextu, ale vytvofeni jednotného
indexu je velmi obtizné s ohledem na riziko vyrazného zkresleni a tim je do urcité miry
popiran predpoklad mozné objektivizace materidlni reality (Kruyt et al. 2009). SpiSe se
ukazuje potencial piistupu k modelovani jednotlivych variant; stanoveni kritérii a jejich
kvantifikace poté muze vice odpovidat potiebé jednotlivych subjekti energetické praxe.
Redenim je posuzovat varianty nejen dle souhrnného indexu, ale zéroveii podle jednotli-
vych kvantifikovanych kritérii, kterym mohou byt pfidavany rtizné vahy a tim lze ziskat
$irsi a komplexngjsi pohled na realitu. Konstrukce indexu jako ramce pro multikriterialni
komparaci projektt plynovodt mize byt chapana jako jedno z kritérii v pfipade, kdy exi-
stuji alternativni projekty a je nutné ptistoupit k vybéru pouze jedné z variant projektt ply-
novodi. Na zakladé indexu lze srovnéavat vliv jednotlivych tranzitnich stati na energetic-
kou bezpecnost cilového subjektu, at’ jde o Clensky stat, nebo celek EU, a odvodit pro néj
naptiklad priority pro rozvoj a intenzifikaci bilateralnich vztaht.
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Naznaceny piistup ma ovSem dalsi zasadni pfednost. Bez ohledu na diskusi o energe-
tické bezpecnosti v riznych disciplinach véetné mezinarodnich vztahti je v ptipad¢ urce-
ni kritérii a jejich kvantifikace mozné vice zdiraznit relevanci minimalistické definice
energetické bezpecnosti (i v ptipade zasadnich rozhodnuti o velkych pfepravnich energe-
tickych projektech). Pfestoze jsou tyto projekty silné politické povahy, museji respektovat
rovnéz trzni rozmér energetického sektoru.

Predpokladame, ze zabezpeceni dodavek primarnich energii do EU mize byt ohrozeno
pravé v pripadé, pokud se vysoky podil dovozu soustiedi na relativné maly pocet doda-
vateld. U dodavek plynu je zcela mezni situace, kdy vice nez dvé tetiny dovozu zemniho
plynu do EU pochazi z Ruska, Norska ¢i Alzirska. Diverzifikace dodavateld a pfepravnich
cest jako zplsob zvyseni energetické bezpecnosti ovSem nemize byt sama o sob¢ cilem
v pripadé, kdy jeji realizace pfinasi pomérné mén¢ vyhod ve srovnani s naklady projektu.
V tivahu musi byt pln€ brana kritéria, kterd byla pfi vypoctu indexu zohlednéna.

V piipadé vybéru varianty vystavby novych plynovodu je zfejmé, ze musi jit o ¢isté po-
litické rozhodnuti motivované zasadnim zdtvodnénim strategické povahy. Vneseni ob-
jektivisticky kvantifikovatelného pohledu do akademické debaty mtize intenzifikovat dis-
kusi o zvySeni energetické bezpecnosti formou diverzifikace dodavateli a prepravnich
cest a oslabeni zavislosti na Rusku. Mlze ovSem zaroven dodat argumenty, pro¢ realiza-
ce nékterych projektti novych plynovodt do EU (zejména North Stream IT a TurkStream)
nachézi podporu, piestoze nespliuji pozadavek diverzifikace dodavatelii, pouze diver-
zifikuji prepravni cestu. Debata o novych projektech je dulezita, nebot” aktualni data po-
tvrzuji, ze zavislost EU na dovozu plynu ma spiSe rostouci tendenci (Evropska komi-
se 2017).
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Poznamka

Text vznikl s podporou Grantové agentury Ceské republiky jako soucdst Feseni grantové-
ho projektu 18-00902S ,, Vnitini a vnejsi dimenze aktérstvi EU v energetickych vztazich
viici Rusku a alternativnim dodavateliim “.

Podkladem pro vytvoreni indexu byla bakalarska prace Daniela Pavlindka Role Turecka
v energetické bezpecnosti Evropy (pripadova studie zemni plyn), obhdjend na Fakulte me-
zinarodnich vztahit Vysoke skoly ekonomické v Praze pod vedenim Zbyrika Dubského.
Autori dékuji dvéema anonymnim recenzentum za cenné pripominky, které prispély ke
zkvalitnéni konecné verze, a rovnéz redakci casopisu Mezinarodni vztahy za komentadre
a pripominky.
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