Ceské narodni zajmy

Diskusni vahy o fesk¥ch ndrodnich zdjmeeh zpracoval kolektiv pracovnikic UMV pod
vedenim prof. dr. Jitiho Valenty a dr. Miloslava Hada, CSc. UveFejiujeme vybrané cdsti
2 1éto publikace.

Uvod

Prvniho ledna 1993 vznikl v Evropé novy stit — Ceskd republika, Vznikl za zviatnich
okolnosti. Jeho vytvolfeni nebylo v programu Zddné politické strany, nebylo vysledkem
dlouhodobého usilovani Zadné eské politické reprezentace. Byl vylvofen ve velmi krat-
ké dobe. spofadané, klidné a v podstaté Gstavni cestou. V 3irdimn kontextu vyvoje v post-
komunistickém sv&t& je soucasti procesu rozpadu mnohondrodnich statd jako byvalého
Sovétského svazu a Jugosidvie.

Svou rozlohou a pottem obyvatelstva se samostaina Ceska republika fadi do druhé
desitky evropskych statd. v niZ jsou napf. Belgic. Bélorusko, Bulharsko, Madarsko,
Portugalsko, Recko a dali. I kdyZ pln& zistdva soutdsti stfedoevropského prostoru, po
oddéleni Slovenska se jeSté vic pfimyka k jeho zdpadni Casti.

ZavaZny je mezindrodni kontext vzniku samostatného Ceského statu, jeho role v re-
gionu a v Evrop&. Mezindrodni spoleenstvi si klade otdzku. zda mohou vytvofenim &es-
kého statu pfi prosazovéni jeho zdjmi vzniknout konflikini situace.

Z. tohoto hlediska je diskuse o ¢eskych ndrodnich zdjmech aktuéini. Zikladnim vkla-
dem k ni se stala Ustava Ceské republiky. kierd v preambuli charakterizuje hlavni princi-
py nového Ceského stalu a implicitné vyjadiuje i jeho zdkladni zdjmy. Diraz klade na
obtansky stat, nikoliv stat ndrodni, pfitemZ pfipomind piisiu§nost obani k historickym
regioniun — k Cecham, Moravé a Slezsku. PrihlaSuje se k soundleZitosti k roding evrop-
skych a sv&tovych demokracii, budovanych na principech pravniho stitu.

V preambuli se pravi:

.My, obtané Ceské republiky v Cechdch, na Morav® a ve Slezsku, v tase obnovy
samostatného &eského stdtu, vérni viem dobrym tradicin ddvné stitnosti zemi Koruny
Ceské i statnosti Ceskoslovenské, odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku
v duchu nedotknutelnych hodnot lidské distojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych,
svobodnych obZanil, ktefi jsou si védomi svych povinnosti viici druhym a zodpovédnosti
vadi celku, jako svobodny a demokraticky stét, zaloZeny na tcté k lidskym pravim a na
zdsaddch obdanské spolednosti, jako soucést rodiny evropskych a svétovych demokracii,
odhodlani spoletné stfeZit a rozvijet zdédéné piirodni a kulturni. hmotné a duchovni
bohatstvi, odhodléni tidit se viemi osvédCenymi principy pravniho stitu, prostfednictvim
svych svobodng zvolenych zastupci prijimame tuto Ustavu Ceské republiky.”

Na rozdil od byvalého Ceskoslovenska je Ceské republika narodnostng v podstate
homogenni. Podle tdstavy neni koncipovana jako ,ndrodni™ stét typu pfedmnichovské
CSR, ale jako stat viech svych oblani) — i Ceské vétSiny i slovenské, polské a ndmecké,
respektive romské menSiny.

Zajmy (ndrodni, statni ¢i zdjem Sirich spoledenstvi) je pojem v mezindrodnich vzta-
zich velmi frekventovany. Objevuje se v mezindrodng politickych dokumentech, v proje-
vech politiki, v odbomych statich a analyzach. I kdyZ konkrétni naplii tohoto pojmu se
miZe u jednotlivych autord lilit, v zdsad? jde o zdjem statu. Ostatn& v anglosaském a pfe-
dev3im v americkém pojeti splyva Casto narodni zdjem (national interest) s pojmem statni
zéjem,
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Kategorie ,,zdjmu" odrdZi soubor potieb, které podmitiuji existenci toho kierého ndro-
da (statu) na konkrétnim vyvojovém stupni. Formulovéni narodniho zdjmu musi nezbyt-
n& piihliZet k potfebam vlastniho stétu. ale i k potfebdin ostatnich stald i Sirfiho mezina-
rodniho spoledenstvi. Predpokldda odli¥eni od ostatnich a zaroveil miru ztotoZndni
s ostatnimi. P¥i formulaci ,,zdjmu" miZe byt pojeti té &i oné Zkoly uZitetnym metodolo-
gickym nastrojem.

Mezi komponenty trvale plisobici pfi formulovani ndrodniho z4jmu paffi geopolitic-
ké postavent statu, jeho velikost, geograficka poloha, potet obyvatelstva, stupeit ekono-
mického rozvoje, zavislost na zahraniCnich trzich, sousedé a vztahy s nimi. Patfi mezi né&
té% historické zkuSenosti obyvatelstva a politicky systém. i

V této diskusi vychdzime ze zdpadniho pojeti politického néroda, jak byla vysvétlena
v publikaci Mame ndrodni zajmy?! Takto definované narodanf z4jmy zahrnuji:

a) zékladni neboli existentni zajmy souvisici se sebezachovou a uhdjenim bezpetnos-
ti, Gzemni celistvosti a jednoty statu;

b) zdjmy podplrného charakleru;

¢) demokratické idedly, které spojuji narodni zajiny se zahrani¢ni politikou.

Narodni zdjmy jsou spolefenskou kategorii podléhajici neustdlému vyvoji. Jsou &as
od Casu redefinovany v diskusich, které maji zasadni vyznam, nebof pfispivaji k nérodni-
mu uvédoméeni a nezbytnéinu konsensu.

UZitedné je rozdéleni z4jmi podle Casového horizontu na kritkodobé (jeden aZ dva
roky), stfedn&dobé (dva roky aZ pét let) a dlouhodobé (pét aZ deset let), coZ umoZiinje
stanovit strategii zahrani¢ni politiky, definovat jeji cile a rozvijet &innosti potfebné
k jejich dosaZeni. _

Narodni zdjmy maji politicky. vojensky, hospodé¥sky. kulturni rozmer g zahraujt té2
elementy dfive nerespektované, zejména ekologii, masovou migraci, ochranu proti mezi-
ndrodnimu terorismu, drogdm apod.

Diskuse o ¢eskych narodnich zdjmech je podmingna specifickou situact, danou vzni-
kem samostatné Ceské republiky. Cesk4 republika musi predevsim odli3it své zdjmy od
z4jmi zaniklé federace a pfihlédnout ke konkrétni situaci, v niZ sc Seskd spolenost
nachdzi. Samostatny Zesky stat vznikl v potatedni fazi pfechodu od totalitntho piikazové-
ho systému k pluralitni parlamentni demokracii a k trZzni ekonomice. Nema4 je3t€ vytvofe-
ny viechny statni instituce pfedvidané dstavou. Instituce parlamentni demokracie jsou
dosud labilni a cel4 struktura parlamentni demokracie je kiehka.

Pfechodna obdobi patfi v historii stitl i mezindrodniho spoleCenstvi mezi nejriziko-
v&j3i. Pti formulovani z4jmi nové vzniklé Ceské republiky nelze tuto skutednost opome-
nout, nebot klade zvla¥t vysoké naroky predeviim na politickou reprezentaci pfi fefeni
aktudlnich problému spole¢nosti.

Pfi definovani teskych ndrodnich z4jmi v oblasti zahrani¢népolitické 1ze navazovat
na dodnes inspirativni ideje T. G. Masaryka, ktery si pfi vzniku Ceskoslovenska uvédo-
moval, Z¢ jecho zahranitni politika musi byt motivovéna pfedeviim zdjmy nérodnimi,
nikoliv sentimentem. Podle n&ho i maly stat musf ,,nalézt svoji politiku®, s niZ obstoji ve
sv&tové soutdZi.2 Podle Masaryka neni podstatnd ,,prostfednost” Ceského naroda, ale
pomér obyvatelstva k jeho zemi, za ptiklad uvadgl Svycarsko. Jako Svycarsko i Seské
zem& mohou uplatnit své zajmy vyuZitim ,efektivni komunikace" a nejen politickou, ale
hlavng hospodarskou a kulturng civilizatni schopnosti. Velmi aktualn® zni Masarykiv
vyrok, ¢ ,dnes se podinaiiuje nejen medem, nybrZ i tovarem, a tovarem mnchem vice".
Ce3i jako men3i ndrod mohou najit pravé v tom prostfedky k seberealizaci.

Masaryk vychazel z teze, Ze nejzdkladngjiim stinim zajmem je vytvéfet nezavisly
stat v t¥sném spojenectvi se zdpadnimi demokratickymi velmocemi, ale bez izolace
nagich stfedovychodnich sousedii. Doporu¢oval provadgt politiku ,,bd&lou a opatrnoun™.
Tento piistup je pro novy Cesky stét stale aktudlni. Naproti tomu jeho ndrodni pojeti dnes
vyZaduje koreklury, aniZ by se oviem uplatfioval opalny extrém vygsfujici v nérodni
nihilismus.
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Rozdéleni Ceskoslovenska a vnéj§i podminky ¢eské politiky

Po rozdéleni Ceskoslovenska jsou navenek nejzjevn&jsimi znaky geopolitické situa-
ce nového Ceského statu zvy¥eni potencialni dlohy n&meckého faktoru v politickém,
ekonomickém a kulturnim vyvoji CR a geografické a z&asti i geopolitické vzdaleni od
oblasti byvalého SSSR a od podunajské oblasti.

I pfes fakt. Ze rozd&leni statu posunulo Ceskou republiku geopoliticky vic k Zapadu
(konkrétng oviem do némecké sféry), zistdva novy Cesky stat ve své historické poloze
sout4sti Evropy stfedni &i (nezahrnujeme-li do ni Némecko) sttedovychodni. I kdyZ se
tradiCni raz této Casti Evropy (,,prostor mezi N&meckem a Ruskem®) vyrazng pozménil,
nezménil se zcela. Jedna tendence v &eské politice sméfuje a bude sm&fovat k tomu,
aby se ,,Cesko* ze stfedovychodni Evropy vyvéazalo a stalo se co nejrychleji soudasti
demokratického Zapadu, a to hlavné za podpory Némecka. Tato tendence by viak
neméla byt pojednévéna bez souvislosti, ,izolacionisticky". Geopolitick4 pozice pfed-
urtuje, Ze se Ceské republika svych sttedovychodnich vazeb vlastnim rozhodnutim
nemiZe zbavit. Velmi zéleZi na definovéni jejiho hlavniho zdjmu. Lze jej definovat
otdzkou, zda je v jejim zdjmu sledovat vi&i svym sousediim vyvaZenou politiku. Jest-
liZze tomu tak je, pak ji situace nutf k politice ,,vice azimutd”. P¥i stedovéni svého
zakladniho cile — integrovat se se Zdapadem - je moZné usilovat o to, aby se integroval
cely stfedoevropsky prostor (zahrnujici v podstaté staré Rakousko—-Uhersko a Polsko),
aby se tak navéazalo na proces sméfujici k vytvafeni jednotného evropského hospodér-
ského prostoru. Tak by se vyhovélo poZadavkim, které na Stfedoevropany klade
samotny Z4apad, jenZ o s6lové akce jednotlivych statd pfili§ nestoji, nebof jeho vztahy
k stfedni a vychodni Evropé komplikuji.

Navic tu dnes existuje historicky ojedin&ld moZnost stfedoevropské spoluprice,
nebof politika statd tohoto prostoru, a to nejen statd nileZejicich k tzv. visegradské

" skupiné, vyjadiuje ochotu ji vyuZit. Tato pfileZitost zde nemusi byt trvale a neméla by
proto byt promrhdna. Oblast spoletnych z4jmi je znang a pfi politické vili vSech
zucastnénych miZe byt déle roz§ifovana. V3echny staty ve stfedoevropském prostori
se hlasi k hodnotdm demokracie, pletvareji svou ekonomiku na ekonomiku trini a pfes

- veskeré rozdily jsou rozhodnuty co nejvice se ptibliZit a v budoucnu se integrovat s ES
a rozvijet vztahy s rozvinutymi zemémi svéta.

Tento komplex, tj. zaclen&ni Ceské republiky k demokratickému Zdpadu, jehoZ
vyznamnou souldsti je demokratické Némecko, partnerstvi (nikoliv ,lenni* podtize-
nost) viaci N&mecku a kooperace ve stfedoevropském prostoru, respektive harmonizace
t&chto tFi komponentd, tvofi jadro problémi, pred nimiz Cesk4 republika stoji a které
bude muset jeji politika Teit.

Rozdéleni Ceskoslovenska s sebou samozfejim& pfinadi potiZe. N&které jsou jen
kratkodobé, jiné v3ak stfedn® i dlouhodobé. VyvaZuji je a mohou proti nim piisobit
nékterd pozitiva, kterd je Zadouci obnaZovat a vyuZivat jich.

PrestoZe pokojné rozdgleni Ceskoslovenska bylo mezindrodnim spoleenstvim pfi-
jato prevazng se shovivavym pochopenim, samotny fakt a moZné disledky tohoto roz-
déleni vétiina ulastnikit vnima jako neotekdvany- destabilizalni faktor v citlivém
regionu stfedni Evropy. Jeho vyznam je umocnén bezprostfednim sousedstvim s pro-
storemn, kde rozklad vicenarodnich statd vyvolal hlubokou spoletenskou krizi, chaos
a etnické nasili, jimZ Evropa ani svét nejsou s to zatim Gsp&¥né Celit. Také zvySovani
pottu stfedoevropskych malych a stfednich statd, jakoZ i mno¥stvi z toho plynoucich
vazeb vnima mezindrodni spoledenstvi jako zdroj dal3i nejistoty a tim i nestability. Oba
nové vzniklé staty — Ceska republika a Slovenska republika — stoji mimo stabilni bez-
penosthi systémy, v podstaté nemaji mezindrodn&pravni zdruky své bezpelnosti.
Obavy vyvolivé i znalna nepfedvidatelnost jejich vzdjemnych vztahi a nejasnost, do
jaké miry jejich zahrani&ni politika navédZe na politiku byvalého Ceskoslovenska, zejm-
éna v citlivé stfedoevropské a vychodoevropské oblasti. ,
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Fakt, Ze se CSFR z vnitfnich pfitin nepodafilo udrZet, vedl zatim k poklesu mezina-
rodni prestize Cechii i Slovaki. Z4padni staty se nefaji tim, Ze byly zklamény nadgje,
které do Ceskoslovenska vkladaly. Jsou dokonce vyslovovany nazory, Ze jeho rozdgle-
ni nebylo nevyhnutelné, Ze moZnosti k zachovani spoletného statu nebylo dostatednd
vyuZito. Ceskoslovensko mé&lo podle nich po roce 1989 prFiznivé podminky i jistou
povinnost, aby se stalo ve stfedoevropském prostoru pti rizikovém pfechodu od totality
k demokracii stabilizujicim prvkem a aby vtisklo transforinaci evropské normy - racio-
nélni program, demokratické metody, socidlni kvality, integrani perspektivy a mezina-
rodni solidaritu. Tim v&(3i niroky bude mezindrodni spolefenstvi kl4st na oba ndstup-
nické staty a jejich reprezentace pfi jejich zatleiovdni do evropského prostoru stability
a bezpednosti.

Ceska republika se zafazuje do mezindrodniho spolefenstvi jako stat novy, ,,mla-
dy“. Bude fazena do stejné kategorie s ndstupnickymi staty byvalych vicendrodnich
statd, jako jsou republiky postsovétské a postjugoslavské. Jeji staré historické tradice
nehraji v soucasnosti v mezindrodnfm kontextu pfili§ vyznamnou roli. Mnohem v&i
zavaZnost ma idea moderni statnosti, kterd souzni s evropskym kulturnim a politickym
demokratickym vyvojem. Cesk4 politika se v tomto ohledu miiZe opirat o historicky
odkaz Zeskoslovenské stitnosti, pfedevsim o odkaz masarykovské CSR, jen je stile
ocefiovan znalnou C4sti svétové politiky, publicistiky a v&dy. Na druhé strané viak
musi byt esk4 politika pFipravena i na opatné soudy; rozpad Ceskoslovenska miiZe
poslouZit k podepreni argumentace t&ch, kteff od potatku dokazovali (a i dnes se o to
pokousdeji), Ze teskoslovenska statni idea byla historicky chybn4.

Pozitivem — jakymsi ,$t&stim v ne$tésti“ - je, Ze rozd&leni Ceskoslovenska probéh-
lo v podstat& klidnou cestou a je kultivovanym protikladem cesty jugoslavské. Ceskym
zdjmem je, aby tomu tak bylo i nadale, aby se nepotrhala smluvni sit vytvofend v zave-
ru roku 1992 mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou, kterd je mezindrodng
velmi ocefiovana, ale aby se — s vyhledem na integracni tendence Evropy — spi¥ zpev-
fiovala. Je to nejen v z4jmu upeviiovani Sesko-slovenskych vztahil, ale i v zdjmu pozi-
tivniho vyvoje vztahd obou statd se sousedy, s Evropou a se svétem.

Cesk4 zahranitni politika, kterd je predeviim povoldna definovat ndrodni z4jem
v mezindrodnich souvislostech, by méla jeho konsekvence naléhaveé stavét pfed vailfni
politiku jako zdvaZny poZadavek a svého drubu i dkol, a to i apelem na vytvéfeni odpo-
vidajiciho klimatu v &eském politickém vefejném minéni. ZkuSenost z etapy déleni
potvrzuje, Ze takovy postup je na Slovensku i ve svét€ vnimaén pozitivng, coZ upeviiuje
autoritu Ceské republiky. Podati-li se udrZet ptatelské esko-slovenské vztahy i po roz-
d&leni, miZe se z kratkodobého pozitiva, {j. z Gstavng fizeného rozdélovaciho procesu,
vyvinout i pozitivam dlouhodobé, které by mohlo svymn zpisobem pfispét k spofadané-
mu pritb&hu ptipadnych dal§ich ndrodng emancipacnich procesi, k nimZ se v n&kterych
pfipadech ve sv&té schyluje.

Cesky stat vznikd v obtizném obdobi ekonomické transformace. Spoletnost stoji
pied rozhodujici fazi privatizace a vytvafenim nové struktury ekonomiky, kterd, jak
naznatil zatétek roku 1993, nepochybné bude provdzena novymi potiZemi, velmi prav-
d&podobng sérii bankrotii velkych pramyslovych a zem&d&lskych podnikd, dalSim pro-
hloubenim socidlni diferenciace, riistem nezamé&stnanosti a socidiniho napétf. Navic se
bude muset vypotadat s disledky rozdéleni spoledného eskoslovenského statu.

Tvafi v tvaf této situaci a potiZim, které z ri vyplynou, bude tim vic, a to i z hledis-
ka Gsp&¥nosti zahranidni politiky, zdleZet na tom, aby vnitfni politika dok4zala spolet-
nost ziskat pro prekonani t&Zkosti, jakoZ i pro v€asnou néprava nezbytnych chyb a pod-
nitit ji k vykonu podle osv&d&ené rady, Ze pomoci si musime pfedevSim sami. K dspés-
nému prosazovani svych narodnich z&jma ve sv&l& je nezbytné, aby Cesky stdt vytvofil
potiebné domaci podminky, pfedeviim Zadouci vnitfni soudrZnost, schopnost spolet-
nosti mobilizovat své lidské a materidlni zdroje s cilem dosahnout vysledku, ktery pfe-
vy3uje prosty souhrn vychozich zdroja.
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Tento poZadavek, do n&jZ samoziejmé patii i sféra vykond kulturnich, musi zahrani¢-
ni politika viadi politice vnitfni naléhave vznést jako predpoklad své Gsp&¥nosti, a nacpak:
domov ma pravo Zadat na zahrani¢ni politice, aby zdjmy néroda a statu wméla prosazovat
a byla pfitom dovednd. Pouze z této vzdjemné korelace miZe vzejit Gspdch.

Vné&jsi vztahy a Ceské zajmy

KaZdy stat, zv1as( stat nove€ vznikajici, stoji pfed otdzkou, jak definovat vlastnf zajmy
ve vztahu k ostatnim statim. Redlné definovani vlastnich z4jmi predpoklada znalosti
zajmit ostatnich statd, vyhleddvdni oblasti, kde se zdjimy shoduji, jakoZ i oblasti, kde se
rozchazeji, ¢i dokonce koliduji.

ZahraniCni politika je konkréinim vyjadfenim z4jm{ statu pFi respektovani pomérd
existujicich v mezindrodnim spoleenstvi. Zahrani¢n&politicky program vytvafi obecny
ramec slouZici ke konceptualizaci a k systematizaci dil¢ich aktivit a k artikulaci zamé&r
v konkrétnim ¢asovém horizontu.

Zahrani¢népoliticky program miZe byt prezentovan rizng, napf. jako hlavni sméry
zahrani¢ni politiky, nebo pilife zahrani¢ni politiky. To umoZiinje spojit v organicky celek
jak bilateralni, tak i multilaterdlni aktivity v souladu s filozofickym pfistupem k zahranig-
ni politice. zdirazitujicim hodnoty, z nichZ dany stat vychazi.

Néarodni zdjmy malého statu se realizuji jednak v bliZ8im, jednak ve vzdilen&j§im
perimetru formou bilaterdlnich a multilaterdlnich vztahi. Propojeni obou perimetrii
umoZiiuji multilateraln{ stuktury regiondlniho a globdlniho charakieru.

Bilaterdlni politika je zdkladem politické aktivity kazdé zemé. V soucasné dobé je
viak stdle méné& schopna ping zajistit potfeby stdtu. Je to ddno ristem vzdjemné zdvislosti
statd, naléhavosti probiém8 vyZadujicich multilateralni pfistupy. Po rozpadu sovétského
mocenského bloku hraje vyznamnou roli tendence k sbliZovéni stall a lidi na zdklad®
spole&nych hodnot pluralitni demokracie a trZzniho hospodafstvi, jako? i potfeba spoletné
Celit zvySenému pociu rizik a podilel se na fe3eni globdlnich i regiondinich problémi pie-
sahujicich sily jednoho statu.

V soucasné dob¢ ani existujici multilaterdlni struktury dostateén& nefedi problémy,
které se objevily v souvislosti s pfelomovou fazi vyvoje mezindrodaiho spoleCenstvi.
Nejistoty a neptedvidatelnost vyvoje, jakoZ i rychlost zmén, kierym se nestali p¥izpiiso-
bit, negativné ovlivituji jejich akceschopnost. Systém mezindrodnich organizaci, podobng
jako tomu bylo po prvni a druhé svétové vdlce, vyZaduje, aby byl pfizplisoben nové
povaze problémi. Jde zejména o otdzky spojené s transformaci postkomunistickych
stati, s globdlnimi i regiondlnimi riziky, jejichZ Eetnost i vaha vzrostly.

Mezinarodni organizace se adaptuji na novou situaci; n€které se transformuji nebo
pfeskupuji €i spojuji, n&které noveé vznikaji, jiné zanikaji. Vytvafeji se téZ mezinarodni
organizace sui generis, kiteré nemaji charakter tradi¢nich mezindrodnich organizact.
Predstavuji spi¥ volna seskupeni, schopna pruZné adaptace podle vyvoje vzdjemnych
vztahh zadastnénych stran. Maji spi§ charakter procesu neZ instituce. Jde o pfechodnou
forinu, kterd vytsti bud v pevngjii instituciondlni strukturu, anebo zanikne, nicmén¢
v nyng&j8im obdobi miiZe sehrét uZitetnou roli.

KaZdy novy stit stoji pfed dkolem ur&it oblasti svého zajmu ve vniffnim a vn&jSim
perimetru a relaci mezi aktivitami v bilaterdlnich a multilaterdlnich vztazich. S tim je
spojena i mira odli3eni z4jmi a nésledné i politiky od byvalého spoletného statu.
Bilaterdlni a multilaterdlni vztahy jsou vzijemné propojeny a dophiuji se. Dobré bilate-
rilni vziahy. a to zejména k sousedtm, jsou ptedpokladem pro zapojeni nového statu do
multilateralnich struktur a dobrd pozice v &chto strukturach pak zp&tné napomahd vytva-
fet vyrovnané bilaterdlni vztahy.

Vyhodou Ceské republiky je to, Ze v ¥adg oblasti miZe navazat na kurs, ktery po roce
1989 s dspéchem uplatiiovalo byvalé Ceskoslovensko, a nemusi své vztahy v mezindrod-
nim spolecenstvi budovat od samého potitku.
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Bilateraini vztahy

Bilaterdlni vziahy kaZdého statu jsou velmi Elenité. Jejich drovnei a kvalita preduru-
je postaveni statu v mezinarodnim spoledenstvi. Zvla¥ini pozornost si zaslouZi vztahy
k sousediim. Paiif k primédrnim Zivotnim z4jmum kaZdého stitu. V pleéin rozsahu to plati
i pro Ceskou republiku. ZvIast v potatednich fazich jejich rozvoje je nezbytné vyhledavat
prvky spoletného zajmu, posilovat je a zaroveil se vyhybat krokfim, jeZ moZnosti spolu-
prace zpochybiiuji. Neznamenad to v3ak, Ze by v otdzkdch zakladniho zdjmu méla byt sta-
noviska nejasna a ambivalentni.

Ceska republika vznikla v relativnd pfiznivych pomérech. Nikdo z jejich sousedit
nepomy3li na teritoridlni expanzi a neusiluje 0 zm&ny hranic. Existuje Xiroky rejstfik
oblasti spole¢ného zdjmu. dominuje otevienost a Gsili o vztahy dobrého sousedstvi.
Ziroveit viak trvd vzajemné soupefeni a latenini obavy riizného druhu. PHi dvahich
o ndrodnich zéjmech nelze opomijet ani potencidini nap&ti a sporné otazky, které mohou
ve vziazich se sousedy vzniknout. Pfedmé&tem napéti se mohou stit faktory historické,
pokusy o vyuZiti své dominance jednim ze sousednich stit#, etnické problémy, nedosta-
tend kooperativnost a vzajemnost pii feSeni spole¢nych probiémi, neodiivodnEné asy-
metrie ve vztazich, rast nacionalistickych nalad i proh¥eSky proti pelitické kultufe. Neza-
nedbatelnou roli hraji i osobni vziahy mezi politickymi pfedstaviteli stati.

Bilaterdlni vztahy obsahuji téZ konfliktni potencidl. Je GCelné posoudit konkrétni
moZnosti stfetll zajmi i jejich moZnou ,eskalatnf ¥kdlu* a vytvalet mechanismy pfedchi-
zeni, tlumentf, kontroly a feSeni potencidlnich spord a napgti. Aby takovéto mechanismy
byly uginné, vyZaduji kooperativnost, vefejnou konirolu a transparentnost — jak ve vztahu
k doméci, tak i zahrani¢ni vefejnosti.

Multilaterdini vztahy

Vyvoj po druhé svétové vilce sméfuje k riistu vzajemné zavislosti stat pfi feleni glo-
‘balnich i regiondlnich probléma. Po skonleni studené vilky se tento proces déle prohlou-
bil. Vynucuje si to vznik novych mezinarodnich subjekti i rostouct pocet probiémil, které
maji nadndrodni charakter a lze je ucinng fefit jer na mnohostranné trovni. Prohloubila
se i vécna propojenost rizik a vyzev, pred nimi? mezindrodnf spoletenstvi stoji. Usp&ng
jim Ize &elit pouze spole¢nou dlouhodobou strategii a komplexnimi pfistupy. To vede
k celkovému riistu vyznamu multilateralnich instituci ve svétové politice. Rozvinula se
zéroveit tomu odpovidajici innost oznafovand za multilateralni diplomacii.

Pro malé a stfedni staty jsou multilaterain{ instituce zvias( diilleZité, nebof poskytuji
platformu ke spoluprici a sjednocovani jejich dsili pfi fefeni problémd, které by samy
nedokdzaly zviadnout. Koncepné€ promy$lena a profesionaing dovednd a vynalézava koo-
perativni ¢innost v mezindrodnich institucich wmoZituje t¥mto statdm sniZovat omezeni
dan4 jejich limitovanym potencidlem. To v plném rozsahu plati i pro Ceskou republiku.

Pri zatletiovani do mezindrodnich organizaci ma kazdy stat vlastni $kélu preferenci,
vychazejici z jeho prioritnich zajmi v bliZ§im a vzdalen&j$im perimetru. Nové vznikly stat
musi dbat na to, aby se co nejdfive zatlenil do zdkladoich univerzalnich a regionalnich
organizaci, coZ mu umoZituje plsobit v mezinarodnim spoletenstvi. Z hlediska diouhodo-
bych z4jmi je dileZita orientace na struktury, které eskému statu vytvateji podminky pro
dynainicky 10zvoj a jsou pfinosem pro posileni jeho stability a bezpeCnosti.

Ekonomické postaveni Ceské republiky

Cesk4 republika se zafazujec do mezindrodniho spoledenstvi jako relativn rozvinuta
primyslovd zem&. V ramci svétové ekonomiky predstavuje podil CR 0,4 % (1989) svélo-
vého hrubého domictho produktu a ve vztabu k ES 1-1.5 % podilu.
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Ceska ekonomika se nachazi v obti#né transformadni fazi. Ekonomick4 politika se
od roku 1991 soustfedila na makroekonomicky stabiliza¢ni program, ktery se v podsta-
(& dafilo realizovat. Podafilo sc udrZet nizkou Groveit inflace, stabilitu mény, dosahnout
vyrovnaného rozpoftového hospodateni. nizké Grovné nezaméstnanosti a socidlnfho
smiru. Byl v podstat€ vytvofen legislativai ramec pro eckonomickou transformaci. Po-
krotilo se v privatizaci — pfed dokondenim je mala privatizace a prvni vlna velké priva-
tizace. Na druhé strang v¥ak dodlo k vyraznému poklesu hrubého domdciho produktu.
Tento pokles se v roce 1992 zmirnil.

Rozhodujici zmé&ny v mikrosféfe nastanou v roce 1993 po skonceni prvni faze velké
privatizace a tranformace druZstevnictvi a vytvofeni kapitalového trhu. Restruktura-
lizace narodniho hospodatstvi provdzend likvidaci fady podniki pfinese rizika, kterd se
tasovE spoji s duasledky rozdéleni spoledné Ceskoslovenské ekonomiky. Odluka mé&n
negativng ovlivni pln&ni n&kterych ekonomickych dohod uzavienych mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou, napi. dohodu o celni unii, a vynuti si uzavirani
dohod novych.

Ekonomické zdjmy stitu jsou do znatné miry determinovany roli zahraniniho
obchodu v jeho ekonomice. Mira zdvislosti Seské ekonomiky na zahrani¢nin obchodu
je znalnd, zahrani¢ni obchod se podili 36 % na hrubém domadcim produktu. Proti situa-
ci pfed rozd&lenim vzrostla citlivost eské ekonomiky na vn&jsi vlivy.

Zikladnim existen®nim z4jmem Ceského statu je uskutednit ekonomickou transfor-
maci, upevnit jeho vnitini a mezindrodni postaveni a vytvofit podminky pro jeho eko-
nomicky rozvoj a prosperitu.

Bezpetnost ¢eského stiatu

Zaji¥téni bezpednosti obfanh a statu je rozhodujicim kritériem Gsp&¥nosti vnitini
i zahrani¢nf politiky pfi prosazovani narodnich zajmb. Predpokladem politického zaji¥-
t&ni bezpelnosti statu je stabilita vnitropolitického vyvoje, dsp&8nost ckonomickych
reforem, disledné dodrZovani demokratickych principt, lidskych prav a oblanskych
svobod a zachovani socidlntho miru. Jen stét, ktery se na mezindrodnim jevisti prezen-
tuje nejen vali vElenit se do spolecensivi demokratickych statd, ale pfedeviim konkrét-
nimi ¢iny, miZe oekdvat ptiznivé pfijeti a 4¢innou podporu ze strany ostatnich.

Pti zajiSt€ni vn&j3i bezpednosti stitu je v soucasné dobé na prvnim mist® mezini-
rodné politicky aspekt a teprve na druhém misté aspekty mocenské, vietn& vojenského.
Neni-li zahrani¢ni politika schopna vytvofit pfedpoklady pro ochranu bezpefnostnich
zajmi stdtu, je likvidace jiz vzniklého ohroZeni krajn& obtiZznd aZ nemoiZna. Platf io
zejména v piipad® vojenského ohroZeni celistvosti a svrchovanosti statu.

Osamostatnénim Ceské republiky se podminky zajisténi jeji bezpednosti celkové
ztizily. Je to dano ngkterymi novymi skutecnostini. V regionu stfedni Evropy se vytvaii
nova situace, charakterizovana novymi geopolitickymi poméry a véi¥im mnoZstvim
vzdjemnych vazeb a rizik. Tim se zvy3il potencidl faktord, které mohou podnitit proces
destabilizace v tomto regionu.

Soutasny stav evropského bezpe€nostniho prostiedi, radikalni zmény geopolitické-
ho obrazu Evropy a stupeil spoluprdce mezi evropskymi a severoamerickymi stity
v oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojeni témé&f vyluduji moZnost vojenského prepadeni
Ceské republiky tradidnimi formami agrese nebo v diisledku rozpoutdni rozsshlého
ozbrojeného konfliktu na kontinent&. Ceska republika se viak musi vyrovnat s novymi
bezpednostnimi riziky. ]

Jako nejrozvinutg&j3i stat transformujici se postkomunistické Evropy se méZe stat
vyhledavanym ,,vy&kdvacim prostorem* pro uprchliky z vychodu a z Balkdnu do zemi
ES. Ptiliv emigrantd by se mohl zvy3it jiz v dohledné dobé& pti eskalaci konfliktu na
gzemi byvalé Jugosldvie a v diisledku zm&néné azylové politiky v Némecku a v Ra-
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kousku. To s sebou nese dal¥i rizika, jako je rist kriminality, v&etn& mezindrodniho
terorismu, negativni diisledky pro vnitropoliticky vyvoj v podobg ristu paolitického
extremismu, xenofobie apod.

Bezpetnost v Sir§im slova smyslu miiZe byt vystavena daldim rizikim. Zejména
zaji¥téni ekonomické bezpednosti bude vyZadovat mimofadné Gsili a viestrannou obe-
zfetnost. Podstatné zmen3ena zakladna narodni ekonomiky s okleSt&nymi strukturalni-
mi vazbami bude citlivé reagovat na ka%dy negativni impuls ze zahraniti. CR je nejzra-
nitelné;si predevsim v oblasti dodavek strategickych surovin, zejména ropy a zemniho
plynu. Obnoveni ekonomického ristu vyZaduje vyrazn&ji exportni vykonnost a nové
perspektivni trhy. X

V podminkéch, v nich¥ se CR po osamostatn®ni nachdzi, plati teze o priorit& poli-
tickych prosttedk® pfi zaji§téni vn&ji bezpetnosti pted prostfedky vojeaskymi. To
viak neznamend, %e budovani nové Armady Ceské republiky Ize politicky, ekonomicky
nebo odborng vojensky podcenit. Krom& b&Znych cilii, které kaZdy stat sleduje vystav-
bou svych ozbrojenych sil, m&ly by zam&ry Ceské republiky v této oblasti té2 demon-
strovat jeji odhodlani pFispivat evropskému a sv&tovému spoleCenstvi k feSeni krizo-
vych situaci.

CR by méla navézat na angaZovanost a na aktivity CSFR v mezindrodnich organi-
zacich s bezpednostnimi kompetencemi. Jeji geografické a demografické parametry by
nemély byt divodem k vyklizeni pozic nebo k oslabeni zadjmu o ovlivnéni rozvoje Ech-
to organizaci.

Mezi politickou a vojenskou strdnkou zajilt€n vn&jii bezpelnosti je podstatny roz-
dil. Zatimco zahrani¢ni politika miZe pruZn& reagoval na zmény mezindrodni situace,
musi byt vojenskd stoZka pfipravovana pfedem, a to se znadnymi ndklady. Musi pogitat
i s nejnepfiznivéjsi variantou vyvoje situace. Pfi politickém planovani je tfeba potitat
s moZnosti, Ze dojde k takovym vykyviim mezindrodni situace, kiteré by mohly vést
k nutnosti ozbrojené obrany. V Evropé neexistuje stdt, ktery by s pod«-2nou moZnosti
nepotital, a proto se Zddna zemé& dosud nevzdala svych ozbrojenych sil. V' pfipadé nut-
nosti bude CR schopna odolavat pouze rovnocennému protivaikovi. Neni ubrénitelnd
proti Gtoku znadné ptevahy sil, vedenému soudasné z n&kotika smérl. Jde v3ak pouze
o teoreticky pfedpoklad, nebof v soutasnosti CR nema konkrétniho nepfitele.

Z4kladnimi vychodisky pro zajiténi vojenské dimenze narodnich zajma CR jsou
zahranin&politicka orientace statu, jeho geostrategickd poloha, ekonomické a védec-
kotechnické moZnosti a demografick4 situace.

Ceska republika se rozd&lenim CSFR geopoliticky posunula na zdpad. Jeji politick4
orientace je s tim v souladu. Geostrategicka poloha se nezménila. Z vojenského bledis-
ka je jeji hlavni pfednosti, Ze bezprostfedné sousedi s nejsilnéjiim integralnim bezped-
nostnim uskupenim. Vzhledem ke své rozioze a k pottu obyvatelstva nema CR moZ-
nost souvislé obrany celého stitniho Gzemi. Jejf terén je aZ na vyjimky vhodny pro
Siroce zaloZené pohyblivé operace pozemnich sil a letectva.

Omezeny ekonomicky potencial neumoZiuje eskému statu vyrabét viechny po-
tfebné druhy zbratiovych systémii. Ceské ozbrojené sily budou do znané miry zavisié
na dovozu a mezindrodni v&deckotechnické spoluprici. V&deckotechnicka zdkladna
pro potfeby ozbrojenych sil je znalng ziZena a nebude schopna aZ na vyjimky drZet

. krok se svétovym vyvojem. Mezindrodni spoluprice se v této oblasti jevi jako nevy-
hnutelna. Ekonomick4 siluace stitu sotva umoZni dlouhodobé vénovat na obranu vic
neZ 3-4 % HDP.

Ukoly Armady CR budou spotivat pfedeviim ve vyjadfeni ville k sebeobran¥ podle
pfisluSnych ustanoveni Charty OSN a Zavé&re¢ného aktu KBSE, v pomoci pfi pfirod-
nich nebo jinych katastrofach &¢i ekonomickych nebo socidlnich potiZich, nezviddnutel-
nych b&Znymi zplsoby a prostiedky, a kone¢né v plnéni tloh ve prosp&ch a v ramci
integratnich seskupeni nebo mezindrodniho bezpetnostntho systéma.
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Zavérem

Ceska republika je nucena vyrovndval se s velmi rychlymi zm&nami, k nim? dochézi
v Evropg i ve sv&t&. Radu uddlosti nebylo moZno predvidat, nato? se na n& pripravovat.
Dasledek zmé&n se kumuluje se sloZitosti a s nejistotami. ZvySuje se polet nezdvislych
2droji rozhodovdni, kieré se navzdjem ovliviluji, coZ dodava celkové situaci velkou
nepfedvidatelnost. ,

Ve stfedni a vychodni Evrop€ se v politickych pfistupech vyhrabuji dva sméry. Prvni

- piistup zddraziiuje ,jednostranné™ kroky vlastni zemé& a mén& spoléhd na mnohostranné
dohody a kolektivni struktury. Interpretuje ndrodni z4jmy s diirazem na potfeby vlastniho
stdtu i tam, kde opatieni slouZici k tomuto cili mohou byt v rozporu se zdjmy jiného
statu. Je to piiklon k redlné politice v Cisté podob€. Nevyhnutelnym disledkem tohoto
plistupu je, Ze sousedni staty v tom budou spatfovat oslabeni své bezpeCnosti a za¢nou
pfijimat protiopatfeni. Jednostranny piistup nevylutuje moZnost multilaterdlni spolupra-
ce, ale nepfipisuje ji vyznamng&j§i priorito pfi zaji$téni bezpetnosti vlasini zemé.

Druhy, kooperativni pfistup, hled4 bezpe€nost pro vlastni stat v bezpe&nosti vSech
zemi regionu. PFihlfZi k nebezpeli, kieré plyne z budovani konkuren¢nich spojeneckych
svazki, a k rizikiim z toho vyplyvajicim. Diraz klade na hledani spolednych zdjmi a spo-
lupréci, kterd nenf omezena jen na hleddni a budovéni velkych bezpenostaich struktur,
ale zahrnuje i méné okazalé, ale &asto velmi uZite&né kroky.

V Ceské republice se tyto p¥istupy téZ vyhraftuji. Navic maji dal¥i dimenzi, a to urce-
nf vztahu ke konceptu Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky po roce 1989. I zde se vyhratio-
ji dva zakladni nazorové proudy. Jeden doporutuje na Ceskoslovenskou politiku co
nejvic navazovat a t&Zit z jejich pozitivnich ptinosi, ping vyuZivat potencidlu multilate-
rélnich instituci. Druby klade spi§ diiraz na zékladni geopolitické zmény, k nimZ do$io po
rozd&leni Ceskoslovenska, a doporuuje z tohoto hlediska kriticky pfehodnotit eskoslo-
venskou zahrani¢ni politiku. Za primérni dkol povaZuje vybudovani silného, ekonomicky
prosperujiciho &eského statu, femuZ m4a zahraniCni politika napoméhat, vyhleddvat spo-
jence, pfednostné rozvijet bilaterdlni vztahy pfi aplikaci realistického pojeti ndrodnich
zajmil.

Pti svych opcich by méla &eska politika mit na z¥eteli, Ze zanik bipolarity v mezina-
rodnich vztazich oteviel prostor pro prosazovani narodnich zajmi jednotlivych zemi
a poskytl malym a stfednim statiin moZnosti pomoci proziravé zahranicni politiky posi-
lovat své pozice. Pfedpokladem vSak je, Ze spravné zhodnoti celkovou situaci i své moZ-
nosti a zvoli nejicinndjsi strategii.

Z tohoto hlediska je diskuse o Ceskych narodnich zdjmech nanejvys Zidouci, nebof
pfispéje k osvétleni zakladnich problémi Ceské zahranini politiky a k preciznéj$imu
zhodnoceni vyhod a nevyhod jednotlivych pfistupli. Predpoklada Gast viech, kdo se
k této otazce mohou vyslovit, odhlédnuti od momentalniho politického rozloZent sil
(vlada ~ opozice — mimoparlamentni sily). Ceska republika jako stat vstupujici na mezi-
narodni arénu by méla dosdhnout v zdsadnich otdzkach pojiméni narodniho z4jmu
nezbytného konsensu, obdobng jako je tomu v demokratickych statech. To by vytvofilo
dostatetn€& §irokou politickou zdkladnu pro zahrani¢ni politiku eského statu a jejf konti-
nuitu.

1 Vatenta, J. a kol.: Mdme ndrodni zajmy? UMV, Praha 1992.

2 T. G. Masaryk svou tezi, Ze se Ce¥i nesmé&jf ¥idit pouze heslem humanity, ale musi sc snaZit realizovat své
zajmy prakticky, piedjal pojeti nirodnich z4jmb, které rozpracoval americky politolog Arnold Wolfers, zdiraz-
Hujici syntézu tzce chdpanych ndrodnich z4jmd a demokratickych principlt. Podrobnéji viz: Valenta, J. a kol.:
Mime nérodui zajmy? UMV, Praha 1992.
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