Nové problémy bezpecnosti a NATO
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Koniec studenej vojny so sebou skutolne priniesol nové bezpeCnostné problémy,
alebo presnejsie povedané — priniesol so sebou ndvrat k starym bezpefnostnym problé-
mom. Studend vojna predstavovala zdroveli abnormalitu i zvratenost spdsobu, akym sa
beZne udrZiavala rovnovaha moci medzi narodmi. Existencia jadrovych zbrani znamena-
Ia, Ze bezpecnostnym problémom dominoval rozvoj zastra$ovania a tedrie kontroly zbro-
jenia, udrZanie vojenskej stability bolo preto takého nesmierncho vyznamu, Ze nahradilo
vietky ostatné ohlady. Néhly spOsob, akym skoncila studend vojna, vyvolal neporiadok
a vojensky konflikt v Eurépe. Existujice bezpetnostné Struktiry sa ukazali byt nedosta-
to¢né a nevhodné. Odstranenie zvieracej kazajky studenej vojny sposobilo rad problémov
a vyvolalo mnoZstvo rizik, ku ktorym sa bude musief pristupovaf novymi sposobmi. Je
potrebny novy rad pravidiel, ktoré by urtili podmienky, za akych médZe byt pouZitd vo-
jenska4 sila, a spdsob, akym sa konflikt d4 odvratit.

Internacionalizicia bezpelnosti

Otvorenie tnikovej cesty pre vychodnych Nemcov cez Ceskoslovensko do Rakiiska
v roku 1989 okamZite zmenilo vaiitropolitickd udalos{ na zahrani¢no-politickd. Odvtedy,
predtym nepriepustné hranice neustdle prepastali. Iudia, informdcie a zdroje v siiCasnosti
prekracuji medzindrodné hranice s rasticou jednoduchosfou. Bezpetnostné problémy sa
uZ nemo6Zu delif do kategdrii: narodne, regiondlne a medzindrodné, pretoZe nirodné hra-
nice sa ukdzali byf stdle neprimeranej§ie pri udrZani bezpeénostnych problémov, &i uZ ide
o masovil migriciu, zvySovanie potu jadrovych zbrani, spolotné vyuZivanie vodnych -
zdrojov alebo transfery konventnych zbrani.

Najmé pohyb uteencov bol vyraznou ¢rtou nového medzindrodného systému v Eu-
répe od roku 1989. Takto sa vnitorné problémy byvalej NDR stali v priebehu tyZdiiov

. v¥znamnym problémom medzinirodnej bezpetnosti. Podobné pohyby uteencov.
z Ceskoslovenska a z Madarska zritili Zeleznii oponu. Exodus Kurdov z Iréku, bezprost-
redne po vojne v Perzskom zélive, vyustil v operdcii Provide Comfort a v rozsiahlom
medzinidrodnom, humanitdmom a vojenskom usili. Sti¢asn4 kriza na izemi byvalej Juho-
sldvie vydstila v dteku okolo 2 miliénov utetencov z Chorvatska a z Bosny a Herce-
goviny do strednej, zdpadnej a severnej Eurépy. A samozrejme tento fenomén nie je
obmedzeny len na Eurépu. Pohyb obyvatelstva v oblasti Afrického rohu ma v sii€asnosti
dolezity medzindrodny G&inok. '

VyuZivanie a riadenie vzdcnych zdrojov je dal¥ou oblastou, v ktorej mé spojenie me-
dzi vnidtropolitickymi a zahrani¢no-politickymi otdzkami rastice bezpeCnostné dosledky.
Toto plati najmé v pripade vody. Vody Nilu, Jorddnu a Litani v Levante, Tigrisu a Eu-
fraty vylvaraja obrovské medzindrodné napitie, pretoZe ovplyvituja narodné politiky pol-
nohospodarskej sebestatnosti, narodné vyrobu energie, zaviaZovacie systémy a iniciativy
na udrZanie daného stavu. Vetky menované méZu byt vyjadrené v bezpecnostnych pod-
mienkach. Turecko, tlensk4 krajina NATO, bolo obvinené viac ake jednou susednou kra-
jinou na Blizkom vychode z pouZivania ,,vodnej zbrane®. Ropovody a plynovody si tiez
jasnymi kandidatmi pre medzindrodnd manipulaciu.

Zbrane sa mdZu dostat do pohybu pri udalostiach, ktoré maji spociatku viZSinou
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domdci charakier. Je isté, Ze bezpecnost v Pakistane bola ovplyvnend tym, Ze Pakistan
bol pristupovou cestou pre dodédvky zbrani mudZahadinom zo zdrojov na Zapade, ako aj
od vyrobcov zbrani v samotnom Pakistane. Podobné bezpetnostné problémy — &i uZ
v podobe geril a partizanov vyhybajutcich sa zatknutiu, ute¢encov hladajiicich azyl, alebo
paSerdkov drog paSujtcich svoj tovar — boli roz8irené po celej Strednej Amerike v 80-
-tych rokoch a do urCitej miery si edte stle roz8irené v niektorych astiach JuZnej Ame-
riky aj v 90-tych rokoch. Transfery madarskych zbrani do Chorvatska v roku 1991, ako-
kolvek ospravedliiované, predfZili obgiansku vojnu.

Pravdepodobne najvyznamnej$im faktorom v internacionalizacii bezpednosti je
omnoho volnej’i vyvoz myslienok od konca studenej vojny. Stredné Azia je teraz otvore-
nd vplyvu islamu. Poslednd verzia ,,velkej hry“ v tejto oblasti sa hrd medzi Tureckom
a Irdnom. Turecko agresivne exportuje svoju verziu svetského $titu; Irdn hrg dibgie trva-
jicu hru v ofakavani, % sa jeho druh islamu rozsiri v Strednej Azii. Dalej smerom na
Zapad by doméca islamska revoldcia v AlZirsku mohla maf dosledky v Tunisku.

Neprehfadnosf a prelinanie medzi domécimi a medzindrodnymi bezpelnostnymi pro-
blématni je preto novym faktorom v oblasti bezpeCnosti. Tento jav je najviac podporova-
ny tym, Ze tieto nové hrozby bezpecnosti nie s Gzemného pévodu.

Vzrastanie nacionalizmu

Druhou charakteristikou nového medzindrodného systému je narastanie nacionaliz-
mu. Rozpad byvalého Sovietskeho zvézu uvolnil etnické napétie a narodné t42by, ktoré
boli umelo potld€ané viac ako 40 rokov. Novy nacionalizmus bol vy{voreny na etnickych
a jazykovych zékladoch, a nie na principoch demokracie a Stitnej zvrchovanosti. Kde-
kolvek bola tato tendencia zjavnd, tym viésia tam bola aj moZnost konfliktu. PoZiadavka
§tatnosti v Juhosldvii vydstila v secesiu a kantonizéciu. Viac-menej podobnym spdsobom
sa to riefilo v Zakaukazsku a v Moldave. Naopak, rovnaka poZiadavka na $tatnos{ bola
vyrieSend mierovou cestou tu — v Cechich a na Slovensku. Paradoxom v Eurdpe je to, %e
narodnostné tendencie su zjavnejSie v strednej Eurdpe a do urlitej miery aj v zdpadnej
Europe (napriklad Skétsko, Dénsko) a stoja v protiklade s integra¢nymi tendenciami ako
napr. prostrednictvom ¢lenstva v OSN, ale ete 3pecifickejlie prostrednictvom regionél-
nych organizicif — akymi st Eurépske spolofenstvé, ktoré pdsobia opalnymi smermi.
Tendencia smerom k integracii v nadndrodnych organizédciach oslabuje nacionalizmus.
V pripade NATO, tieZ samozrejme, zahfiia obetovanie suverenity. TakZe, jednou z nirot-
nych dloh v novom medzindrodnom systéme je néjst spdsob, ktory by 3tatom poskytol
naplnenie ndrodnostnych tiZob a zdroveii utlmil tieto tendencie. Dilémou zostdva samo-
zrejme to, &i prijal zaujemcov do regiondlnych bezpe¢nostnych organizicii zavZasu a ris-
kovat moZnost nikazenia sa ich nestabilitou, alebo ich ¢lenstvo odmietnuf a takto prispiet
k zhoreniu konfliktu, ktory sa v ka%dom pripade moZe rozrast. Tato diléma je olividna
v strednej Eurdpe v sdvislosti napriklad s Madarskom a madarskou menginou v Transyl-
vanii. Vyslovené Zelanie madarskej vlady vstapil do NATO predstavuje v tomto ohlfade
jasni komplikéciu.

Pribuznym problémom je politické vedenic a kontrola ozbrojenych sil v strednej Eu-
répe. Aj ked tu existuje jasny pohyb smerom k civilnej kontrole arméady, pretrvdva tu
uritd neistota. V Madarsku, napriklad, stile existujii problémy spojené s otdzkou prezi-
dentského dohTadu versus parlamentného.dohladu nad armdadou v takej doleZitej oblasti,
ako je prechod k vojne. Dalsim problémom je civilnd kontrola ministerstiev obrany; nie-
lenZe sa musia viac rozvijat civilné expertizy, ale je nevyhnutné podriadi{ $¢fov 3tabov
a vojenskych predstaviteTov civilnym osobdm. V tychto oblastiach byvalé Ceskosloven-
sko a Polsko urobili vagsi pokrok ako Madarsko. Ale vo vietkych troch stredoeur6p-
skych 3tatoch boli vojenské inStiticie ,,podkopané” zniZenim obrannych rozpoctov,
vysledkom Goho bolo rozCarovanie medzi profesiondlnymi dostojnickymi dGtvarmi, ¢o
predstavuje postup, ktory by mohol ohrozil demokraciu. A nakoniec, obmedzenie vojen-
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skej priemyselnej zdkladne by mohlo prispief k rastu nezamestnanosti. fo by na oplatku
mohlo podkopat socidlnu zdkladiiu podpory novym liberdlnym viadam. Po redukcii obje-
mu vojenského priemyslu v byvalom Ceskoslovensku nasledovala najviicsia nezamestna-
nost na Slovensku a toto podporilo snahu Slovenska osamostatnil sa. V kaZdom pripade
je narast nacionalizmu druhym vyznamnym fakiorom v novom ponimani bezpednosti.

Zvladnutie politickej geografie

V obdobi studencj vojny existovala jasna deliaca {iara, ktora viedla cez Gzemie stred-
nej Eurdpy. Vysledkom toho bol cely lexikon geografickych pojmov. Strednd Eurdpa sa
stala ,,vychodnou Eurépou”. Toto bolo obzvla3{ nevhodné, pretoZe zdpadoeurSpska tradi-
cia v Madarsku, v Ceskej republike a v Slovenskej republike je silna. Ale teraz uZ nema-
me len strednt Eur6pu, ale rodia sa celé nové oblasti. Nazov Strednd Azia je zrazu opaf
v méde a pouZiva sa na pomenovanie juZnych (viacSinou istamskych) §tatov byvalého So-
vietskeho zvizu. Niektoré $tdty sami o sebe sa stali regiondlnymi mocnosfami, ide najmi
o Ukrajinu a Kazachstan. Skutogne, ticto dva §taty si (moZno len prechodne) jadrovymi
mocnosfami. Pocty medzindrodnej diplomacie sa zmenili cez noc a svetu {rva nejaky ¢as,
kym sa prispOsobi — a to nielen skutoCnosti, Ze sa musi zaoberal va¢$im poctom mocen-
skych centier, ale aj svetskej$iim problémom, akym je napriklad vyber dostatoéne a dobre
pripravenych diplomatov. ktorymi by sa dali obsadit prislu¥né nové ambasady.

Ulohy narodov s pozmeneng. Turecko bolo okrajovym &lenom NATO a prejavovalo
iba maly vplyv na sever ¢i vychod, akoby bolo zakrpatené tieiom Sovietskeho zvizu.
V sicasnosti musime uvaZzovat o Turecku novym spdsobom, predovietkym ako o krajine,
ktord poskytuje model demokratického a svetského islamského §tatu pre turecky hovoria-
ce narody Strednej Azie. Prirodzenou sférou vplyvu Irdnu bola predtym len oblast
Perzského zalivu; v sicasnosti pohlady Iranu smeruji na sever k Strednej Azii, prave tak
isto ako na zdpad cez Perzsky zaliv. A v tejto oblasti su deliace Ciary mnohorozimerné
a pretinajd sa omnoho viac ako v &asoch, ked mocny Irdn pod vedenim $acha dominoval
tejto oblasti. Irdnsko-irdcka vojna, irdnska revoliicia a vojna v Perzskom zalive sposobili
to, Ze tajomna politika tejto oblasti sa stala elte komplexnejSou. Cina musi opravif brany,
ktoré ju spdjaji so Strednou Aziou aspoit preto, aby zvlddla ndrodnostné tizby- v Sin-
-(jangu.

V Eurépe po najnaliehavejiej otdzke, ktorou st uteenci a imigranti, hned nasledujd
narodnostné konflikty a nestabilita na Blizkom vychode. Nemecko tu uZ viac nie je $ta-
tom na frontovej linii. Néasledne moZno olakdval, Ze jeho vzfahy s USA sa zmenia.
SkutoCne, pretoZe sa strategickd geograficka situdcia pretl zmenila tymto spdsobom,
nebude za 4 &i 5 rokov prekvapujtce, ak sa Nemecko rozhodne, Ze uZ netreba NATO. Aj
ked Nemecko potrebuje americkd vizbu aZ dovtedy, dokial sovietske ozbrojené jednotky
Gpine neodidu, je pravdepodobné, Ze ked odidu — Nemecko bude cheiel zdoraznif eur6p-
ske ingtiticie ako napr. ZEU/KBSE a zmengit vyznam NATOQ. Této velka strategicka
zinena, ak sa uskutolni, bude viac ako tokolvek iné vysledkom zmien v politickej geo-
grafii v , Mittel-Europe™.

Teda tretou zmenou v novom bezpetnostnom usporiadani bude fakt, Ze politickd geo-
grafia sa zmenila a neustdle sa rychlo meni. Definovanie regiénov a ich dloh sa stava
¢im-dalej faz¥im. Pre NATO to znamend, Ze stard terminol6gia nebezpelenstiev .,v ob-
fasti" a ,,mimo oblasti* strica na vyzname. DoéleZitej§im sa stiva analyzoval nebezpeden-
stva (ohrozenia) nielen pomocou feritoridlnych terminov a podmienok.

Zmenené postavenie USA

Ako jedind zostivajtica velmoc, kiord uZ nie je viac spiitana potrebou Celif a zadrZia-
val Sovietsky zviz, Spojené taty teraz budi schopné venovaf sa otdzkam strategickej
dolezitosti logickej¥im spdsobom. Je jasné, Ze vnitropolitickd agenda, tak diho zanedba-
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vand kvoli potrebe konfrontoval so Sovietskym zvizom, bude na prvom mieste v zozna-
me priorit. Skdsenost z vojny v Perzskom zalive, ktord ukazala schopnost Ameriky zjed-
notit ostatné krajiny v zdujme dobrej veci, by mohla zabezpetif pouZiteIny model pre
buddcnost. Amerika poskyine vodcovstvo, ale u? viac nebude niest neprimerane velkd
ast bremena. Koalicie ad hoc a delenie zodpovednosti budd puncom spolupracujiicej
diplomacie vo svete v obdobi po studenej vojne. Kon$tatujtc toto, a aj napriek pravdepo-
dobnému zniZeniu vyznamu NATO Nemeckom, je nepravdepodobné, Ze by v USA
nasledovala velkd diskusia o NATO, alebo Ze by sa ulfrapravica a ultralavica spojili, aby
dostali Spojené 3taty z Eurépy. Americka verejnost prijala normalnost existencie NATO.
Prevlddajicim pocitom je priaznivd apatia k tejto otdzke, ktord by mohla posléZif na izo-
lovanie Aliancie proti americkému izolacionizmu. PretoZe pravdepodobnost, Ze by funk-
cie, ktoré NATO vykondva v sii¢asnosti, presli na in¢ in8titlicie, je velmi mal4, neexistuje
néhrada za pritomnost USA v NATO, aj ked by sa zmenila forma organizécie a americka
autorita by klesla. Prinajmenfom v blizkej budicnosti neexistuje Ziadna alternativa
k NATO, tak ako ukazal posledny vyvoj v Juhosldvii:

Dosledky pre novy medzinarodny poriadok v§eobecne,
a pre NATO osobitne

Pravdepodobne najdramatickej8im dosledkom skonenia studenej vojny bola zmena
spOsobu, akym sa interpretuje zvrchovanost — kladie sa via¢¥i doraz na zvrchovanost Tudi,
ako na zvrchovanost Gzemia. Medzindrodny zdujem o fudské prava zakotveny v helsin-
skom procese zmenil medzindrodné ponimanie vyznamu zvrchovanosti a ipIného priava
nérodov na rie§enie svojich ,,domécich zéleZitosti". Azda je eSte skoro, aby sme mohli
povedat, &i intervencia v irdickom Kurdistine na zatiatku vojny v Perzskom zilive bola
vynimkou alebo zaciatkom tohto trendu. V kaZdom pripade, aj napriek neschopnosti
medzinarodného spolodenstva efektivne zasiahntt v Juhoslévii, existuje iba malo pochyb
o fom, Ze operécia Provide Comfort mala dlhotrvajici G¢inok na priebeh a rozsah medzi-
nérodnej diskusie vis-a-vis Juhosldvia. Aspoii sa diskutaje o vietkych moZnostiach. o
iba tri roky dozadu bolo nemyslitelné. OSN, ako aj KBSE sa vyjadrili k otdzke zvrchova-
nosti. Butrus Butrus-Ghéli vo svojom Programe pre mier uvddza: ,,Ucta k $tatnej zaklad-
nej zvrchovanosti a jednote je zdkladom pre akykolvek medzindrodny pokrok. Ale as
absolitnej a vylucnej zvrchovanosti uZ skondil: jej tedrie sa nikdy nezhodovali s reatitou.
Je alohou vedicich predstavitelov 3tatov, aby toto pochopili a aby na¥li rovnoviha medzi
potrebami dobrého vnitorného vedenia a poZiadavkami stile viac vzdjomne zavisiého
sveta.“! V rovnakom duchu helsinsky dokument z roku 1992 ohlésil vymenovanie Vybo-
ru KBSE pre ndrodnostné men3iny: ,,Vysoky zmocnenec bude zabezpetoval »viasné
varovanie«, a ak to bude nevyhnutné, tak aj »v&asny z4sah« v ¢o najvéasnejSormn Stadiu —
¢o sa tyka napitia, ktoré zahfiia otdzky narodnostnych mengin, ktoré elte neprekrotilo
podiatotné varovné obdobie, ale podla hodnotenia Vysokého zmocnenca md predpoklady
vyvini{ sa v konflikt v rdmci Gzemia KBSE, ktory ohrozi mier, stabilitu alebo vzfahy
" medzi zGastnenymi ¥tatmi, o by vyZadovalo pozornost a zidsah Rady KBSE alebo
Vyboru vysokych zmocnencov.?

Aj ked je priskoro na to, aby sme si boli isti, & sa vytvoril novy trend podla kur-
distanskeho prikladu, moZno bez pochyb pozorovaf vzrast miery, ktorou sa medzindrod-
né spolodenstva a regiondlne organizdcie zaujimaji o vndtropolitické dianie v ostatnych
Stitoch. NATO nie je vynimkou. Na schddzke ministrov ¢lenskych krajin NATQO, 4. jina
1992, ministri vyhldsili: ,,Aliancia ma schopnost prispief k efektivnym zisahom KBSE
v stifade so svojou novou a zvySenou zodpovednostou za rie¥enie kriz a mierové riefenie
konfliktov. V tomto ohlade sme pripraveni podporovat, od pripadu k pripadu. v sdlade
s nafimi vlastny¥mi postupmi, mierové aktivity vedené KBSE, aj zapojenim zdrojov
a experliz Aliancie. PoZiadali sme Radu KBSE na stdlom zasadani, aby sa po porade
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s vojenskymi predstavitelini NATO zaoberala praktickymi moZnostami a spdésobmi, ako
by sa tato podpora mohla uskutocnif. Toto bude vykonané bez toho, aby to bolo na Gkor
moZncho prispenia ostatnych Elenskych krajin KBSE a inych organizacii k (ymto opera-
ciam."3

MoiZno ocakavat, Ze sa zvy3ia poZiadavky na operdcie na udrZanic a nastolenie mieru.
Tym, Ze sa NATO vélenilo do tohto kruhu, potrebuje teraz uvaZil nicktoré praktické
désledky, ktoré z toho vyplyvaji. Ak ma NATO posobitf pod manditom KBSE, predpo-
kladom je, Ze bude pOsobil so silami, ktoré si mimo okrzhu NATO. Vyhliadka napr.
polskych &i ukrajinskych sil, ktoré posobia pod integrovanou Struktdrou vedenia NATQO,
je odradzujuca. Koniec koncov, bolo treba 20 rokov tvrdej prace, aby sa dosiahol fungu-
juci mechanizmus, pomocou ktorého méZu byf franctizske sily integrované do vojenskej
Struktiiry NATO. Vyhldsenie, vydané ministrami na stretnuti Severoatlantickej rady
v jlini 1991, hovorilo o .,zintenzivnenych vojenskych kontaktoch medzi vy¥§imi vojen-
skymi predstaviteImi NATO a ich profaj§kami zo stredoeurépskych a vychodoeurép-
skych $tatov, diskusiach v Hlavnom §tdbe NATO, stretnutiach medzi velenim SHAPE,
hlavnym velenim NATO a vojenskymi predstavitelmi tychto krajin, venovanych otazkam
vzdjomného zaujmu; pozvaniach vojenskych a civilnych predstavitelov z tychto krajin do
Skoliacich zariadeni NATO na pecidlne zoznamovacie programy, ktoré zahfitajd aj otdz-
ky spojené s civilnym dohladom nad obranou” a ,,0 (¢asti expertov zo strednej a vychod-
nej Eurépy na vybranych aktivitdch Aliancie, zahfiiajlcich tie, kioré si spojené s progra-
mami »Tretej dimenzie« NATO venovanych vede a Zivotnému prostrediu, a tieZ spoje-
nych s v¥menou nidzorov na témy ako napr. riadenie a vyuZivanie vzduSaého priestoru®.
(Pozri tieZ: Pracovni plan pro dialogy, partnerstvi a spolupraci, Mezindrodni politika
5/1992, s. 30 — pozn. red.) '

Tento spdsob vyjadrovania viak taZko vystihuje redlne vojenské problémy toho, ako
by sily NATO a ostatné vojenské sily mohli spolupracovat na praktickej drovni. Toto by
pre spolupracujtice strany znainenalo $tandardizoval sicasné operatné postupy (Standing
Operating Procedures). $tiddie vzajomnej pouZitelnosti vybavenia, logistickd infratruk-
tarny integraciu, vymenné koliace programy a §tabne cvi¢enia (Command Post
Exercises) s neClenskymi $tatmi NATO. Nechcem povedal, Ze sa to nedd zvladnut, ale
mdZe sa to zvladnut len viedy, ak sa skulotne zahdji $tiddium tohto problému. A samo-
zrejime, nastiipenie tejto cesty by so sebou prind¥alo vyznamné dsledky. Diskutabilne
skutoCnd integracia so ¥tatmi, ktoré nic si Clenmi NATO, by mala vplyv na celistvost
Aliancie. NATO by sa takto ocillo na klzkom svahu — od vojenskej aliancie k organizécii
kolektivnej bezpecnosti. Edte viac obédv spdsobuje to, ¢ NATO by sa mohlo ocitadt
v situdcii, kedy roz8iruje svoje bezpetnostné zaruky na Ukrajinu. A v akom rozsahu, ak
vobec. by mal by! tento vyvoj sifasiou agendy Severoatiantickej kooperatnej rady
(NACC)? Severoatlantickd koopera¢né rada sa bezpochyb stane uZitotnou metédou
zapojenia byvalych krajin Var§avskej zmluvy do tzkych konzultgcii. Av3ak tieZ to roz3iri
¢innosti NATO z oblasti kolektiviej obrany do skuto¢nosti kolektivnej bezpelnosti, <o je
uZ zalezitoston KBSE. Severoatlantickd kooperaéna rada ticZ moZno sklamala svoj
povadny dcel — uspokojif stredoeurdpsku potrebu.bliZsicho spojenia s NATO, a takto zni-
Jovat napitie okolo otizky ¢lenstva. V skuto¢nosti zapojenim Uzbekistdnu a TadZikist4:
nu (a vyla¢enim Finska a Svédska) do tej islej organizécie, v ktorej bolo zapojené Pol-
sko, Madarsko a byvalé Ceskoslovensko, (o malo opainy ucinok, ako sa zamyslalo: ak
ni¢ iného, tak to e¥te zvyraznilo potrebu 3pecidineho pristupu k visegradskej skupine.

Dalsim dosledkom novej bezpetnostnej situdcie je to, Ze je omnoho menej jasné, aka
truktdry a velkost by mali ozbrojené sily mat. V mnohych ohfadoch bolo jednoduchSic
vyrovndval sa s jednoliatou hrozbou, ktort predstavoval byvaly Sovietsky zviz. V Euré-
pe po studenej vojne vystupuje cela 3kdla vyziev k rie¥cniu problémov. ZvySenie pdsobe-
nia regiondlnych konfliktov modZe sposobif narastanie potreby po silach na udrZiavanie
a zavedenic mieru. S rasticim vplyvom OSN méZe ddjst k tomu, Ze zasahovanie do toho,
¢o sa predtymm nazyvalo ,,ob¢ianska™ vojna, sa stane zvyajnej8im. Pridajtc k tomu 3tan-
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dardné vojenské misie pri odstrafiovani nasledkov katastrof; ochranu Statnych prislugni-
kov. ktorych zasiahla kritickd situdcia v zahrani¢i; ochranu medzindrodnych ndmornych
ciest, oblasti rybolovu na §irom mori a energetickych indtalacit, ako aj protiteroristickych
operdcii, a je potom zjavné, Ze v budicnosti bude Eur6pa potrebovat flexibilné ozbrojené
sily. PruZnosti a pouZitelnosti tychto sil prospeje. ak budi pod velenim dvoch, pripadne
troch stran. Neexistuje pritina, preco by eurépske ozbrojené sily nemali vystupoval
v rdmci ZEU, OSN a KBSE, ako aj v ramci NATO. A v kombinécii s ozbrojenymi silami
na niZ8ej drovni a Sirdim spektrom rizik a problémov vyvstane ete vic3ia potreba $pecia-
lizacie dloh, $tandardizicie vybavenia a spolocnej zabezpefovacej politiky v ramei iste
eurépskeho kontextu, ako aj v rdmci NATO. V pripade NATO cxistuje jasnd potrcba
zavedenia mengich, ale strategicky a takticky pohyblivej§ich sil. Oddiely rychleho nasa-
denia (Rapid Reaction Corps) NATO st rychle iba svojim pomenovanim a v skutognosti
nie s vyuZitelné pre interven¢né operdcie — nie je pochyb o tom, Ze sa v Bruseli chystd
detailna Stdbna prica na vytvoreni mobilnej$ich a flexibilnej3ich sil, ktoré by boli schop-
né splnif mierové misie, do ktorych sa NATO &o najpravdepodobrejie bude zapéjat.
Naviac by tieto isté jednotky mali by( schopné vystupovat pod réznou ,zdstavou*
v tych-ktorych situdciach. NATO by nemalo by€ (nie Ze by prejavilo nejaké znaky, ktoré
by to dosved¢ovali) privelmi citlivé, o sa tyka doplnkovych bezpeZnosinych Struktdr.

A konedne, novy medzindrodny systém bude vyZadovat, aby sa pokratovalo v inten-
zivnomn programe jednostrannych a mnohostrannych iniciativ v oblasti kontroly zbroje-
nia, ktoré sa uskutodiiuji od roku 1990. Pripomeiime si tieZ mnohorakost foriem, ktorymi
sa kontrola zbrojenia uskutoffiovala od konca studenej vojny: kontrola zbrojenia dikta-
tom ako napr. RezolGeia OSN 687, ktord zavadza redtrikéné opatrenia voci Irdku; kontro-
la zbrojenia prikladom — alebo jednostranna kontrola zbrojenia, ako napr. iniciativy zata-
té prezidentmi Georgom Bushom, Michailom Gorbatovom a Borisom Jelcinom v sep-
tembri a oktobri 1991 a v januari 1992, na zniZenie sovietskych a americkych jadrovych
sil; kontrola zbrojenia pomocou {podporou), ako bolo ukdzané na priklade prostriedkov
odsihlasenych Kongresom na pomoc Statom byvalého Sovietského zvizu pri zavadzani
podmienok zmluvy START; kontrola zbrojenia politickym nétlakom alebo ekonomicky-
mi sankciami ako v pripade, ked OECD (Organizicia pre hospodarsku spolupricu a roz-
voj) vyhlasila, Ze oficidlna rozvojova pomoc (ODA) bude spojend so sniZenim trovne
ndkupov zbrani a dodavateIskym kontrolnym reZimom. A kone¢ne, vytvorenie registra
OSN pre transfery zbrani je verejnou formou kontroly zbrojenia, pri ktorej dochiadza
k tomu, Ze §taty v pripadoch, ked vedia, Ze ich transfery zbranf si verejne zndme, moiu
byt odradené od uskutoCnenia tych transakcii, ktoré by boli politicky kompromitujice.
»Zapadné* §taty budd musief posudzovaf velmi opatrne, & majt kontroloval export urdi-
tych technol6gii e3te do val¥ej miery, ako je to uZ zabezpelené ReZimom technologic
kontroly hlavic (MCTR), Zmluvou o neireni jadrovych zbrani (NPT}, COCOM
a Registrom OSN pre transfery zbrani, alebo &i riskoval poskytovanie podnetov pre Staty.
aby si vybudovali svoje vlastné vojenské priemysly. Na zaliatku vojny v Perzskom zili-
ve sa vela hovorilo o novych spdsoboch kontroly transferov zbrani. V tomto pripade pre-
ukazali hlavni dod4vatelia zbrani iba mélo ddkazov, ktoré by sveddili o tom. e
dodévatelské obmedzenia berdl viZne. Neddvna iniciativa americkej Snemovne reprezen-
tantov na presvedCenie americkej administrativy k posunu ku CTBT (Zmluva o dplnom
zékaze jadrovych skd¥ok) do roku 1996 je vak povzbudzujica. Val8ie pravomoci
Medzinarodnej agentiry pre atémovi energiu (IAEA) a vyznamnejii dohlad nad ndrol-
nymi dlohami by rovnako pridali na dévere v efektivnost reZimu NPT (Zmluvy o nefireni
jadrovych zbrani).

V novej Eur6pe sa bude musief Nemecko vyrovnat aspots s 3, 4 jadrovymi mocnosfa-
mi. A je moZné, Ze Nemecko bude stile menej schopné schovdvaf sa pod jadrovym dazd-
nikom USA. Nicktori tvrdia, Ze je pravdepodobné, Ze Nemecko raz bude uvaZoval o nuk-
ledrnom zastra¥ovani ako o prostriedKu na dosiahnutie bezpe&nosti v novej Eardpe. Toto
nie je pravdepodobné, kym st eSte sovietske jednotky vo dvore, ale ked ticto jednotky
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opustia Gzemie Nemecka, zdbrany budd odstranené. Samozrejme, v siasnosti sa v Ne-
mecku, ako aj v Polsku, diskutuje o reforme, ekonomickom rasie a imigracii. Jadrové
zbrane st poslednou zaleZitostou na programe. Av3ak takéto okolnosti by sa mohli
vyskytnGt pri zmendch bezpeénostnych Struktir, a preto by sme moZnos( niefoho takého-
to nemali Uplne vymazaf z nalej mysle.

Zavery

Vznikajtici medzindrodny systém mé zjavne radu charakteristik, ako napr. prelinanie
vnditornej a medzindrodnej bezpednosti, narastanie nacionalizmu, zmeny v terminol6gii
medzindrodnej geografie a potrebu USA vystupovaf viac v rdmci koalicie, dosledkom
goho je to, Ze zvrchovanost bude &im-dalej tym-viac spdjand s narodmi neZ s Gzemim;
rizikd a problémy budid rozmanitejfie, zatial o drovne ozbrojenych sil budd podstatne
niZ8ie. Na vyrovnanie sa s tymito naro¢nymi dlohami bude potrebna vic8ia pruZnost, o
moZe sposobit dvoj- aZ trojstupiiovost velenia ozbrojenych sil, a pri spojeni s vyhlasova-
nou ochotou NATO postupoval v tejto tlohe v zdujme KBSE, mdZe sposobif praktické
komplikicie, ktoré, ako sa javi, nie st dodnes adekvatne premyslené. Zarovei by sa viak
Severoatlantickd kooperacna rada (o Ggelnosti tohto féra v uritych ohfadoch nemoZno
pochybovat) mohla ocitnit na klzkom svahu — od vojenskej aliancie k foru kolektivnej
bezpenosti. NATO sa musi rozhodnit, ktorym smerom sa chce v budicnosti uberat. Ja
by som navrhoval, Ze by malo ostal vojenskym zdruZenim, ktorého €lenska zékladiia by
sa prisne a opatrne zvySovala v zavislosti od priebehu &asu, ale bolo by to zdruZenie,
ktoré by (za urtitych okolnosti a v rdmci svojich viastnych zdsad) bolo stile ochotnejsie
preberaf dlohy a pOsobif v tych oblastiach, ktoré prekraduji jeho traditné medze pdsob-
nosti. Signal, ktory Aliancia poslala KBSE, ukazuje, Ze je to presne tdto cesta, ktord chce
NATO nasledovat. A toto by malo zaistif rastici vyznam NATO aj v 21. storogi.

! Butrus Butrus-Ghéli: Program pre mier. OSN, New York, s. 9.
2 Helsinsky dokument KBSE 1992, Rozhodnutia (pozei Mezindrodni vztahy &. 3/1992).
I NATO Press Communique M-NAC-1 (92) 51, 5. 4.

Pozndmka: Prispevok bol predneseny na XX. vyrocénej konferencii SCAO — Standing -
Conference of Atlantic Organizations — 3.—6. septembra 1992 vo Stifiné.
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