Kontrola strategickych zbrani
po skonceni studené valky

Stefan Aubrey

Ctyricetileté obdobi studené valky bylo v roce 1990 ukondeno nekrvavou cestou re-
unifikaci N&mecka v rdmci jeho hranic z roku 1945. Témé&f od poslednich fazi druhé své-
tové vilky aZ do padu berlinské zdi ke konci roku 1989 proti sob€ staly &Zce vyzbrojené
vojenské bloky podél ,,Zelezné opony*, pfipravené bojovat proti scb€ v ramci tfeti svéto-
vé valky. To, co Cinilo vyhlidky pfipadného moZného konfliktu mezi Spojenymi stity
a Sovétskym svazem tak stra¥nymi, bylo Siroké spektrum pravd&podobné vzdjemné
vymény jadernych tderi, at jiZ na strategické, nebo taktické drovni. PfestoZe pojem
vymény strategickych tderi automaticky vyvoldval vizi jaderné katastrofy a apokalypsy,
mély by i ,,drobné” jaderné Gdery vedené taktickymi prostfedky v regionech, v nichZ by
byly pouZity (fekn¥me v hust obydlené zapadni Evropg), iinky strategického charakte-
ru. Presto v8ak supervelmoci b&hem tohoto obdobi hrozby, konfrontace a nepfatelstvi
pouze jednou stanuly na samé hranici takového konfliktu, a to v obdobi kubénské raketo-
vé krize v fijnu 1962.

Navzdory n&kterym okamZikiim vystupfiovaného napéti b&hem studené vilky se
Spojené staty a Sovétsky svaz po obdobi kubdnské raketové krize dokazaly spoletnym
usilim vyhnout vzdjemné konfrontaci.

V sou¢asném obdobi, kdy vlivem odstranéni Sovétského svazu jako jednoho z prota-
gonisti této hry dospély vzdjemné bipolarni vztahy supervelmoci jako protivnikd ke
svému konci, se jako jediné a nejvEtsi ohroZeni stability a bezpetnosti v mezindrodnim
méfitku jevi nekontrolované pronikani jadernych zbrani a systémi jejich nosi¢d do
nastupnickych republik byvalého Sovétského svazu a do rozvojovych zemi.

Historicky prehled

Ke konci drubé svétové valky mély USA monopol v oblasti jadernych zbrani. V ¢
dob& mély tyto zbran¢ vyzkouleny. Jejich pouZiti proti Hiro¥imé& a Nagasaki v srpnu
1945 znamenalo jejich prvai a dosud jediné nasazeni na nepfatelském valCidti. S v&do-
mim, Ze tento monopol nemiiZe trvat nekonecnou dobu, pfedloZily USA na podatku roku
1946 Baruchdv plan, na jehoZ zaklad¢ mély byt za icelem prevence jejich pronikdni dany
vedker¢ jaderné materidly a technologie pod mezindrodni kontrolu. Sovéisky svaz v¥ak
tento plan odmitl. Brzy bylo zfejmé, Ze diky viastnimu dsili byl vyzkum v oblasti jader-
nych zbrani na tehdej’i dobu na zna&n& pokrotilé drovni. Sethani Baruchova pldnu pfi-
mélo americké legislativni &initele uzdkonit v roce 1946 McMahoniiv zdkon, zakazujici
export jaderné techniky a materidlu. Navzdory tomuto Gsili byly b&hem nasledujicich 18
let jaderné zbrang testovéany ve &tyfech dal¥ich zemich: v Sov&tském svazu v roce 1949,
ve Velké Briténii v roce 1952, ve Francii v roce 1960 a v Cin& v roce 1964. Krom& toho
byly v daliich zemich zahdjeny vyzkumy v oblasti jadernych materidld a technologii,
vyuZivanych pro civilni tcely. Touto skuteCnosti byly USA znepokojeny, protoZe uvede-
né vyzkumné Cinnosti Ize velmi snadno transferovat na vyrobu tfidéného 3tépného mate-
ridlu, potfebného pro vyrobu zbrani.!

V ramgci dsili €asti vlady USA o oddéleni vojenského vyzkumu §t€pného materidlu od
vyzkumu provadéného pro Cist€ mirové ucely pfednesl v prosinci 1953 prezident
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Eisenhower fe¢ — Atomy pro mir. Jejim poslanim méla byt pomoc statdm nevlastnicim
jaderné technologie pfi vyvoji vlastnich mirovych jadernych programii v piipadé, ¥e by
jaderné zbrang pfiznaly. S podobnym zdmérem byla jako samostatnd agentura v rdmci
OSN zaloZena v roce 1957 Mezindrodni agentura pro atomovou energii — IAEA
(International Atomic Energy Agency). Tato agentura ma poméhat statdm pfi rozvoji
mirovych jadernych programi a souasné monitorovat a ovéfovat, Ze tyto materialy
a technologie nejsou vyuZivany pro vyrobu vojenskych 3t&pnych materiali. Role IAEA
se bohuZel velmi ztiZila nasledkem znatného vzajemného prolinani jadernych technolo-
gii, pouZivanych jak pro vojenské, tak civilni ddely, naptiklad v zafizenich na vyrobu
obohaceného uranu a plutonia. Tato zafizeni jsou schopna produkovat tfidény materisl
pro vyrobu 3tépnych zbrani. ProtoZe technologie tohoto typu ziskava stéle vic statl, stava
se zplisob monitorovani a rozlifeni prostfedkd vyuZivanych pro mirové lely a prostfed-
ki konvertovanych na jiné pouZiti pro IAEA stéle obtiZzné&;jsi,2

V roce 1965 byla zah4jena série jedndni o smlouvé zabratinjici $ifeni jadernych zbra-
ni. V ervnu 1968 podepsaly USA, SSSR, Velka Britanie a 59 stitll nevlastnicich jaderné
technologie Smlouvu o nelifeni jadernych zbrani — NPT (Nuclear Non-Proliferation
Treaty). Od té doby se jejimi signatafi stalo dalSich 75 statd. Signatéfi této smlouvy se
z¥ikaji vyvoje a ziskdvani jadernych zbrani vymé&nou za sdileni jadernych technologii pro
mirové Gcely se staty vlastnicimi tyto prostfedky. Tim dévaji najevo sviij timysl prevence
Sitent §€pného materidlu, vyzkumil v oblasti zbrani a vyroby technologii. Staty viastnici
jaderné zbran& se zavazuji k tomu, Ze budou usilovat o ukondeni zdvoda v Jademém
zbrojeni.? Smlouva NPT nenastolila v3ak otdzku nosita téchto zbrani.

Pravdépodobng vEt8i vyznam neZ vydet signatifskych stat md seznam statil, které
dosud smlouvu nepodepsaly. Mezi t&mito staty je Cina, Izrael, P4kistan, Severni Korea
a Jihoafricka republika. Smlouva NPT m4 byt revidovana v roce 1995, kdy bude v&{3inou
hlast rozhodnuto, zda bude mit prodlouZenou platnost na dobu urditou &i neuwrditou,
anebo zda bude Gplné zruiena.

Kromé¢ zminénych reZimi mezinarodni kontroly jadernych zbran{ je kontrolni reZim
smlouvy START zaloZen na Ctyfech desetiletich zkuSenosti s formulovanim reguli pro
strategické zbrang. Klitové smlouvy lze v tomto fasovém méfitku sesumarizovat nésle-
dovng: v roce 1963 Smlouva o horké lince, usilujict o sniZeni rizika vzdjemné vymény
jadernych gderll pramenicich z nehody, chybného vypodtu, nebo pfekvapujiciho Gderu,
v roce 1963 Smlouva o zdkazu omezenych zkoudek, zakazujict jaderné zkousky v atmo-
sféfe, pod vodni hladinou a v otevieném vesmiru, kterou podepsalo 116 stétit, v roce
1968 Smiouva o nesifent jadernych zbrani — NPT, v roce 1972 jedndni o omezen{ strate-
gickych zbrani —~ Smlouva o obrang proti balistickym stfelam — SALT I ABM (Strategic
Arms Limitation Talks / Anti-Ballistic Missile Treaty), v roce 1972 prozatimni dohoda
o smlouvé SALT, v roce 1979 smlouva SALT II, v roce 1987 Smlouva o omezeni jader-
nych zbrani stfedniho doletu - INF (Intermediate Nuclear Forces) a Smlouva o omezent
strategickych zbrani — START (Strategic Arms Reduction Talks). Za nejdileZit&j5i v této
oblasti je povaZovana série bilateralnich rozhovord mezi USA a byvalym Sovéiskym sva-
zem, uskuteCngnych v obdobi mezi podpisem smlouvy SALT a START. B&hem téchto
rozhovord byly projednény a dohodnuty konecné polty Jednolhvych poloZek. Tyto zahr-
novaly omezeni podtu nosi¢h i bojovych hlavic.*

Smlouva SALT I ABM ztoku 1972, kterd byla pozménéna v roce 1974, omezila pro-
tiraketové systémy na kaZdé stran& na celkem 100 odpalovacich zafizeni a stfel.
Prozatimni smlouva SALT II z roku 1972 byla bilaterdlni smlouvou mezi USA a SSSR
s dobou platnosti pé&t let. Byla vypracovéna za Gdelem zmrazeni pottu odpalovacich zafi-
zeni strategickych balistickych stfel na stav v roce 1972 s tim, %e smluvni strany souhlasi
s monitorovanim na zdkladé souhlasu stdlé konzultativai komise.5

Smiouva SALT II byla bilateralni, ale neratifikovanou smlouvou mezi USA a SSSR,
ktera stanovila maximalni potty strategickych dto€nych systémi a podsystéme, uklddaji-
ci kvalitativni dodrZovani existujicich a budoucich strategickych systémi. Specifikace
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této smlouvy mimo jiné zahrnovaly maximalni celkové polty ndsledujicich poloZek:
2 400 jednotek strategickych nositd (mezikontinentdln{ balistické fizené stiely, balistické
stfely odpalované z mofe a strategické bombardéry), I 320 jednotek nosi¢i a téZkych
bombardéri vyzbrojenych strelami s plochou drahou letu dalekého dosahu, 1 200 jedno-
tek Fizenych stfel vyzbrojenych vicendsobnymi samostatn® navadénymi jadernymi hlavi-
cemi a 820 jednotek pozemnich mezikontinentalnich balistickych fizenych stfel vyzbro-
jenych vicendsobnymi samostatn& navad&nymi jadernymi hlavicemi. Souhlas s uzavie-
nitn smluv SALT I a SALT II byl zaloZen na monitorovani prostfednictvim niarodnich
technickych verifikaénich prostfedki a vyuZiti stdlé konzultativni komise pro feSeni pro-
blémi dotykajicich se smlouvy. V roce 1986 USA své zdvazky vyplyvajici ze smlouvy
SALT II vypove&dély.¢

Smlouva o omezeni jadernych zbrani stiedniho doletu z roku 1987 byla bilaterélni
smlouvou, kterd zavazovala smluvni strany k omezeni polti viech jadernych st¥el stfed-
niho a kratkého dosahu, pfislu¥nych odpalovacich zafizeni, operatnich zdkladen a zabez-
pecovaciho zatizenf za ielem vynuceni zdkazu zkouSek a vyroby t&chto stfel a odpalo-
vacich zafizeni na celém sv&t&. Smlouva, v jejiZz souvisiosti byla ustavena zv1adtni verifi-
ka&ni komise pro zajiiténi jejiho dodrZovani, stanovi pdt typd inspekci na misté a dali
spolupiisobici prostfedky.’

Platnost smlouvy SALT II byla pferulena poté, kdy ji USA odmitly pfedloZit k pfi-
mému jedndni a hlasovdni v Sendtu v roce 1986, v disledku zhor§ujicich se americko-
sovétskych vztahi ke konci Carterovy a za Reaganovy administrativy.

Colin Gray nam poskytuje moZnost hlub¥iho nahiédnuti do historickych zkuSenosti
souvisejicich s kontrolou zbrojenti, které jsou navrhovény. Za prvé: cesta kontroly zbroje-
ni je schidn&j3i v obdobi slab& postfehnutelné hrozby, ale kdy ma politické prostfedi
antagonisti¢téjsi charakter. Za druhé: jakdkoliv kontrola zbrojeni (kde se symptomy
nepiatelstvi spi¥ projevuji, neZ jsou zakofenény) a ndstroje politiky (spf§ neZ politiky
samé) nemusi nutn& vést ke sniZeni rizika vypuknuti vdlky, ale mohou poskodit omezuji-
ci G¢inky v pfipad¢ konfliktu. Za teti: existuje urgity vztah mezi politickym smyslem
a agendou kontroly zbrojeni a vojenskymi taktickymi a strategickymi poZadavky, které
ne vidy vzdjemné koreluji. Tim je Yefeno, Ze legislativni experti nejsou vZdy ochotni
financovat zbraiiové systémy, jeZ by v pozd&jsi dobé mohly byt v disledku politické
agendy ureny ke zruleni, nezavisle na tom, zda skutetné jsou Ci nejsou vojensky potfeb-
né. Za fivrié: tak jako v pfipad® Némecka a Japonska ve 30. letech a Sovétského svazu
v 70. a 80. letech tohoto stoleti se spolehlivé staty po dodrZeni smiuv o kontrole zbrojeni
citily podvedeny.?

Kontrola zbrojeni neni sama o sobé jen vychodiskem, ale pfedstavuje rovn&2 prostfe-
dek pro zvy¥eni ndrodni bezpecnosti. V zafi 1991 ozndmil prezident Bush sérii jedno-
strannych iniciativ v oblasti jadernych zbrani (vfetn& omezeni pottu americkych taktic-
kych jadernych prostfedki odpalovanych ze zem&). Tyto iniciativy zahrmovaly odstranéni
a rozmontovéni veSkeré jaderné délostfelecké munice a bojovych hlavic balistickych stfel
kratkého dosahu se soutasnym uchovanim vzdu¥nych nosiil. Zaroveii prezident oznamil
tmysl stahnout vedkeré taktické jaderné zbrang€ z bojovych lodi a poprvé za téméf 40 let
byly letouny namofnictva, umisténé na pozemnich zdkladn4ch, a strategické bombardéry
vyjmuty ze stavu 24hodinové pohotovosti. Poprvé v obdobi po druhé svétové véice byla
nastolena nov4 éra v oblasti kontroly zbrojeni. Dvé& supervehmoci pfistoupily jednostran-
né ke sniZeni, redislokaci a restrukturalizaci svych arzenéli s ofekdvinim, Ze ten druhy
bude jejich kroky nésledovat.®

Bez ohledu na to, jaké verifikatni prostfedky jsou implementovany, bude dlouhy pro--
ces Usili o staZenf sovétskych zbrani z oblasti jejich dislokace do centralizovanych a kon-
trolovatelnych mist a jejich bezpe&né uskladnéni na ruském tizemi pravdépodobn prota-
hovén. V SNS pfetrvavaji jednak interni politické prekaZky, jednak se projevuje nedosta-
tek fyzickych skladovacich mist, kam by tato jadernd munice mé&la byt pfemisténa.
Be&hem své navit€vy Capitol Hillu v Fijou 1991 Zadal zastupce ministra sovétské jaderné
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energetiky a primyslu Viktor Michajlov americky Kongres o 200 mil. $ na vystavbu
skladovacich kapacit pro bojové hlavice a o dalich 500 mil. $ na vystavbu novych zafi-
zeni pro skladovani plutoniovych komponentli z rozmontovanych zbrani.!®

Ukrajinsk4 vlada, kterd jet€ na poCatku roku 1993 zadrZovala na svém dzemi sto
sedmdesit strategickych bojovych hlavic, poZddala USA o finan€ni pomoc a o mezini-
rodni zaruky jako podminku pro podepsdni smlouvy START a o pfesun bojovych hlavic
na Gzemi Ruska. Podle lisabonského protokolu se maji do sedmi let Ukrajina, Bé&lorusko
a Kazachstdn stat bezjadernymi zem&mi. Jsou potiZe s demontaZi raket a predeviim
s likvidaci nukledrnich naloZi. Zatstkem roku 1993 se proslychalo, Ze n¢které nuklearni
néloZe na ukrajinském Gzemi jsou kvili patné GdrZb& v nebezpelném stavu. Ukrajina
pry uvaZuje i o tom, Ze by mohla uran a plutonium z naloZf pouZit k vyrob& elektfiny, coZ
by viak vyZadovalo obrovské investice.

Politika narodni bezpecnosti USA

Pred zahjenim analyz souc¢asného procesu smlouvy START a iniciativ ze srpna
1991, vytvofenych vedoucimi ptedstaviteli USA a byvalého Sovéiského svazu, bude
vhodné nejprve pfezkoumat vyhlaSenou politiku Bilého domu, tykajici se strategie ndrod-
ni bezpetnosti ve smyslu kontroly strategickych zbrani. V dokumentu Strategie ndrodni
bezpetnosti USA z roku 1991 byla podirZena potieba, aby ozbrojené sily USA byly
schopny spinit nésledujici poZadavky: zajistit strategické odstraSeni, procviovat predsu-
nutou pifitomnost v klitovych oblastech, G&inn& reagovat na krize a udrZet si schopnost
pfestavby sil v piipad& nutnosti. Potvrzenim faktu, Ze moZny nepfitel, jemuZ bude tfeba
telit v novém uspofadani svéta, nebude tradini sovétsky neptitel z dob ,.zlého impéria“,
prezident Bush zddraznil pokracujici potfebu spolehnuti se na vojenskou silu USA jako
na zdroj dodavani odvahy a zdkladi globélni bezpe¢nosti. Pro Glely odstraleni regional-
nich hrozeb a jako odezvu na krize vzniklé na kterémkoliv mist€ na sv&t€ bude tfeba
vytvoiit sily sloZené z vysoce mobilnich a dal8ich jednotek, vyzbrojenych spolehlivymi
a maximang flexibilnimi zbran&mi.!! Politické cile Clintonovy administrativy zfejmé&
nebudou pfiliS odli¥né.

Teorie odstra§ovani, tradi¢né zaloZena na koncepci raciondlntho poznéni tCastniki
a uv&doméni si nasledki konfrontace, musi byt revidovana za Glelem uvéZeni hrozby,
plichazejici ze strany stati a jejich vadci neuv&domujicich si tato rizika jako zv. . iracio-
nélnich Gastniki™. Aby bylo moZné Celit tomuto zp&tnému plisobeni, musi byt disloko-
véany jaderné i nejaderné zbrang. Jako takové musi byt strategické jaderné sily i dalsi
jaderné prostfedky, které nemaji strategické urleni, udrZovany z mnoha riiznych divvodin.
Zastardvajici systémy (jako napfiklad ¥izené stfely LANCE a jademn4 d&lostfeleckd muni-
ce) jsou vyfazovany z vyzbroje, av8ak v rdmci udrZeni flexibility musi byt zavedeny do
vyzbroje bezpetn&j’i a spolehlivjdi nejaderné zbrang s nizkymi naklady a s vysokou
ptesnosti, schopné dosaZeni cile vzduSnou cestou, politicky akceptovatelné spojenci.
schopné pieZiti a po vech strankdch dostupné.i2 Presto se tato varianta jevi jako politic-
ky zcela neatraktivni jak pro tuzemskou sféru, tak pro spojence Spojenych statd.

V navrhu dokumentu Narodni vojenské strategie pro 90. 1éta, vydaném v lednu 1992,
zmapoval pfedseda spojeného vyboru natelnikd $taba generé! Colin Powell strategickou
situaci ve sv&té po skondeni studené vilky, hlavni Gkoly a odpov&dnosti USA a moZnosti
strategické volby.

Skon&eni studené vélky zpusobilo hluboké zm&ny v mezindrodnim ovzduSi. Nej-
vyznamn&jii z téchto zmén byl rozpad byvalého Sovétského svazu. Rozpudigni takové
zemd a nasledné vytvoteni nejméng tfi novych jadernych mocnosti kromé Jelcinova
Ruska (Kazachstan, B&lorusko a Ukrajina) pfimé&lo Spojené staty k pfeorientaci rozsahu
jednani o svych zbrojnich potencislech a ke snaze o zavedeni kontroly nad nimi a zabra-
néni jejich pronikani.

Odmitnuti (preferované) tradi¥ni sovétské hrozby ve smyslu jaderného protivnika
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zménilo povahu analyzy hrozby jako vychoziho bodu pro planovani struktury strategic-
kych sil. Zatimco dal§i preferovani stra¥4ci jako severokorejsky Kim-Ir-Sen a irdcky
Sadddm Husajn se stdle rysuji nejasné, nezaujimaji pozici takového kvalitativntho &
kvantitativniho typu jaderné hrozby, jakou zaujimal byvaly Sovétsky svaz a jeho nastup-
nické staty. NejzdvaZnéjsi hrozbou soucasné doby je hrozba nejistoty a nestability.

Ve smyslu dokumentu Narodni vojenské strategie 1ze identifikovat vybrané cile
a narodni zdjmy. KliCovym zdjmem zistava pieZiti Spojenych stath jako svobodného
a nezdvislého stitu se svym systémem hodnot, institucemi a jistotami lidi. Profo bude
proti jakékoliv agresi, kterd by mohla ohrozit bezpe¢nost Spojenych stétl a jejich spojen-
cil, pouZito odstrafeni. JestliZe toto odstraseni selZe, pak bude agrese potladena ozbroje-
nym stfetem ve smyslu pfiznivém pro Spojené staty.)3

Stejné& jako opatfeni proti konvencni a jaderné hrozbg je zdjmem Spojenych statl zvy-
Sovani stability pokradovanim spravedlivé a ovéfitelné kontroly zbrojeni. To zahrnuje
modernizaci strategickych sil USA jako odstra¥ujictho prostfedku a vyvoj systémi na
obranu proti omezenym Gtokim balistickych stfel. Soudasné je tfeba hovofit o prevenci
proti pronikdni zbrani hromadného nideni a jejich nosi¢li do nepfatelskych zemi.!

Nedavné jednéni o kontrole zbrojeni a jednostranné odzbrojovaci iniciativy poskytujf
nastroje pro redlné sniZeni jadernych arzendld. Nicméné pouhé polty jsou obrovské;
v pfipad¢ byvalého Sovétského svazu se jedna o 27 000 jednotek. Politicka a bezpetnost-
ni nestabilita v soufasném SNS zpilsobuje nejisté vyhlidky na budoucnost patfiného
uspofadani t&chto zbrani. Ve svitle této nestabilni situace a rovnéZ hrozby ze strany stai
jako Severni Korea a Irdk, vyvijejicich své vlastni jaderné programy. je pro USA kritic-
kou prioritou ve vojenské oblasti udrZovat spolehlivé a modemi prostiedky strategického
odstra¥ovani. Jakékoliv vérohodné odstra¥eni si vyZaduje vystraZny systém, moderni
jaderné sily a mechanismus pro realizaci pruZné odvety.'s

Hrozba, pramenici z globélniho pronikani balistickych Yizenych stfel a jejich moZné-
ho ndhodného odpdleni a vychazejici z politického neklidu, se stdva stdle aktudlngjsi.
Z davodu existence této hrozby pfesmérovala Bushova administrativa program SDI na
program, poskytujici systém globdlni ochrany proti omezenym ttokaim — GPALS (Global
Protection Against Limited Strikes). Tento systém poskyluje vyhodu ochrany Spojenym
statim, jejich pfedsunutym jednotkdm a spojencim, nachézejicim se v blizkosti problé-
mové oblasti, proti omezenym titoktm vedenym balistickymi fizenymi stfelami. Systém
GPALS by mél byt zaloZen na podobném technologickém systému jako SDI, ale co do
rozsahu men3i a méné ndkladny neZ nasazeni, plivodné projektované pro SDL.16

Smlouva START I

Smlouva o omezeni strategickych zbrani (START) z &ervence 1991 stanovila horni
hranice po¢ti pro americké a sovétské sily. Ve smlouvé je zahmuto 17 ¢ldnkd, v nichZ
tyto dv& velnoci souhlasi se sniZenim a omezenim svych strategickych zbrani. Pokiyva
oblasti stanoveni poltd, pravidel pro séitdni, odstranéni systéma, verifikace a inspekce,
spolupiisobicich opatfeni, vytvofeni Spoleéné komise pro vzijemné vyhovéni a inspekce
(JCIC) a riznych administrativnich postupl. Zakladni opatfeni 1éto smiouvy byla urena
k celkovému sniZeni strategickych zbrani, uskuteétiovanému b&hem t¥i fazi v obdobi
sedmi let po zapo&eti doby jeji platnosti. V hlavnich oblastech zahrnovala smlouva
START I tyto maximalni po¢ty: 1 600 strategickych nosi¢ii. 6 000 bojovych hlavic.
4 900 balistickych bojovych hlavic, 1 540 bojovych hlavic nesenych na celkové 154
sovétskych mezikontinentalnich balistickych stfelach (SS-18) a 1 100 bojovych hlavic na
mobilnich mezikontinentalnich balistickych stielach.??

.Ve spoletném americko-sovétském prohldieni ke sinlouvé START I dne 1. Cervna
1990 byl stanoven vieobecny déel jednani takto: ,.... usilovat o sniZeni svych strategic-
kych dto¢nych zbrani cestou diisledného zvySovani strategickych schopnosti. Béhem
novych jednéni se ob& strany shodly na poloZeni dirazu na zfeknuti se dmyslu pouZiti
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jaderného uderu jako prvni. na sniZeni koncentrace bojovych hlavic na strategickych
nosi¢ich a upfednostnéni systémi s vysokou schopnosti pfeZiti.

Ob¢& strany budou zviaSe usiloval o pfijeti opatfeni ke sniZeni koncentrace bojovych
hlavic na strategickych nosicich jako celku, véetng pfijeti opatfeni vztahujicich se k otaz-
kam €Zkych stfel a mezikontinentalnich balistickych stfel vyzbrojenych vicenssobnymi
samostatng navadénymi hlavicemi."!8

Smiouva byla tmyslng sestavena tak, aby umoZitovala modernizaci novych systémii-
-nositl smérem k vyuZivani takovych prostfedki, které pro sviij pohon potfebuji vzduch.
Teoreticky jsou tyto prostfedky v disledku doby potfebné pro dosaZeni zamySleného cile
povaZovany za bezpetné&jsi neZ mezikontinentilni balistické stfely. Vyjimku tvoli sovéf-
ské stiely SS-18, které jsou schopny tderi na cile v USA do 30 minut po odpéleni. Polet
&chto st¥el byl sniZen na zdklad¢ této smiouvy na 154 jednotek s omezenim uZitetného
ndkladu na 10 samostatng navadénych hlavic na jednu jednotku. V souvislosti s otdzkou
stfel SS-18 souhlasila sovétska strana v dopise pfiloZeném ke smlouve s odstranénim
dvaadvaceti odpalovacich zafizeni stfel $S8-18 rotn& po dobu nasledujicich sedmi let aZ
do dosaZeni stanovené hranice.!® Celkovym vysledkem smlouvy START I bylo i to, Ze
zbrojni arzendly USA a néstupnickych statd byvalého Sov&tského svazu, viastnicich
jadernou vyzbroj, byly sniZeny pouze na droveft zhruba odpovidajici Grovni roku 1982,
kdy jednani o smiouv& START byla formaing zahdjena.2¢

Puc v Moskvé

KdyZ 18. srpna 1991 ozndmily zpravy pokus o pu¢ v Moskvé, nestatil na smlouve
START jest& ani uschnout inkoust. Po méné neZ Ctyfech dnech svého trvani skondil puc
neGsp&3ng a v podstaté jen prispél k urychleni socidlnich a politickych zmé&n a ke koned-
nému kolapsu Sov&tského svazu. Toto drama poslouZilo zdroveii ke zvyrazn&ni Gstfedni
role kontroly zbrojeni supervelmoci v obdobi po skongeni studené valky. Néktefi
GorbaCovovi oponenti z fad pulistii ostfe kritizovali Smlouvu o konvenénich ozbroje-
nych sildch v Evrop& a START jako tstup Sov&iského svazu z pozice globalni piitom-
nosti za Gorbaovovy vlady.2!

Po selhani pfevratu prezident Bush nevyZkaval dlouho s ozndmenim ochoty USA
k realizaci jednostranného sniZeni pottu americkych jadernych zbrani na zemi, na mofi
i ve vzduchu, ¢imZ zmé&nil jaderné politiky supervelmoci, trvajici n&kolik desetileti. Ve
svém prohlaeni nejen citoval dramatické zm&ny, uskutetn&€né v Sov&iském svazu, ale
zarovelt vyhiasil pfipravenost USA k podaiknuti jednostrannych krokd vedoucich k vy-
tvofeni méné nebezpelného svéta.

Ve svém dvacetiminutovém televiznim projevu prezident Bush oznamit své bezpro-
stfedn& pfedchazejici nafizeni k celosvétovému staZeni veSkerych taktickych jadernych
zbrani (kritkého dosahu) USA (pfibliZzn& 5 000 jednotek) a jejich znifeni a odstranéni ves-
kerych stiel s plochou drahou letu vyzbrojenych jadernymi hlavicemi z ponorek a hladino-
vych plavidel. Mimoto mé&ly byt vyjmuty ze stavu pohotovosti vedkeré strategické bom-
bardéry a jejich jadernad munice uskladn&na. Prezident rovnéZ zru$il stav pohotovosti
viech mezikontinentalnich balistickych fizenych stfel dalekého dosahu MINUTEMAN II
(s celkem 450 bojovymi hlavicemi), planovanych na zdklad® smiouvy START ke staZeni
Z operacni sluzby. V oblasti v§voje novych zbraillovych systémi ozndmil prezident sviij
amysl zrudit programy na umisténi stfel MX na kolejova odpalovaci zafizeni, programy
vyroby mobilnich stiel MIDGETMAN a pro vyvoj a vyrobu prostfedkd nahrazujicich
titodné stiely kratkého dosahu SRAM-T (Short Range Attack Missile). Za G&elem zavede-
ni prfim&jsiho veleni nad jadernymi zbran&mi nafidil rovngZ pfevedeni vekerych strategic-
kych sil USA do podfizenosti jednomu veliteli, &imZ zlikvidoval stavajici strukturu oddg-
leného veleni letectva a namotnictva nad prostfedky a systémy majicimi prakticky sbodné
urdeni. Timto krokem by nejen byla sniZena duplicita v Gkolech uvedenych drubi ozbroje-
nych sil, ale i pfipravena cesta pro pozd&jii sniZovani zbrojniho potencialu.??
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Navzdory 3iroké povaze uvedenych sniZovacich krok navrhovanych prezidentem
Bushem se tyto dotkly pouze &asti strategického arzenalu USA. Nedotéeny a nezmé&nény
zistaly bombardéry B-2, starnouci B-52 nesouci celkem 2 418 bojovych hlavic a bom-
bardéry B-1B s dal8imi 1 520 bojovymi hiavicemi. Pies svoji grandidznost a historicky
vyznam, kterym prezidentovy navrhy pasobily, mély z velké &asti jen symbolickou
a politickou povahu a nepiedstavovaly oslabeni obrannych ani dto€nych schopnosti USA.
Vic neZ S 000 taktickych jadernych zbrani, které mély USA rozmistény po celém sv&i&,
bylo nadbytednych a zastardvajicich a mélo pfili§ omezeny dosah na to, aby mohlo byt
nadale pouZivano v Evropé. Jejich odstran&ni je vlastn& ospravedlitujici reakei na dlou-
hotrvajici naléhani evropskych spojencli na staZeni t&chto zbrani z Evropy. Dne 8. fijna
bylo ozndmeno, Ze ministii obrany Clenskych stati NATO schvali pldn na odstrangni pfi-
bliZzn& 700 jednotek jadernych zbrani dopravovanych na cil vzdu¥nou cestou, které jsou
z kategorie zbrani dfive nezmin€né v ndvrzich prezidenta Bushe ke sniZovani podti
jadernych zbrani. ZruSeni stavu pohotovosti strategickych mezikontinentalnich balistic-
kych stfel a bombardérli md smysl, protoZe hrozba pfekvapujictho ruského tderu je
v tomto sméru velmi vzdalena.

Odpovédi ze strany sovétského prezidenta GorbaZova bylo vyhlafeni, v némZ se
nejen ztotoZnil se viemi iniciativami v oblasti pfedchdzejicich ndvrhit prezidenta Bushe,
ale navic k nim pfidal n&kolik viastnich. Mezi nimi byl i ndvrh na jednéni o postaveni
pozemnich mezikontinentdlnich balistickych fizenych stiel vyzbrojenych vicendsobnymi
samostatné navadénymi jadernymi hlavicemi mimo zékon.

Jako témé&f posledni vykon prezidentského ufadu navitivil George Bush Moskvu, kde
podepsal spolu s prezidentern Jelcinem smlouvu START II. Oviem jeji ratifikace bude
obtiZn4, p¥edeviim v ruském parlamenté. Tato smlouva redukuje podet strategickych
nukledrnich hlavic na stav 60. let. Rusko se vzddva pfevahy v poltu raket majicich
zékladnu na pevning. Planovana redukce: stav v roce 1990 — USA 12 646, SSSR -
11 012; stav podle START I - USA 8 566, Rusko — 6 153; stav podle START I - USA
3 500, Rusko — 3 000. DdleZité je to, Z2e START II piedpovida tiplné vyfazeni fizenych
stiel vyzbrojenych vicendsobng samostatné navad€nymi hlavicemi.

Jaderné hrozby v obdobi po skondeni studené valky

Spojené stéty a jejich strategické sily musi byt schopny preZiti Gtoku ..z jasné modré-
ho nebe” nezdvisle na pavodci dtoku. Pomérna jednoduchost studené vilky naulila
Spojené staty, Ze jejich hlavnim nepfitelem a strategickou hrozbou byl komunisty vedeny
Sovétsky svaz a tradi¢ni pfijetf této jednotné strategické hrozby usnadiiovalo obranu proti
ni. RoztfiSt&ni sov&tského impéria s vic neZz 27 000 bojovymi hlavicemi rozd&lenymi
mezi ¢tyfi suverénni republiky a pronikdni $t€pného materidlu, technologii na vyrobu
jadernych zbrani a nosi&li vyuZivajicich pro svilj pohon vzduch i balistickych st¥el je nyni
v takovém stavu, e USA jsou zranitelné Giokem n&kolika potencidlnich protivniki.

Nejv&i potencidlni hrozbou, které USA'v soucasné dobs Zeli, je nedostatek odpo-
védnosti a kontroly nad jadernym arzendlem byvalého Sov&tského svazu. Po rozpadu
centralizovaného ¥izeni vojenského apardtu byvalého SSSR se rozpadia i centralizovana
kontrola, regula¢ni a bezpefnostni normy. Schiizka ministrié obrany SNS, konana
v Minsku v lednu 1993, se rozeSia bez dohody v této kliCové otazce.

S v&domim této hrozby napsal dr. Henry Kissinger, Ze centrdlni kontrola jademych
zbrani v byvalém Sovétském svazu je vysoce Zadouct, skute¢nost, kterou odpovédna mista
v Moskvé velmi dobfe chdpou a povaZuji ji za narodni zdjem, dany svym vlivem na narod-
ni soudrZnost a pokraCujici operaci odstraSeni. Na druhé strang dr. Kissinger varoval, Ze by
toto spoléhani se na centralizovanou kontrolu nad strategickymi jadernymi zbrangmi nemé-
lo byt vyuZito k povzbuzeni ruské represe ve jménu zadrZeni této zemé od jeji daldi frag-
mentace. ProtoZe se v&tfina jademych zbrani nachazi na teritoriv Ruska, je moZnost jejich
pouZiti proti Zdpadu velmi mald. Dr. Kissinger naléhd, aby na prvni misto nebyla poloZena
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otazka kontroly nad sov&tskymi jadernymi zbranémi, ale fak(, Zc vojenskd struktura
v Moskvé, kterd kontroluje tyto zbrané, je subjektemn odpovédnym politickému vedeni.??

Celkové sovetské arzendly strategickych jadernych zbrani byly odhadnuty na 11 tisic
bojovych hlavic umisténych na mezikontinentdlnich balistickych fizenych stfelach, na
balistickych fizenych stfeldch odpalovanych z mofe a na strategickych bombardérech.
Navic se odhaduje, Ze polet taktickych jadernych zbrani v sovétskych arzendlech je pfi-
bliZzn& 15 000 bojovych hlavic umist@nych na balistickych stfeldch a stielach s plochou
drahou letu, na leteckych pumach a v délostfelecké munici. Nejpronikaveéjsi hrozba spo-
¢iva viak ve strategickych mezikontinentdlnich balistickych fizenych stfelach ¢itajicich
1 398 jednotek vyzbrojenych celkové 6 535 bojovymi hlavicemi.

Politicka nestabilita a roztfi¥ténost Sovétského svazu nastoluji legitimni otdzku tyka-
jici se bezpelnosti sovétského jaderného arzendlu. B&hem nékolika dni srpnového pre-
vratu v roce 1991 byla jistd moZnost, Ze se kontrola nad t&mito systémy a odpovédnost za
né dostane do rukou neraciondlng uvaZujici skupiny pudistd, trpicich hlubokym stresem.
Velitel strategickych raketovych sil generdl J. P. Maximov v8ak proziravé nafidil vratit
mobilni stiely SS-25 z jejich obvyklych pohotovostrich tras zp&t do zpevnénych stano-
vi§f a dal tak do Washingfonu signél, Ze tento arzendl je pod kontrolou.

Na zasedéani branného vyboru Senatu (pfedseda: sendtor Sam Nunn) dne 22. ledna
1992 dosvédiil Yeditel CIA Robert Gates, Ze nariist pronikani zbrani hromadného niCeni
je v soudasnosti jednim z nejvaZng&jiich globalnich problémii. Pfedpokladem, vyplyvaji-
cim z n€kolika minulych desetiletf, je pfimé& Gmé&ra mezi ristem poltu statd vlastnicich
tyto zbran& a pravd&podobnosti jejich pouZiti. Zatimco v soudasné dob¢ schopnost zasa-
zeni oslabujiciho Gderu proti USA maji pouze nastupnické stity byvalého Sovétského
svazu a Cina, roste s pronikdnim tohoto typu vyzbroje do stéti, jako je Severni Korea
nebo Irdk, odhvodnéné znepokojeni v pfipadech nékterych nejzranitelngj$ich a traditné
nestabilnich sv&tovych regioni. V souvislosti s rozbitim byvalého Sovéiského svazu
vznikaji v§ak nové problémy pronikdni, protoZe neexistuje Zadnd Zelezna ziruka, klerd
by nasv&dCovala spolehlivosti centralizované kontroly Moskvy nad (byvatym) sovéiskym
arzendlem. Straglivé ekonomické okolnosti v rAmci SNS by mohly zapiicinit neZadouci -
a nekontrolovany prodej technologie jadernych zbrani nebo materidli nejvy$si nabidce.
Pan Gates shrnul své Gvodni pozndmky pii jednéni vyboru do Sendtu paradoxniho vyhld-
ent: ,.... zatiinco nepritel ve formé klasické supervelmoci je pry¢, zistalo po ném mnoho
potencidlné nebezpednych poziistalosti®.2

Ve scénafi moderni hrozby existuji i jiné faktory a moZnosti, které si zaslou?i pozor-
nost. Prvnim z nich je ,.drancovani mozkd* profesionalnich pracovniki a v&dci z oblasti
vyzkumu jadernych technologii a pfidruZenych oboril z byvalého Sovétského svazu. ktefi
by mohli byt ochotni prodat své expertizy nejvy3si nabidce za Gfelem osobniho zisku.
Odhaduje se, Ze v byvalém SSSR se zabyvalo programy vyzkumu jadernych zbrani okolo
jednoho miliénu osob, aviak pouze asi tisic z nich mé&lo skutetné expertizy potfebné
k procesu sestaveni §t&pného zafizeni. V&Sina z nich by rdda emigrovala na Zapad, kiery
je ale viechny nemiZe pfijmout. Ostatni se podileli na sovétské spolupréci sc zemémi,

‘jako je Libye, Syrie, Irdk a Severni Korea. ProtoZe se Zivotni podminky v SNS zhorduji,

miZe se v budoucnu projevit zdjem n&kterych té€chto specialistil nebo fyzikd pfijmout
nabidku k emigraci a pfedani informaci vyménou za lukrativni Zivotni drovei.?

Dal%im znepokojujicim fakiem je pronikdni sovétskych jademych materidlil na svéto-
vé erné trhy vyménou za tvidou ménu. Velkd poptdvka po téchto fypech materiali,
obtiZnost pfi urlent jejich autentiCnosti i $irokd dostupnost malych mnoZstvi plutonia
{riizné kvality) a obohaceného uranu nepochybn& povedou k rychlému nérlistu neomeze-
ného mnoZstvi podloudnych operaci. Staty jako napf. Irdn jiZ zpracovaly takovy materidl
a nabizeji ho stejn& jako pfidruZené technologic ke koupi. Vyroba tritia v Rusku stile
pokratuje, vyroba vysoce obohaceného uranu skon&ila v roce 1989 a vyroba plutonia
bude ukondena v roce 2000. Odhaduje se, Ze ve skladiStich §@&pného materidlu byvalého
Sovétského svazu se nachdzi 700-1 000 tun obohaceného uranu nebo plutonia. Tyto
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materidly jsou zatim pod centralni kontrolou, ale systém této kontroly rychle eroduje stej-
né& jako vladni podpora ministerstva atomové energie a primysiu (MAPI). Rusksd viada
a ostatni jaderné republiky nemaji ve skutednosti Z4dnou legislativni nebo ¥izenou kon-
trolu nad podniky zabyvajicimi se jadernou &i pfidruZenou vyrobou nebo exportem.
Vojenské i civilni primyslové podniky fizené MAPI jsou v podstaté samoregulujici.

Iniciativy a moznosti kontroly zbrojeni v SNS

Smlouva, podepsand v Minsku v prosinci 1991, kodifikovala silnou centralizovanon
kontrolu nad jadernymi zbranémi a tim postavila ruského prezidenta Jelcina do domi-
nantni pozice v procest uvoliiovani. Rusky ministr obrany slouZi jako hlavni vojensky
poradce prezidenta. Rusky prezident je pro dokonteni systémil kontroly a rovnovihy
zbrojeni zavazan konzultovat zavedeni strategickych jadernych sil s prezidenty Ka-
zachstanu, Béloruska a Ukrajiny. Tim nastala drobnd zména v zdkladnim spoult&cim
jaderném -systému, ktery pan Jelcin zd&dil po svém pfedchiidci. Clenské staty SNS
mimoto podepsaly 2. ledna 1992 Dohodu o strategickych ozbrojenych silach, v niZ se
zavazuji ,,nadsledovat mezinarodni smlouvy SSSR a provadét koordinovanou politiku
v oblasti mezindrodni bezpe€nosti, odzbrojeni a kontroly zbrojeni”.26

Ve smyslu problémi souvisejicich s pfedpokladanym pfesunem jadernych bojovych
hlavic na teritorium Ruska mé&l pan Gates za to, Ze problém, jemuZ bude tfeba Celit, spo-
Civé v nedostateCnych skladovacich prostorech, kde by tyto zbrané mély byt uloZeny az
do jejich zni¢eni. Konsolidace t&chto zbrani na piidé Ruska si bude vyiiadovat vybudové-
ni novych zafizenf a roz3ifeni a modernizaci stavajicich.27

Smlouva mezi Clenskymi staty SNS o strategickych ozbrojenych silach z ledna 1992
odpovidd na otdzky tykajici se dmyslu riznych republik udrZovat centralizovanou kon-
trolu nad jejich pfislu¥nymi jadernymi arzenaly. Tyto republiky souhlasi s definici strate-
gickych sil a s poticbou spole¢ného veleni nad t&mito silami pro dcely jejich kontroly
a zniceni. Jednim z obtiZng&j$ich problémi v koordinovaném systému veleni a fizeni je to,
Ze Kazachstan a Ukrajina do tohoto systému vysilaji matouct signdly o svych timyslech -
v souvislosti se svymi jadernymi zbran€mi. Zatimco fato smlouva hovofi o znifeni
a odstranéni jadernych zbrani na teritoriu Ukrajiny a Béloruska, netyka se stejnych ofa-
zek na kaza¥ském teritoriu. Vybudovani bona fide systémil centralizovaného veleni
a spudténi mezi republikami, které by umoZiiovaly vedoucim ginitelim mimo Moskvu
participovat na v¢asném provadéni rozkazid, bude obtiZzné. Kooperace a koordinace mezi
republikami musi byt tedy sledovdna co nejté€snéji, protoZe dezintegrace vzajemnych
vztahil by pfinesla $kodlivy efekt na dodrZovéni smlouvy.28

Jedna ze soudasnych nejv&ich potencidlnich pfekaZek v procesu START je nesmifi-
telnost Ukrajiny ve vztahu k jadernému odzbrojeni. Zatimco Ukrajina souhlasi s pfesu-
nem svych jadernych zbrani kratkého dosahu na tizem{ Ruska za delem jejich demonta-
¥e, je miCenliva k podpisu Smlouvy o nedifeni jadernych zbrani (NPT) jako nejaderna
mocnost. Navic ukrajinsky prezident Kravéuk odpird mimo 130 jednotek strategickych
zbrani, kterych se tyka smlouva START, pfesun pfibliZzné 3 000 jadernych bojovych hia-
vic do Ruska.?

Ditvody pro tuto mi¢enlivost jsou podle Kyjeva tfi. Jaderné zbrané siouZi (v olich
Ukrajiny) ke zvySeni prestiZe, jako piispévek pro ziskdni v&tiho podilu na ekonomické
pomoci a uznéni ze strany Spojenych statd a k odstraieni Ruska. Ve snaze o udrZeni
nepfili§ vyrazné pozice Ukrajina nepodnikd Zadné kroky pro své zajiSténi a zlepSeni své
+ pozice v rdmci SNS, ale naopak obraci své sousedy proti sob&. Nejv&tsi hrozba pro
Ukrajinu nepfichazi vSak z Ruska, ale od separatismu vlastnich etnickych Rusf, coZ
armada o poctu 450 000 osob a jaderné arzenaly nemohou vyfegit. Pro vyfeSeni déiskych
nemoci této mladé zemé by se panu Krav€ukovi mélo dostat rady, aby se zaméfil na
transformaci ekonomiky své zemé& na systém volného trhu a zanechal kontrolu ukrajin-
ského arzenalu Rusky, &imZ by si nejspi¥ zajistil americkou pomoc.3°
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Ideologicka krize mezi dvéma diiv&j§imi supervelmocemi a klasickd rivalita Vy-
chod—-Zapad v obdobi minulych vic neZ 40 let skoncila kolapsem Sovétského svazu.
Pfetrvava v8ak svétovd jadernd krize jako vedlej8i produkt protikladnych vztahii a hlav-
nich zbrani studené valky. Tato krize je jako ndsledek vzniku v&8iho poltu tcastniki
jaderné hry v rAmci SNS a globdlniho 3ifeni zbrani hromadného niteni a s nimi spoje-
nych systéinli-nosi¢l balistickych fizenych stfel neustale prohlubovina.

Prvoradymi tGkoly pro Spojené stity v mezindrodnim politickém ovzdusi v obdobi po
skonCeni studené valky je za prvé poskytnout prostfedky pro svou strategickou obranu
a za druhé zavazat se k zastaveni pronikéni zbrani hromadného nifeni a zvygit dlohu
odzbrojeni. Oba tyto dkoly jsou navzédjem zavislé, protoZe vétdina spletitych strategic-
kych obrannych systémil je nevyuZitelnd, pokud neexistuje kontrola Xifeni jadernych
zbrani.
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