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UvVoD

Vztahy s Afrikou! 1ze povazovat za jedno ze zédkladnich a formujicich témat vné&jsi po-
litiky Evropské unie (EU), a to jak pro tematické zaméfeni (obchod, rozvoj, bezpecnost ¢i
Sifeni demokracie), tak i pro jeji faktické fungovani. Obdobné je EU velmi dilezita pro
africké staty, nebot’ ziistava do soucasnosti nejvétsim obchodnim i rozvojovym partnerem,
byt vliv konkurence (USA, CLR, Indie, Brazilie ¢ nové také napiiklad Turecka) prudce
nartistd. Vzestup novych regionalnich mocnosti v éele s CLR vyvolava v zemich EU eko-
nomicky a politicky propojenych s Afrikou obavy z jakési nové ,,rvacky o Afriku“.2 Ne-
davna migracni krize pak k témto obavam z vnéjsiho vlivu na Afriku pfidala i obavy z jeji
vnitini nestability. Ta se projevuje celou fadou zavaznych bezpeénostnich vyzev — nele-
galnim pfist€hovalectvim, organizovanym zlo¢inem (zejména paSovanim drog, obchodem
se zbranémi a lidmi) ¢i terorismem — a piimo tak ovliviiuje bezpecnost a stabilitu Evropy
(Venturi 2016). I diky tomu je Afrika povazovana za prioritu pro EU jako celek i pro jed-
notlivé ¢lenské staty, a to i pro ty, které s ni nejsou vyznamné ekonomicky propojeny, ja-
ko je napiiklad Ceska republika ¢i dal§i staty bez kolonialni minulosti.

vvvvvv

getickych zdroji do EU (BP 2018), je obdafen velkym mnozstvim nevyuzitych fosilnich
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paliv3 a obnovitelnych zdroji energie (OZE),* jez by mohly ptispét k posileni energetické
bezpeénosti. Uzka spoluprace s Afrikou v oblasti energetiky by pak mohla byt viestranng
vyhodna — EU by diky ni snizila energetickou zavislost na Rusku a africké staty by zis-
kaly vice prosttedkl pro rozvoj a investice. Dostupnost energii je pfitom jednou ze za-
kladnich podminek pro zlepSeni zivota v ruralnich oblastech, které by mélo nésledné re-
dukovat zivelnou urbanizaci a v neposledni fadé také vytvotit lepsi podminky pro prudce
rostouci mladou populaci, jez by se jinak pravdépodobné rozhodla migrovat do Evropy.

Piesto neni interakci mezi EU a subsaharskou Afrikou (SA) obecné a konkrétné jejich
energetické spolupraci vénovana v akademickém prostiedi prozatim odpovidajici pozor-
nost (srovnej Waisova 2011; Youngs 2009a,b; Sucirelli 2010; Charles — Mulili 2013:
171-194; Hadfield 2013: 209-237; Del Biondo 2015: 237-254; Venturi 2016). Hlavnim
cilem ¢lanku je pomoci konceptu vnéjSiho aktérstvi Evropské unie analyzovat jeji ener-
getické vztahy vici dodavatelim jak sou¢asnym (Angola, Gabon a Nigérie), tak poten-
cialnim (Mosambik, Tanzanie a Kena) v subsaharské Africe od roku 2007, kdy vzniklo
Energetické partnerstvi Afrika—EU (AEES), do roku 2017, s dirazem na moznosti posile-
ni energetické bezpe¢nosti. K dosazeni hlavniho cile budeme hledat odpovédi na nékolik
dil¢ich otazek:

(1) Je EU v subsaharské Africe vnimana jako svébytny aktér energetickych vztaht, ze-
jména s ohledem na zlepSeni vlastni energetické bezpecnosti?

(2) Nebo naopak jsou tyto energetické vztahy stadle doménou jednotlivych evropskych
statl (byvalych kolonialnich metropoli)?

(3) Sleduje EU vici vybranym zemim SA energetické zajmy a cile k posileni energe-
tické bezpecnosti?

(4) Disponuje EU v energetickych vztazich s vybranymi zemémi SA potfebnymi na-
stroji ke zvySeni energetické bezpecnosti?

Clanek se zaméfuje primarné na vnimani EU jako energetického aktéra v subsaharské
Africe, ktery sleduje cile s ohledem na posileni dodavek ropy, plynu a elektfiny a dispo-
nuje k tomu dostateénymi néstroji. To znamend, ze rozhodujicim faktorem pro nés je jed-
nak uznani a vnimani EU jako celku, nikoliv evropskych statt, a jednak sledovani a pro-
sazovani vlastni energetické bezpecénosti, nikoliv energetické bezpeénosti africkych statt.

Zminéné zem¢ SA byly vybrany na zakladé nékolika kritérii. Zaprvé zvolené staty
predstavuji zemé ze tfi subregionti SA, a to zapadniho, stfedniho a vychodniho. Zadruhé
jsou ve vybranych statech SA zastoupena tfi hlavni kolonialni dédictvi (britské — Nigérie,
Tanzanie, Kena; francouzské — Gabon; portugalské — Angola a Mosambik). Zatfeti maji
Nigérie,> Angola® a Gabon’ nezanedbatelné zasoby ropy a v piipadé prvnich dvou stati
také zemniho plynu. Zaroven jsou dilezitymi producenty ropy, kterou exportuji do EU,
a v piipadé Nigérie jde také o dulezitého producenta plynu a exportéra zkapalnéného zem-
niho plynu (LNG) do EU. Zaétvrté je Kena® vyznamny budouci producent ropy a u Mo-
sambiku® s Tanzanii!® se olekava vyrazny nartst produkce plynu. Zarovef tyto zemé
predstavuji potencialni dodavatele ropy a LNG do zemi EU. A kone¢né zapaté byla dile-
zitym faktorem mira interakce a dostupnost informaci o vztazich téchto vybranych Sesti
statit SA s EU.

Struktura ¢lanku je nasledujici. V prvni ¢asti je definovan hlavni teoreticky koncept
vnéjsi dimenze aktérstvi EU ve spojeni s energetikou. Ve druhé ¢asti jsou vymezena kri-
téria vybéru dat a stanoveny konkrétni datové vzorky pouzité pro zkoumani vnéjsiho ener-
getického aktérstvi EU. Posledni ¢ast pomoci stanovenych kritérii aktérstvi analyzuje
energetické vztahy EU vi¢i vybranym zemim subsaharské Afriky s cilem zodpovédét na
vySe zminéné otazky.

Kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU
V teoretické roving je clanek zaloZen na konceptu vnéjsiho aktérstvi EU (srovnej Brether-

ton — Vogler 2006; Dryburgh 2008; specialni ¢islo Mezindrodnich vztahii 2011; specialni
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Cislo International Relations 2013) ve spojeni s unijni energetickou politikou (srovnej
Maltby 2013: 435-444; Brutschin 2016; Goldthau — Sitter 2015; Tichy — Odintsov 2015).
Koncept aktérstvi nabizi prostfedky pro analyzovani role a postaveni EU, a to takovym
zpusobem, ktery jde za ramec institucionalni analyzy ¢i zkoumani efektivity. Zaroven
koncept unijniho aktérstvi umoziiuje ve vnéjsich energetickych vztazich EU vyuzivat po-
znatky, cile a nastroje dalSich politik, zejména spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ky (SZBP), ale i rozvojové politiky, kam patii i dohody o hospodaiském partnerstvi (EPA)
a nastroje rozvojové spoluprace (DCI).

Konkrétné pfi analyze energetickych vztaht EU s vybranymi staty SA pouzivame mo-
difikovanou podobu vné&jsiho energetického aktérstvi EU zaloZeného na tfech kritériich,
jimiz jsou: (1) vnimani daného subjektu tfeti stranou jako autonomniho, akceptovaného
a uznavaného aktéra v oblasti energetiky; (2) cile a zajmy, jez aktér sleduje ve své vnéjsi
energetické politice; a (3) zdroje a nastroje politiky, jez aktér vyuziva ve svych vnéjsich
energetickych vztazich vici ostatnim aktérim. Tyto znaky jsou rozpracovany v kontextu
soucasné diskuse o vné&jsim aktérstvi EU. Tu je mozné shrnout do tii kategorii (respek-
tive tii kritérii) zkoumani vnéjsiho aktérstvi (srovnej Kuchatova 2014), kterymi jsou:
(1) vné&j$i uznani, tj. uznani ze strany tretich aktéri (srovnej Ginsberg 1999; Kratochvil —
Simon 2011: 6-14; Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011: 391-412); (2) soudrznost,
tj. soudrznost vnéjsich politik a jejich cilii, hodnot, soulad v jednani mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty a institucemi a v napliovani cilt/zdjmt (Ginsberg — Eizenstat 2001; Tocci
2008; Valiyeva 2016); a (3) ucinnost a schopnosti aktéra, k nimz pafi nastroje vné&jsi po-
litiky a SZBP i ochota je vyuzivat (Thomas 2012: 460—461; Niemann — Bretherton 2013:
267-268; Brattberg — Rhinard 2013).

(1) Vnéjsi uzndni a vnimdni energetického aktérstvi EU tieti stranou

Kritérium percepce EU jako mezinarodniho aktéra stavi na soub&ézném procesu uznani,
jenz se odehrava jak mimo ramec EU ze strany rtuznych regionalnich organizaci, tfetich
zemi ¢i mezinarodnich organizaci, tak uvniti EU samé ze strany Clenskych statd (srovnej
Dryburgh 2008: 265; Kratochvil — Simon 2011: 6-14; Kratochvil — Cibulkova — Benik
2011: 395-396). V tomto ptipadé budou autofi zkoumat, zda je EU vnimana a uznéna ja-
ko aktér ve vnéjsich vztazich v oblasti energetické bezpecnosti ze strany vybranych zemi
SA. Uznéavani a vnimani EU jako nezavislého energetického aktéra ze strany jak stava-
jicich, tak potencialnich producentii v SA je povazovano za piedpoklad Gspésné vnéjsi di-
menze energetické politiky a bezpecnosti EU vic¢i zemim v této oblasti.

(2) Cile a zajmy energetické politiky EU

Na prvni kritérium navazuje kritérium druhé v kontextu debaty o zdrojich vnéjsiho
uznani EU (srovnej Kratochvil — Simon 2011: 6-14; Ginsberg — Eizenstat 2001; Bratt-
berg — Rhinard 2013). Vzhledem k zaméfeni druhého kritéria na existenci definovanych
cili a z4jmu energetické politiky povazujeme za zdroj a podminku vnéjsiho uznéni schop-
nost EU formulovat a prosazovat svoje cile a zajmy ve své energetické politice vici ostat-
nim aktérim mezinarodnich vztahd. To znamenad, ze toto kritérium nadm poslouzi jako
podminka, respektive zdroj uznani EU jako energetického aktéra ze strany vybranych sta-
ti SA. Zaroven pomoci tohoto kritéria budeme zkoumat, jaké cile a zajmy vnéjsi energe-
tické politiky a bezpecénosti sleduje a prosazuje Evropska unie ve vztazich vii¢i vybranym
zemim SA.

(3) Zdroje a nastroje energetické politiky EU

S ptedchozim kritériem bezprostiedné souvisi tieti kritérium, kterym jsou zdroje a po-
litické nastroje k realizaci cili a zajmt (srovnej Bretherton — Vogler 2006; Dryburgh 2008:
263-264; Brattberg — Rhinard 2013). Se zfetelem ke konkrétnimu zaméfeni na vnéjsi di-
menzi energetické bezpecnosti a politiky EU viéi vybranym statim SA pouzivaji autofi
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pfi zkoumani tohoto kritéria vedle politicko-diplomatickych, ekonomickych a pravnich
opatieni, ktera EU vyuziva ve své SZBP a vnéjsich vztazich, predevsim specifické nastro-
je unijni energetické politiky, jejichz pomoci ma byt dosazeno stanovenych cili a zajmu.
EU ve vnéjsich energetickych vztazich viici tietim aktériim disponuje rozhodujicimi ener-
getickymi nastroji dvojiho druhu. Tyto nastroje jsou bud’ bilateralniho, nebo multilate-
ralniho charakteru. Tabulka ¢. 1 shrnuje kritéria vnéjSiho energetického aktérstvi EU a je-
jich operacionalizaci v kontextu debaty o kritériich vnéjsiho aktérstvi EU a jeji zahrani¢ni
politiky.

Tabulka ¢. 1
Kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU

Diskuse o kritériich
vnéjsiho aktérstvi EU
a SZBP

Kritérium Operacionalizace

Vneéjsi uznani a vnimani
energetického aktérstvi
EU tieti stranou

Na zaklad¢ pritomnosti
vyznamu EU ¢i ¢lenskych
statll v projevech a vystupech
vybranych stati SA
zaméfenych na oblast
energetické bezpecnosti

a interakce

Vnéjsi uznani EU (vnimani
a uznani ze strany tfetich
aktér, tj. ostatnich stat,
ale i naptiklad regionalnich
a mezinarodnich organizaci)

Cile a zajmy Pomoci formulace cila Soudrznost (soudrznost

energetické politiky EU

a zajmu energetické politiky
jako zdroje vnéjsiho uznani,
které EU sleduje a prosazuje
ve svych energetickych
vztazich vici vybranym
statim SA

vng&jSich politik, cild, hodnot,
soulad v napliiovani
cilt/zajmu a v jednani mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty
a institucemi)

Zdroje a nastroje
energetické politiky EU

Prostiednictvim existence

sady politicko-diplomatickych
a pravnich opatfeni a nastrojii
energetické politiky, které ma

Utinnost a schopnosti aktéra
(nastroje vnéjsi politiky

a spole¢né zahrani¢ni

i bezpecnostni politiky

EU k dispozici a vyuziva
v energetickych vztazich
vici vybranym statim SA

a ochota/schopnost je
vyuzivat v mezinarodnich
vztazich)

Zdroj: Autofi.

V tomto ¢lanku pak konceptem vnéjsiho energetického aktérstvi rozumime schopnost
EU vystupovat a jednat ve vnéjSich energetickych vztazich vici ostatnim aktérim, ktefi
vnimaji a akceptuji EU jako energetického aktéra, jenz disponuje jednak moznosti sta-
novit a aktivné prosazovat cile unijni energetické bezpeénosti v mezinarodnim prostiedi
a jednak schopnosti identifikovat, rozvijet a provadét energetickou politiku a jeji zajmy
za pouziti v§ech nastrojii mezinarodnich vztahii (diplomacie, jednani atd.). Jinak fece-
no, EU jako vnéjsi aktér by méla byt v energetickych vztazich uznavana ostatnimi aktéry,
pricemz podminkou, respektive zdrojem vnimani a akceptovani EU je jeji schopnost for-
mulovat, sledovat a prosazovat svoje energetické cile a z4jmy vuci ostatnim energetic-
kym aktérim za vyuZiti sady opatfeni a nastroji zahrani¢ni, rozvojové a energetické po-
litiky.
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Datové vzorky a kritéria vybéru relevantnich dat

K jednotlivym kritériim aktérstvi EU pfistupujeme pomoci konkrétniho datového vzor-
ku. Data budou sbirana ze studia dokumentt, pficemz nasledné vytvofime datovy vzorek.
Ackoliv je teorie vytvafeni datového vzorku obvykle spojena s kvantitativnim typem vy-
zkumu, jeji pouziti je vhodné i pro tento ¢lanek kvili ohraniceni relevantniho materialu vy-
Se vymezenymi kritérii vnéjsiho energetického aktérstvi EU (Hynek — Sttitecky 2010: 7).
V tomto ¢lanku pracujeme se dvéma datovymi vzorky.

Zakladem prvniho datového vzorku, ktery pouzivame pro prvni kritérium, jsou novi-
nové ¢lanky vybranych internetovych a tisténych denikt z Angoly, Gabonu, Keni, Mo-
sambiku, Nigérie a Tanzanie v casovém obdobi poslednich deseti let, tj. 2007-2017. Ty
zkoumame prostrednictvim kvalitativni obsahové analyzy (srovnej Bene§ 2008: 98; Hy-
nek — Stiitecky 2010: 10-11; Krippendorff 2004: 3—43) medialnich zdroji (podobné Je-
nickova 2011: 57-77). K tomuto vybéru nas vedly tii divody. Zaprvé mizeme zaméfenim
na medialni diskurz dosahnout srovnatelnych vysledkl v jednotlivych statech SA. S tim
zadruhé souvisi skutecnost, ze ve sledovanych zemich SA neexistuji v dostate¢ném poctu
zdroje ve formé rozhovort, vyjadieni a projevi relevantnich politickych ptedstavitelti
zminénych africkych zemi, které bychom mohli pouzit pti zkoumani tohoto prvniho kri-
téria unijniho aktérstvi. Zatieti, ackoli vetejny diskurz ne vzdy odhaluje vSechny nuance
postoje tviirci narodnich politik vii¢i jednani a rozhodovani ¢initeld EU ¢i predstavitelt
¢lenskych statl, nabizi jasny obraz o obecné pritomnosti (nebo nepiitomnosti) EU jako
relevantniho aktéra energetickych vztaht v celostatnim narodnim diskurzu. Pravé tuto
pritomnost ve vefejném diskurzu jednotlivého vybraného statu SA povazujeme za pod-
minku sine qua non pro uznani EU za energetického aktéra (srovnej Kratochvil — Cibul-
kova — Benik 2011: 399).

Na druhou stranu jsou si autofi védomi uréitych limitd medialni analyzy (srovnej Cha-
ban — Kelly 2017: 691-708; Chaban — Miskimmon — O’Loughlin 2017: 1273—1289). V pii-
padé¢ zvolenych africkych denikd se muze jednat zejména o problém objektivity a duve-
ryhodnosti zvolenych periodik, nebot’ jejich ¢lanky mohou byt ovlivnény vztahem daného
média k vladnouci reprezentaci, vlastnickou strukturou, ideologickym zamétenim ¢i obec-
nou mirou svobody sdélovacich prostredktl. Limitujici miize byt i omezeni zkoumanych
denikid na anglofonni, frankofonni a lusofonni, zvlasté pak s ohledem na regionalni jazy-
ky (svahilstinu v Tanzanii a Keni ¢i haustinu v Nigérii). Domnivame se vSak, ze téma
energetického aktérstvi EU neni na vnitropolitické scéné natolik oZehavé, aby se v jeho
reflexi vyznamné projevila vySe uvedena predpojatost, notabene kdyz z kazdé zemée zkou-
mame alespon tfi deniky, které maji riznou vlastnickou strukturu. Vzhledem k povaze
tématu nepiedpokladame ani vyraznéjsi ptisobeni (auto)cenzury ¢i jinych prostiedkd, kte-
rymi se autoritativni rezimy snazi ovliviiovat medialni diskurz. A konecné za proble-
matické nepovazujeme ani zminéné jazykové omezeni, nebot’ dané téma ma vyrazné
mezinarodni a ekonomicky rozmeér, jenz byva vice akcentovan v denicich ve svétovych
jazycich.

V kazdé zvolené africké zemi byly vzdy vybrany tii az Ctyfi deniky, které (1) pokryva-
ji mezinarodni témata; (2) zverejiuji vlastni, a nikoliv jen pfevzaté zpravy; (3) maji pii-
stupny elektronicky archiv ¢lankt pokryvajici sledované obdobi; (4) piedstavuji v dané
zemi relevantni zdroj informaci dle Word Newspapers and Maganizes Online (wW3news-
papers.comb. d.); (5) jsou hlavnimi nebo vyznamnymi deniky v dané africké zemi; a (6) jsou
vydavany v angli¢ting, francouzsting ¢i portugalsting. Seznam vSech analyzovanych ¢lan-
kt je elektronickou pfilohou tohoto textu. Rozdélni denikt dle vybrané africké zemé, ja-
zyka publikovani ¢lanku a jejich poCtu znazornuje tabulka €. 2.

Celkem jsme ziskali 140 ¢lankd z africkych denikdl, jez se vénuji problematice energetic-
kych vztahti mezi EU ¢i ¢lenskym nebo evropskym statem a vybranou zemi SA. Zvoleny
byly pouze ty ¢lanky, kde se soub&ézné€ objevila klicova slova ,,energetika“ nebo ,,ropa® ¢i
»zemni plyn® &i ,.elektfina™ a zaroven ,,EU ¢i Evropska unie* nebo ,,Evropa“ ¢i ,,evropsky
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Tabulka ¢. 2
Rozdéleni africkych deniku dle stdtu, jazyka publikovani a pocti ¢lanki

Stat

subsaharské Denik l;llz}lz(yk, . Vll’f)cle(to
Afriky publikovani | c¢lanki
Angola Jornal de Angola, Economia & Financas, Portugalstina
O Pais a The WorldFolio a anglictina 18
Gabon Gabon Review, Times Gabon a Gabon News | Francouzstina 17
Kena Daily Nation, The Standard a Business Daily | Anglictina 17
Mosambik | Verdade, Club of Mozambique, Zambezian | PortugalStina
a The WorldFolio a angliCtina 14
Nigérie Vanguard, The Punch a The Guardian Anglictina 44
Tanzanie The Citizen, Daily News a Tanzania Invest | Anglictina 30

Zdroj: Autofi.

stat”, pfi¢emz v porovnani s ¢lenskym staitem EU chapeme evropsky stat nikoliv jako
nositele EU, ale predstavitele suverénniho statu, ktery sleduje vlastni energetické cile
a zajmy. Tabulka ¢. 3 shrnuje obsah prvniho datového vzorku a zvolenou metodu zkou-
mani prvniho kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU.

Zaroven se tabulka ¢. 3 zaméfuje i na druhy datovy vzorek, ktery v ¢lanku tvofi sou-
bor strategickych dokumenttt EU (naptiklad unijni strategické dokumenty analyzujici vy-
branou africkou zemi, dohody, programy, ,,cestovni mapy®, spolecné strategie, partner-
stvi, ak¢ni plany, spole¢na komuniké, spolecna prohlaseni, Joint Way Forward apod.)

Tabulka ¢. 3
Metody a zdroje dat analyzy kritérii vnéj§iho energetického aktérstvi EU

Kritéri Zkoumani kritérii aktérstvi EU
ritérium
aktérstvi EU Metoda Datovy vzorek a zdroj Pocet
Vnéjsi uznani
a vnimani Kvalitativni Prvni datovy vzorek /
energetického obsahova analyza | (1) novinové ¢lanky vybranych
aktérstvi EU medialnich zdroji | africkych stata 140
treti stranou
Cile a zajmy
energetické I Druhy datovy vzorek /
politiky EU Kvalltatlym , (1) strategické dokumenty publikované
obsahova analyza .o ;
: —| politickych na stragkach delegace EU; .
Zdroje a nastroje dokumenti (2) politické dokumenty publikované
energetické jednotlivymi unijnimi institucemi EU 60
politiky EU

Zdroj: Autofi.
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publikovanych na strankéach delegace EU vii¢i Angole, Gabonu, Keni, Mosambiku, Nigé-
rii a Tanzanii v obdobi let 2007-2017 a zabyvajicich se energetickymi vztahy mezi EU
a SA ¢i zvolenou africkou zemi. Dale byly do datového vzorku zafazeny dokumenty EU
publikované ve stejném casovém obdobi jednotlivymi unijnimi institucemi, tj. Evropskou
komisi (EK), Evropskym parlamentem (EP), Radou Evropské unie a Evropskou radou.
Zaméfeni na kvalitativni obsahovou analyzu politickych dokumenti ma opét n¢kolik dii-
vodi. Zaprvé tyto unijni dokumenty a strategie oficialniho ¢i neoficialniho charakteru re-
prezentuji postoj EU jako celku vii¢i vybrané africké zemi v oblasti energetiky. Zadruhé
dokumenty EU ve vztahu ke zvolenym statim SA, jez byly publikovany jednotlivymi
unijnimi institucemi, odrazeji stanovisko hlavnich tviirci energetické politiky EU, tj. unij-
nich organd, ale i ¢lenskych stat zastoupenych v téchto organech. A koneéné zatieti zkou-
mani politickych dokument a strategii EU pfedstavuje uzitecny zdroj analyzy unijnich
cili a zajmu, ale i zdroju a nastroji energetické bezpecnosti a politiky EU (Maltby 2013;
Brutschin 2016).

Opét byly vybrany pouze ty strategické a unijni dokumenty, kde se soubézné objevila
klicova slova ,,Afrika“ ¢i ,,africkd/y* a ,,energetika® nebo ,,ropa“ ¢i ,,zemni plyn® ¢i ,,elek-
tiina“. Timto zpusobem jsme ziskali 60 dokumenti oficialniho i neoficialniho charakteru.
Druhy datovy vzorek, tvofeny jednotlivymi politickymi dokumenty, pouzivame pii analy-
ze druhého a tietiho kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU, jimiz jsou cile a zajmy
a zdroje a nastroje energetické politiky viéi statim SA.

VNEJST AKTERSTVI EU V ENERGETICKYCH VZTAZICH
VUCI VYBRANYM STATUM SUBSAHRSKE AFRIKY

V této Casti je nejprve piedstaven energeticky ramec vztahli mezi Evropskou unii a sub-
saharskou Afrikou. Ten ukazuje jak hlavni cile, jez oba aktéfi v energetické interakci sle-
duji, tak néstroje, které predstavitelé EU a SA vyuzivaji k jejich naplnéni. Nasledn€ bude
hlavni pozornost vénovana analyze aktérstvi EU vii¢i vybranym zemim SA pomoci tii
kritérii, jimiz jsou: (1) vné&jsi uznani a vnimani energetického aktérstvi EU tfeti stranou;
(2) cile a zajmy energetické politiky EU; a (3) zdroje a nastroje energetické politiky EU.

Energetické vztahy mezi EU a subsaharskou Afrikou

Energetika nebyla vyznamnym tématem interakce EU a SA az do konani prvniho sum-
mitu EU-Afrika v Kéhife v roce 2000. Nasledn¢ byla energeticka otazka v interakci EU
a SA vedle vnéjsi dimenze unijni energetické politiky spojena také s rozvojovou politi-
kou. Evropska unie byla pfesvédcend, ze primarni Usili o zvySeni energetické ucinnosti
a produktivity ve statech SA zvysi kapacitu a tim 1 mnozstvi energetickych zdroji do-
stupnych pro vyvoz na evropské trhy. Rada EU proto ve svych zavérech z kvétna 2007
vyzvala k vytvotfeni komplexniho a dlouhodobého rdmce pro dialog o energii mezi Afri-
kou a EU, jenz by mél pfinést skutecné, vyvazené a komplexni energetické partnerstvi
mezi obéma stranami (Youngs 2009b: 6-10).

K tomu doslo v prosinci 2007 na druhém summitu EU-Afrika v Lisabonu, kde ptedsta-
vitelé EU a Africké unie (AU) pfijali Spole¢nou strategii Afrika—EU (JAES), jez definuje
celkové Strategické partnerstvi Afriky a EU. Strategie usiluje o sblizeni Afriky a EU po-
silenim hospodéaiské spoluprace a podpory udrzitelného rozvoje, demokracie, miru a bez-
pecnosti (srovnej Venturi 2016: 4). Jako jedna z osmi oblasti Strategického partnerstvi
mezi EU a Afrikou, realizovaného na zakladé Spoleéné strategie Afrika—EU, bylo zaloze-
no Energetické partnerstvi Afrika—EU (Africa-EU Energy Partnership — AEEP; viz JAES
2007a: 18).

Toto partnerstvi je podrobnéji rozpracovano v Prvnim akénim planu (2008-2010) pro
provadéni strategického partnerstvi Afrika—EU. Podle n¢j bude AEEP dlouhodobym ram-
cem pro strukturovany politicky dialog a spolupraci mezi Afrikou a EU v energetickych otaz-
kach strategického vyznamu, které budou odrazet potieby Afriky a Evropy (JAES 2007b).
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Energetické partnerstvi posiluje stavajici dialog mezi EU a Afrikou o pfistupu k energii
a zajisténi energetické bezpecnosti. Podobné je AEEP jednou z osmi priorit Druhého
akéniho planu (2011-2013) spolecné strategie Afrika—EU, pfijatého na tfetim summitu
EU-Afrika v Tripolisu v prosinci 2010. Druhy akéni plan stanovil Sest priorit v oblasti
energetiky, kam mj. patii pfistup k energiim, energeticka bezpecnost, energeticka ucinnost
a OZE, dialog apod. (JAES 2010).

Béhem c¢tvrtého summitu EU-Afrika v Bruselu v dubnu 2014 pitijali zastupci EU a AU
plan vymezujici vztahy mezi EU a Afrikou na obdobi let 2014-2017, takzvanou Cestovni
mapu 20142017, ktera zahrnuje pét hlavnich priorit a oblasti pro spole¢ny postup. Energe-
ticka otazka neni uvedena jako samostatna priorita. VEtsi prostor je energetice vénovan ve
¢tvrté priorité, kde je v jedné z oblasti spoluprace uvedeno, Ze ob¢ strany budou pokraco-
vat v plnéni cild AEEP na rok 2020 (JAES 2014a). Energetika jako jedna ze Ctyf priorit
partnerstvi neni zminéna ani ve spole¢ném prohlaseni, které piijali zastupci EU a AU na
patém summitu EU-Afrika na konci listopadu 2017 v AbidZanu. Prohlaseni v ¢asti Zmé-
na klimatu a fizeni pfirodnich zdroji uvadi, Ze ob¢ strany uznavaji vyznam energetické
ucinnosti a rozvoj OZE a budou podporovat Africkou iniciativu pro obnovitelné zdro-
je energie (AREI) a prohloubi strategické partnerstvi prostfednictvim AEEP (European
Council 2017).

Strategické Energetické partnerstvi Afrika—EU, které ma potencial pfinést oboustranné
vyznamné vyhody, je zalozeno na predpokladu vzajemné energetické zavislosti mezi EU
a zem&mi SA. Evropska unie se snazi zlepSit svoji energetickou bezpeénost, zejména
s ohledem na rostouci obavy o dostupnost konven¢nich zdroji energie, tj. ropy a plynu,
naproti tomu SA je bohata na energetické zdroje, ale potiebuje finan¢ni prostiedky, aby je
mohla dostate¢né investovat do energetického sektoru a infrastruktury, a tak vice vyuzila
svij energeticky potencial. Energetické partnerstvi Afrika—EU predstavuje nastroj, jehoz
pomoci Ize téchto zmén dosahnout.

Vnéjsi aktérstvi EU viici stavajicim dodavateliim:
Angola, Gabon a Nigérie

Vnéjsi uzndani a vnimdni energetického aktérstvi EU tieti stranou

Podle Lisabonské smlouvy z prosince 2009 patii energeticka bezpecnost a politika do
sdilenych pravomoci ¢lenskych stati a EU. Hlavnim aktérem na unijni urovni odpovéd-
nym za vn&jsi energetické vztahy vic¢i zemim SA je pfedevsim EK, kterd vykonava,
respektive zastava vnéjsi dimenzi energetické politiky tfemi zpisoby. Zaprvé nepiimo po-
moci vysoké predstavitelky EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a mistopied-
rd pasobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stati. Zadruhé pomoci
mistopiedsedy Evropské komise, ktery ma na starosti energetickou unii. A zatieti pomoci
komisate pro oblast klimatu a energetiky, ktery ve vnéjsich energetickych vztazich EU
vystupuje a jednd s predstaviteli tfetich zemi, véetné stati SA. Dal§imi klicovymi aktéry
vnéjsich energetickych vztahtit EU vici zemim subsaharské Afriky je Evropska rada, Ev-
ropsky parlament a Rada EU (Tichy a kol. 2017).

Prestoze v poslednich letech vyjednavaci schopnosti EU v mezinarodnich energetic-
kych vztazich postupné narGstaji na ukor ¢lenskych statl, ty zustavaji dilezitymi subjek-
ty v procesu formovani vnéjsi dimenze energetické politiky EU, a to v dtsledku pienase-
ni pravomoci na Evropskou komisi, ale pfedev§im svym zastoupenim a rozhodovanim
v ostatnich institucich EU. Proto chapeme v souvislosti s EU zpravu o ¢lenském stétu,
ktery jedna v zastoupeni EU s predstaviteli vybranych zemi SA, jako pfispévek k uznani
vnéjsiho energetického aktérstvi EU. Naopak zminku o vystupovani evropské energetické
spolecnosti ¢i konkrétni zemée jako evropského statu v energetickych vztazich nepovazu-
jeme za soucast uznani vnéjsiho aktérstvi EU ze strany vybranych zemi SA.
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Z kvalitativni obsahové analyzy novinovych ¢lankd ve zkoumanych angolskych perio-
dikach v obdobi 2007-2017 vyplyva, ze EU neni vnimana jako svébytny aktér, jenz by
vstupoval do angolské politiky. Z osmnacti ¢lankt, kde byla zminéna energetika, ropa ¢i
plyn, se o EU zminuji pouze tfi: (1) ¢lanek o navstéve litevského ministra zahrani¢i v An-
gole, kde je zminéno ¢lenstvi Litvy v EU; (2) rozhovor s portugalskym ministrem finan-
ci v souvislosti s doporucenymi strukturalnimi reformami portugalského hospodarstvi;
a (3) ¢lanek o zemédelské produkei v Italii, kde se uvadi podil italského exportu kvétin na
trhu EU. Samotny vycet témat naznacuje, Ze v angolském tisku jsou zminky o EU zcela
marginalnimi dopliiujicimi informacemi, hlavni poselstvi zprav se vzdy tyka vice ¢i méné
vyznamného ¢lenského statu EU. Pojem ,,Evropa®, ktery by mohl byt vniman synonymné
k EU, se sice vyskytuje Castéji (tfinactkrat), ovSem bud’ Cisté jako geografické oznaceni
polohy popisovanych statt, nebo jako obecné oznaceni mozného odbytisté angolskych
komodit, tedy Cisté v pasivnim slova smyslu, nikoliv ve smyslu aktivniho aktérstvi. Mno-
hem vétsi pozornosti se tési jednotlivé evropské staty. Vzhledem ke kolonidlni minulosti
je logicky nejvétsi prostor vénovan Portugalsku, zna¢ny pocet zminek bychom vsak nasli
také u Velké Britanie, ktera je vnimana jako vyznamny zdroj investic, a to i do neenerge-
tickych sektort. Z dalSich evropskych stati je ¢asto zmiflovana Francie (nejvice ve spo-
jeni s ropnym sektorem) a Némecko (v souvislosti s technologiemi, vzdélanim a OZE),
marginalné pak jeste Italie, Nizozemsko a Litva.

Ve sledovaném gabonském tisku se rovnéz nesetkavame s vyraznymi zminkami o EU
jako o uznavaném aktérovi. Na rozdil od Angoly lze vSak vysledovat jisté rozdily, a to ve
dvou ¢lancich, v nichz EU pfedstavuje hlavni pfedmét zpravy a je o ni referovano jako
o aktivnim aktérovi. V tom prvnim (GABON Review 2016) jsou kli¢ovymi postavami
predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker a tehdejsi predsedkyné Africké komise
Nkosazana Clarice Dlamini-Zuma, kteti shodné hovoii o vyzvach a vyhodach vzajemné
spoluprace mezi AU a EU. V druhém (GABONEWS 2016) je aktivni aktérstvi EU jesté
patrnéjsi, nebot’ pojednava o zadosti gabonského prezidenta Aliho Bonga Ondimby o ob-
noveni rozhovorti mezi zemémi sttedni Afriky a EU ohledné dohody o hospodaiském
partnerstvi. UZiti slovniho spojeni ,, plaide en faveur* (tedy volatpo, Zadat, ale také pro-
sif) v titulku naznacuje, Ze EU je v tomto kontextu vnimana jako aktér, ktery nejenze mi-
ze rozhodovat, ale ktery ma ve vzajemnych vztazich vétsi moc.

Ve zbyvajicich ¢lancich se vSak uz pojednava o ,,Evropé” jako o obecném geogra-
fickém oznacdeni piivodu planovanych energetickych investic ¢i jako o odbytisti gabon-
ského (potazmo stfedoafrického) energetického exportu. Mnohem vice prostoru dostavaji
zpravy o vztazich s evropskou zemi Francii a o vyznamnych francouzskych ropnych spo-
le¢nostech, jez v Gabonu piisobi (Total a Perenco).

Medialni reflexe ilohy EU v Nigérii nabizi zcela odlisny pohled, nebot’ zde EU vy-
stupuje v drtivé vét§iné piipadd jako svébytny aktér. Z 33 sledovanych ¢lanki je pouze
v jednom zminéna v pasivni roli (jako odbytisté nigerijské ropy) a ve dvou ptipadech
pak v souvislosti s poklesem té€Zby v disledku odchodu Velké Britanie z EU. Ve zbyva-
jicich tficeti ¢lancich se autofi zamétuji na EU pfevazné jako na poskytovatele dotaci,
a to nejcasteji v souvislosti s vyuzivanim OZE a zvySenim kapacit pro vyrobu a distri-
buci elektrické energie v Nigérii. Vedle toho je EU popisovana jako vyznamny partner
v boji proti korupci a nelegélni t€zbé nerostnych surovin a pii stabilizaci situace v delté
Nigeru, ktera je zmitana nepokoji a nasilim spojenym s t€Zbou ropy a ni¢enim Zivotniho
prostredi.

Aktérstvi EU je vSak jesté patrnéjsi ve tiech pfipadech, v nichz EU kritizuje situaci v Ni-
gérii. Zvlasté v ¢lanku (Onwuemenyi 2009) pojednavajicim o ostré kritice EU na adresu
nigerijského energetického sektoru, ktery neni schopen produkovat dostatecné mnozstvi
energie pro uspokojeni domaci spotfeby a ani nenapomaha rustu ekonomiky a celkové-
mu rozvoji. V ¢lanku je rovnéz zminéno, ze spoluprace v ramci energetického sektoru
predstavuje spole¢ny zajem obou stran a Zze EU jakoZto rozvojovy partner chce v tomto

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 3/2018 17




ENERGETICKE VZTAHY EU A SUBSAHARSKE AFRIKY

ohledu sehrat aktivni roli, coz jesté dale podtrhuje vyobrazeni EU jako aktivniho a své-
bytného aktéra.

V ¢lancich tak EU vystupuje jako aktivni aktér, ktery Nigérii pomah4, radi ¢i od ni néco
pozaduje. V tomto kontextu je zajimavy pfipad, kdy naopak predstavitel Nigérie néco po-
zaduje od EU, a sice kdyz guvernér a senator za Delta State Arthur Okowa Ifeanyi vyzyva
EU, aby pfiméla nadnarodni ropné spolecnosti k presidleni svych ustfedi do mist, kde pu-
sobi (tedy zejména do delty Nigeru). Vedle tohoto pozadavku jest¢ Okowa vyzdvihuje po-
zitivni roli, jakou EU sehrava v Nigérii a v celé subsaharské Africe (Vanguard 2017).

Cile a zdjmy energetické politiky EU

Cile a zajmy energetické politiky EU vici vSem africkym zemim jsou shrnuty v odu-
vodnéni zalozeni AEEP, které usiluje o ,,[...] dosazZent lepsiho pFistupu ke spolehlivym,
bezpecnym, cenové dostupnym, nakladove efektivnim, klimatu pratelskym a udrzitelnym
energetickym sluzbam pro oba kontinenty [...]1“ (JAES 2014b: 22). Z této formulace je pa-
trné, ze se diraz klade primarné na potieby africkych stath a jejich rozvoje, nicméné
zajem EU je zde jasn¢ deklarovan, nebot’ zlepsené energetické kapacity by mély slouzit
obéma kontinentiim. Zajem EU na zvySeni importu energii z Afriky je patrny i v konkrét-
nich cilech obsazenych v deklaraci z prvniho setkani AEEP na vysoké urovni, kde byly
stanoveny nasledujici cile:

1) zajistit pfistup k modernim a udrzitelnym energetickym sluzbam alespon pro dalSich

100 milionu Africanu;

2) vyuzivat OZE, a to zejména vodnich (10 000 MW) a vétrnych (5000 MW) elektraren,
solarnich zdroji (500 MW), a celkove ztrojnasobit kapacity dalSich OZE;

3) zlepsit energetickou efektivitu v Africe ve vSech sektorech;

4) zvysit vzajemnou propojenost elektrickym vedenim jak uvniti Afriky, tak i mezi Afri-
kou a Evropou;

5) zdvojnasobit vyuzivani plynu v Africe a soucasné zdvojnasobit export této komodity

do Evropy vybudovanim piislusné infrastruktury (JAES 2014b: 24).

Zajem EU je zfetelny zejména ve dvou poslednich bodech, nebot’ propojeni elektric-
kych prenosovych soustav by mohlo Evropé poslouzit pro prodej pfipadnych piebytkt
elektrické energie a zlepSeni infrastruktury pro transport plynu zase zvysit diverzifikaci
v ramci tohoto pro Evropu dulezitého zdroje. Druhé setkani AEEP na vysoké urovni v ro-
ce 2014 piedchozi cile potvrdilo, pficemz velky duraz byl kladen zejména na intenzifikaci
aktivit spojenych s budovanim OZE a na navazani rozvoje energetického sektoru na ze-
meédélstvi a vodni hospodaistvi (JAES 2014b: 22). Tyto obecné cile jsou pak upfesiiovany
a ptizpisobovany situacim a podminkam jednotlivych partnerskych stati v takzvanych in-
dikativnich programech, které ptedstavuji zdkladni ramec spoluprace mezi EU (zastupo-
vanou Evropskou komisi) a jednotlivymi staty, nebot’ definuji zakladni i vedlejsi oblasti
spoluprace, konkrétni cile a prostfedky na n¢ alokované z pfislusnych programovych ob-
dobi EDF.

Nejveétsi prostor v ramci vSech zkoumanych zemi budeme vénovat Nigérii, nebot’ vzta-
hy s ni jsou z mnoha divodl pro Evropskou unii zésadni. Nigérie dlouhodobé ptedsta-
vuje nejvétsiho obchodniho partnera v zapadni Africe a po JAR i druhého nejvétsiho
partnera v SA. Objem spolecného obchodu ¢€inil v roce 2016 19,8 miliardy eur, tj. 8 %
z celkového obchodu mezi EU a celou Afrikou (Eurostat 2017). Vzajemna bilance je
z hlediska EU vcelku vyrovnana (10,9 miliardy eur importu vs. 8,9 miliardy eur expor-
tu), ale jesté v roce 2014 byl previs importu z Nigérie vice nez 16,5 miliardy eur. Vzhle-
dem k tomu, ze 90 % nigerijského exportu je tvofeno ropou (European Commission
2018), je nasnadé, ze dany pokles je zptisoben propadem cen ropy na mezinarodnich
trzich. Evropska unie pro Nigérii rovnéz pfedstavuje nejvétsi zdroj pfimych zahrani¢nich
investic (FDI), které v roce 2015 dosahly hodnoty 38,4 miliardy eur (European Com-
mission 2017).
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Dilezitost Nigérie je vedle existujiciho ekonomického propojeni dana predevsim veli-
kosti jeji populace, nebot’ Nigérie je nejlidnatéjsi zemi SA, a do roku 2050 bude dokonce
tieti nejlidnatéjsi zemi svéta (United Nations 2017). S tim je spojeno mnoho ekonomic-
kych prilezitosti, ale také hrozeb, zejména pokud tyto prilezitosti nebudou vyuzity pro fe-
na exportu jediné komodity (ropy), jeji nehospodarna tézba (plytvani zemnim plynem),
nefungujici redistribuce zdroji ve spolecnosti, obrovskd mira nezaméstnanosti mladé po-
pulace, vseprostupujici korupce atd. V tomto kontextu tak 1ze cile AEEP vnimat jako
smysluplné a dobfe zacilené na feSeni akutnich potieb nigerijské populace i ekonomiky,
coz se projevuje i v jejich reflektovani v ramci narodnich indikativnich programi, pii-
padné dalSich konkrétnéjsich forem spoluprace.

Prvni nigerijsky indikativni program pro obdobi 20082013 definoval hlavni cile spo-
luprace v oblasti energetiky (1) v podpote dialogu s EU o energetice; (2) v implementaci
nigerijského Narodniho integrovaného planu pro elektrickou energii (National Integrated
Power Plan — NIPP); (3) v omezeni zbytecného spalovani plynu ve flérach (polnich ho-
facich) a v rozvojové spolupraci v OZE celkové. Zadna z téchto aktivit tak explicitné ne-
vyjadiuje primarni zajem samotné EU, avSak v podrobné&jsim rozpracovani konkrétnich
akci nalezneme jeden bod, ktery by takovy zdjem vyjadifovat mohl, a sice konstrukei
a udrzbu Transsaharského plynovodu, jenZ by podle pfedchozich plant mél propojit Nigé-
rii s Marokem a nasledné i s energovody v EU. Soucasné vsak v téze ¢asti programu na-
lezneme i pozadavek, ktery by eventudlné mohl byt proti zajmtm EU, respektive proti ex-
portu z EU do Nigérie, a sice tlak na zvySeni kapacity nigerijskych rafinerii a celkové
snizeni zavislosti na importu zpracované ropy (EC and Federal Republic of Nigeria 2009).

Pro dalsi obdobi (2014-2020) vytycuje narodni indikativni program v energetické ob-
lasti za hlavni prioritu udrzitelnou energii a pfistup k elektfin€. Hlavnim cilem této prio-
rity je ,,prispét ke zlepSeni pristupu k udrzitelnym dodavkam elektrické energie, zvidsté
pak v chudych a nejméné rozvinutych statech na severu Nigérie” (EU and Federal Re-
public of Nigeria 2014). Konkrétni cile tomuto obecnému odpovidaji a nenajdeme mezi
nimi zadny, ktery by konvenoval primarn¢ zajmum EU a az sekundarné (¢i viibec) zajmim
Nigérie, a to v¢etné diive planovaného energovodu do Evropy, ktery v tomto obdobi ne-
ni viibec zminén.

V ramci prvniho angolského indikativniho programu (2008-2013) energetika nepied-
stavovala zadnou z prioritnich oblasti a ani neni nijak samostatné zmifiovana (EC and
Government of the Republic of Angola 2008). V roce 2012, s blizicim se koncem toho-
to obdobi, se sesli Celni predstavitelé EU a Angoly v Bruselu, kde podepsali deklaraci
EU-Angola Joint Way Forward (JWF), v niz byla spoluprace v energetice jednou z osmi
tematickych oblasti. Podle JWF ,, Angola a EU si budou navzdjem vyménovat informace
o prislusnych politikach, planech a regulatornich akcich, budou sdilet nejlepsi postupy
a vénovat se tematum, jako jsou dodavky energie, bezpecnost, energeticka diverzifika-
ce a efektivita” (EU and Government of the Republic of Angola 2012: 4). Ob¢ strany rov-
néz deklaruji ochotu spolupracovat na spolecnych aktivitdch v ramci energetické infra-
struktury a OZE (tamtéz).

Takovéto stanoveni zajmi povazujeme za velmi vagni, navic nikoho z partnert k nice-
mu nezavazuje. Ve stejném duchu se neslo i prvni spole¢né zasedani ministrdi Angoly
a EU v roce 2014, které mélo evaluovat dosavadni pokrok v oblastech JWF. Snad jedinym
hmatatelnéjSim vystupem v energetické oblasti je shoda na dialogu o technické spolupra-
ci, ktera pak byla zahrnuta do druhého indikativniho programu (2014-2020; viz Evropsky
parlament 2014). Na dosud posledni ministerské schiizce v roce 2017 uz je energetika
zminovana pouze jako soucast priority Mir a bezpecnost, a to v souvislosti s projektem
Gulf of Guinea Information Network, ktery se zaméfuje na namoini bezpec¢nost v Guinej-
ském zalivu (EU and Republic of Angola 2017). Energetika tak z deklarovanych oblasti
spoluprace zcela vymizela.
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Vcelku nizkému exportu ropy z Gabonu do Evropy, a patrné i klesajici tendenci jeji
tézby, odpovida i maly zadjem EU na gabonském ropném sektoru. Na rozdil od Angoly
a zvlasté pak Nigérie je Gabon rovnéz méné vyznamny co do rozlohy a pocétu obyvatel,
kterych v Gabonu ziji pouhé dva miliony (World Bank 2018). Proto neni divu, Ze je cel-
kovy zajem EU o tuto zemi spiSe omezeny a je do velké miry ponechan na bedrech Fran-
cie, ktera ma s Gabonem kvuli kolonialni minulosti uzké vazby. To ostatné odrazi i sku-
teCnost, ze praveé Francie je téméf vyhradnim rozvojovym partnerem Gabonu v ramci
¢lenskych zemi EU — jen na dva prioritni programy spoluprace v obdobi 2006-2008 by-
la Francie ochotna alokovat az 128 miliona eur, kdezto v ramci Narodniho indikativniho
programu 2008-2013 se EU rozhodla Gabonu poskytnout celkem pouze 49 miliont eur
(EC et République Gabonaise 2007). Podobné jako v piipadé Angoly se i v ramci gabon-
skych indikativnich programt zminky o energetické spolupraci téméf nevyskytuji, vyjma
snahy o podporu transparentnosti spravy piijmi z ropy (Tamtéz: 2007: 40). V druhém in-
dikativnim programu pro roky 2014-2020 se uz energetika a oblast ropy zmiiluje pouze
v kontextu nutné ptipravy na postropnou dobu, kdy uz Gabon nebude moci vyuZzivat ptijmui
z ropy ve statnim rozpoctu (EU et Gouvernement de la République Gabonaise 2014).

Zdroje a ndstroje energetické politiky EU

Ve snaze posilit energetickou bezpecnost, zajistit investice do energetického sektoru
a zlepsit pfistup k udrzitelnym, modernim a cenové dostupnym energetickym sluzbam,
vcetn€ energetické ucinnosti a OZE, piijala EU v ramci Energy Initiative for Poverty
Eradication and Sustainable Development (EUEI) fadu zahraniénépolitickych nastroji ve
vztahu k zemim subsaharské Afriky. Napiiklad ACP-EU"! Water and Energy Facilities ¢i
v roce 2005 schvalené ACP-EU Energy Facility, jehoz hlavnim cilem je spolufinancovat
projekty poskytujici energetické sluzby chudym venkovskym oblastem, podpofit lepsi
spravu a fizeni v oblasti energetiky a usnadnit rozsahlé investice do pfeshrani¢ni ener-
getické infrastruktury (European Commission b. d. a). Podobn¢ se EU Energy Initiative
Partnership Dialogue Facility (EUEI PDF),!2 schvalené ¢lenskymi staty v roce 2005, za-
méfuje predevsim na integraci energetické politiky do strategie rozvoje zemi Afriky a pod-
poruje dialog o pfistupu k energii v partnerskych africkych zemich a mezi nimi, jejich re-
gionalnimi organizacemi, ¢lenskymi staty EU a EK (European Commission b. d. b).

S ACP-EU Energy Facility je spojeno EU-Africa Partnership on Infrastructure z Cer-
vence 2006, které ma podporovat usili Afriky o identifikaci a feSeni chybé&jicich vazeb,
harmonizaci dopravnich politik, rozvoj integrovaného vodniho hospodafstvi, preshrani¢ni
a regionalni energetickou infrastrukturu a podporovat Gsili o pteklenuti digitalni propasti
na vsech urovnich (European Commission 2006). Nastrojem $irSiho partnerstvi pro infra-
strukturu mezi EU a Afrikou je EU-Africa Infrastructure Trust Fund (EU-AITF), schva-
leny v roce 2007, jehoz hlavnim cilem je podporovat investice do infrastruktury v SA
a pomahat mobilizovat dodate¢né finan¢ni prostfedky na projekty v odvétvi energetiky,
dopravy, vody a hygieny, jakoz i informaé¢ni a komunika¢ni technologie (European Com-
mission b. d. ¢).

V neposledni fadé EU disponuje dal$imi néstroji v ramci rozvojové politiky ve vztahu
k Africe. Mezi tyto nastroje patii od roku 2007 nastroj rozvojové spoluprace, ktery zahrnu-
je bilateralni podporu jak pro staty mimo ramec sousedstvi ACP, tak i pét tematickych pro-
gramil pro viechny rozvojové staty véetné stati ACP, z nichz druhy je nazyvan ,,Zivotni
prostiedi a udrzitelné fizeni pfirodnich zdroji vcetné energie” (ENRTP). Dale EU vyuziva
dohody o hospodaiském partnerstvi, které reprezentuji novy piiklad obchodnich dohod
kompatibilnich se Svétovou obchodni organizaci (WTO), zahajenych v prvnim kole jed-
nani o dohodé v Cotonou v roce 2000. Nicméné EPA byly silné kritizovany za nejasné
cile, metodiku a ¢asové plany; promeénlivou a nerovnou strukturu obchodni soutéze, kte-
rd se vytvoii mezi ekonomicky znevyhodnénymi zemémi se stejnou oblasti; a v nepo-
sledni fadé pro pokrac¢ujici zménu orientace politiky, ktera se nevyhnutelné jevi tak, Ze se
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rozvojova politika EU odklonila od ptivodniho zavazku ke snizovani chudoby. V nepo-
sledni fadé EU uplatiuje nastroj Strategického partnerstvi Afriky a EU a jeho tematicka
partnerstvi (véetné energetiky a zmény klimatu) v ramci JAES (viz vyse; srovnej Hadfield
2013: 227-232).

Ve vztahu k Nigérii se EU v ramci prvniho indikativniho programu (2008-2013) za-
véazala vynalozit 677 milionl eur. Energeticka spoluprace je zde zahrnuta do tieti ustfed-
ni oblasti ,,Obchod, regiondlni integrace a Energie®, na niz bylo alokovano 16 % celko-
vych prostiedkt. Ty byly pouzity (1) na sestaveni detailniho energetického profilu Nigérie,
ktery mél nasledné slouzit pro koordinaci dalSich aktivit EU v daném sektoru; (2) na opti-
malizaci fizeni energetickych zdrojii; a (3) na zvySeni objemu a spolehlivosti dodavek
elektrické energie (EC and Federal Republic of Nigeria 2009).

Pro dalsi obdobi (2014-2020) je EU v ramci narodniho indikativniho programu ochot-
na uvolnit 512 miliont eur, pricemz téméf tretina téchto prostredkt (150 miliond eur) by
méla byt alokovéana do priority ,,Udrzitelna energie a pfistup k elektiiné®, ktera se zaby-
va spolupraci v energetice s cilem zlepsit dostupnost a udrzitelnost dodavek elektrické
energie, zvlasté pak v chudych severnich oblastech Nigérie. Konkrétné EU predpoklada
(1) zlepseni fizeni energetického sektoru jak na statni, tak i na federalni urovni; (2) roz-
voj oblasti obnovitelnych zdroj energie a posileni tlohy nestatnich aktérti v ni; a (3) pod-
poru investic do obnovitelnych zdroju energie a zvySeni distribuce elektiiny zvlasté v chu-
dych oblastech na severu (dale srovnej EU and Federal Republic of Nigeria 2014). Lze
tedy konstatovat, ze v pfipadé Nigérie se EU zamétuje témet vyhradné na rozvojovou spo-
lupraci a své zajmy v oblasti energetické bezpeénosti upozad'uje. Stejny zaveér ostatné po-
tvrzuje 1 analyza novinovych ¢lankda.

Nastroje EU v oblasti energetické politiky jsou ve vztazich s Angolou zna¢né limito-
vané, nebot’ energetickad spoluprace nepfedstavuje zadnou z prioritnich oblasti v angol-
skych indikativnich programech. Jedinym nastrojem je tak podpora uc¢novského skolstvi
v energetickém sektoru, jez je zminéna v druhém indikativnim programu, coz vSak nelze
povazovat za zadny relevantni nastroj. Stejn¢ tak obecnd a vagni deklarace JWF ani spo-
le¢na zasedani ministrt nepfinesly prakticky zddnou zménu. Jednou z moznych pficin pro
takto explicitni nezajem Angoly o spolupraci v energetice mtize byt charakter angolského
politického rezimu, ktery dlouhodobé vyuziva svého obrovského nerostného bohatstvi
k navazovani vyhodnych vztahii s vyznamnymi globalnimi hra¢i (CLR, Spojené staty,
Brazilie), v nichz se mlze vyhybat zavazkim, jez by mohly znamenat vyznamnéjsi kri-
tiku rezimu ¢i jeho predstavitelt zvnéjsku (srovnej naptiklad s DW 2013 ¢i BBC 2013).
Hlubsi spoluprace s EU by tak pro Angolu mohla znamenat i vétsi riziko kritickych po-
stoji EU vu¢i flagrantnimu nedodrzovani demokratickych principt, vladni korupci ¢i zcela
nedostacujici redistribuci zdroj ve spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze angolska ekonomi-
ka je na ropé zavisla, je vyhradni kontrola vlady tohoto sektoru rozhodujicim prostfedkem
pro udrzeni vlastni (nedemokratické) moci.

Nastroje a zdroje EU v ramci energetické politiky jsou ve vztahu s Gabonem omezeny
vyluéné na narodni indikativni programy. Zatimco v prvnim z nich se otazka energetic-
ké spoluprace fesi v druhé oblasti zajmu (posileni kapacit) s cilem sledovat a srovnavat
udaje ropnych spolecnosti a gabonskych tradl, aby se zamezilo zneuzivani prostredkl
(EC et République Gabonaise 2007: 40), v druhém indikativnim programu uz relevantni
zminky o energetice zcela chybéji, nebot’ se priority EU zaméfuji na oblast vzdélavani
a zaméstnanosti (11 milionti eur) a obCanské spolecnosti a dalSich prostiedkii podpory
(2 miliony eur), které nemaji s energetikou viibec nic spole¢né¢ho (EU et Gouvernement
de la République Gabonaise 2014). Velka omezenost nastroju a zdroji EU je dana ome-
zenymi cili, které zde EU sleduje, pfi¢emz pficiny této situace mohou byt spojeny s tra-
di¢né¢ dominantni pozici Francie, ktera je dlouhodobé zdrojem jednozna¢né nejvétsich
investic v Gabonu (United Nations 2014), ale také s klesajicim objemem tézené ropy ¢i
malou lidnatosti, jak jsme zminili vySe.
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Vnéjsi aktérstvi EU vici potencialnim exportérim: Kefia, Mosambik
a Tanzanie

Vnéjsi uzndani a vnimdni energetického aktérstvi EU tieti stranou

Sledovana keniska média informuji o EU ve vztahu k energetice vyhradné pozitivné,
a to nejcastéji jako o investorovi, ktery pomaha rozvijet zejména kenské kapacity v ob-
lasti OZE (devét ¢lankt), ¢i obecné jako o partnerovi (Ctyfi ¢lanky), s nimz Kena spolu-
pracuje v fadé oblasti (migrace, zmény klimatu, bezpecnost atd.). Z celkem 17 sledova-
nych ¢lankt se pouze jediny tykal objeveni zasob ropy a jejiho mozného vyvozu do EU,
a to v souvislosti s komplikacemi, jaké to pfineslo pro vyjednavani EPA mezi EU a Vy-
chodoafrickym spolecenstvim (EAC), jehoz je Kena ¢lenem. Praveé napjaté vztahy s dal-
Simi staty EAC ve vztahu k EPA jsou namétem pro ¢lanek, ktery zdlraziuje, jak zasadni
je uzavieni EPA a pfistup na trh EU pro keniskou ekonomiku. O dalezitosti EU pro Kenu
a také o vnimani EU jako svébytného aktéra nejvice hovoti ¢lanek Kenya-EU partnership
changing lives (Dejak 2016), ktery struéné nastiniuje historicky vyvoj EU a vyjmenovava
ni a lepsimu zivotu jejich obyvatel. Celkové vyznivaji zpravy o EU v keiiském tisku vy-
hradné pozitivné a pfevazuje v nich vnimani EU jako aktéra, ktery spolupracuje, investu-
je a ktery je pro Keiu klicovy.

Sledované mosambické deniky se v nami zkoumaném obdobi o EU jako o aktérovi
v energetické politice nezminuji, s vyjimkou jediného ¢lanku, ktery pojednava o spoleéné
deklaraci o obnovitelnych zdrojich energie, jiz v roce 2016 podepsal Mosambik s EU a ke
které se jesté pridalo 13 Clenskych statii EU a Norsko. V ostatnich ¢lancich je EU (¢i Ev-
ropa) zmifiovana pouze jako kontext jednotlivych ¢lenskych stati a jejich energetickych
zajmu a bilaterdlnich dohod, které s Mosambikem uzaviraji, ¢i jako oznaceni odbytiste
ptipadného mosambického exportu. Sledovana média pak Evropskou unii v souvislosti
s energetickou politikou fakticky nezminuji, tedy ani ji nevnimaji jako svébytného aktéra.

Tanzanskd média se v souvislosti s energetickou politikou EU vénuji téméf vyhradné
evropskym dotacim na dostupnost elektrické energie a jejimu ziskavani z OZE, zvlasté
pak z biomasy. Unie je tak vyobrazovana jako darce, ktery financuje programy smétujici
k vymyceni chudoby, rozvoji venkova a posilovani tanzanské infrastruktury a instituci. In-
vestice do tézby, zpracovani a transportu tanzanského LNG jsou zmifiovany vyhradné
v souvislosti s (evropskymi) nadnarodnimi korporacemi, jez do tohoto sektoru investuji.
Evropska unie je ve sledovanych ¢lancich zobrazovana jako vyznamny aktér investujici
do rozvoje Tanzanie, nikoliv v§ak do rozvoje exportnich kapacit, které jsou dominantou
jednotlivych nadnarodnich korporaci. Ve dvou ¢lancich je pak mozné vidét i naznak jisté-
ho propojeni mezi pisobenim EU a korporaci, a to v problematice daniové zatéze spolec-
nosti. Ta byla podle nékterych natolik vysoka, Ze se spole¢nosti rozhodovaly, zde ptesu-
nout své aktivity do jinych zemi vychodni Afriky (The Citizen 2016). V dal§im ¢lanku
vedouci delegace EU v Tanzanii a u EAC Roeland van de Geer zdtraznil nutnost daiiové
reformy a klicovou tlohu domacich dani pro pfeménu agrarni ekonomiky zemé na vice
primyslovou a mén¢ zavislou na rozvojové pomoci (Tanzania Invest 2017). Je pfitom za-
jimavé, ze navrhy EU se tykaji zjednodusovani dani ¢i vétsiho vybéru domacich dani (ze-
jména pak DPH a dani od obyvatel), ale zcela opomijeji danové uniky (evropskych) tézeb-
nich spolecnosti, které se podle analyzy z roku 2014 pohybovaly az okolo 16 % rozpoc¢tu
Tanzanie (Masawe 2014).

Cile a zdjmy energetické politiky EU

Jelikoz k objeveni zasob ropy v Keni doslo az relativné nedavno (2010), kenisky Stra-
tegicky dokument a Narodni indikativni program 2008-2013 se této problematice viibec
nevénuje a zjmy v oblasti energetiky jsou tak omezeny na zvySovani dostupnosti ener-
getickych sluzeb zvlasté pro chudé obyvatelstvo jako soucéast boje za redukci chudoby
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(EC and Republic of Kenya 2007). V ramci téchto snah byla Kena zahrnuta do ACP-EU
Energy Facility, jez EU vytvorila pro snadnéjsi plnéni Rozvojovych cila tisicileti v zemich
ACP. V roce 2014 se EU ve spolupraci s deviti ¢lenskymi staty shodla na Spole¢né stra-
tegii EU pro podporu keiiského Stfednédobého planu 2014-2017 (Delegation of the
European Union for the Pacific 2014). V jeho ramci sice pfedstavuje energetika jednu ze
Ctyf oblasti, ale opét je zaméfena vyhradné na dostupnost energii v Keni, nikoliv na zvy-
Sovani exportu do zemi EU ¢i liberalizaci energetického trhu v Keni. Vzhledem k cili té-
to studie je zajimavé, Ze ackoliv je v keiiském stfednédobém planu téZzebni sektor zminén,
podporovat se jej rozhodla pouze Velka Britanie — ostatni ¢lenské staty, EU ani Evropska
investi¢ni banka se k podilu na investicich do tohoto sektoru nezavazaly (EU and Repub-
lic of Kenya 2016).

V druhém indikativnim programu pro obdobi 2014-2020 se energetika zmifuje v ram-
ci sektoru ,,Udrzitelna infrastruktura®. Obdobné jako v pfedchozim indikativnim progra-
mu vSak ani v tomto nejsou zminény zadné aktivity sméiujici k budovani ropovodi ¢i
dalsich transportnich kapacit, kterych by mohly zemé EU vyuzivat. Aktivity v ramci to-
hoto sektoru by se tak mély zaméftit na dostupnost energetickych sluzeb v celé¢ Keni
(zvlasté pak v ruralnich oblastech) a na jejich Setrnost viéi Zivotnimu prostiedi, tj. bu-
dovani OZE (EU and Republic of Kenya 2014). Ve vztahu ke Keni tak nezaznamena-
vame zadné aktivity EU jako celku, které by sméfovaly k napliiovani vlastnich energe-
tickych zajmt unie. Na druhou stranu se v ramci vSech zkoumanych dokumentt opakuji
zminky o dtlezitosti Keni jako stabilizaéniho aktéra v regionu (zejména ve vztahu k So-
malsku) a jako velmi vyznamného ekonomického partnera EU, coz plati oboustranné.
Ackoliv tak EU nesleduje zajmy v oblasti energetické politiky, sleduje je v oblasti celkové
bezpecnosti regionu.

Naopak v ptipadé¢ Mosambiku nenajdeme ve Strategickém dokumentu a narodnim in-
dikativnim programu 2008-2013 zadnou vyznamnéjsi ani konkrétnéjsi zminku o energe-
tickych zajmech EU. Energetika je zde zminovana s odkazem na Energy Facility (srovnej
EC and Republic of Mozambique 2007). Pii pfiprave indikativniho programu pro obdobi
2014-2020 byly uz znamy bohaté zasoby plynu, které se na izemi Mosambiku vyskytu-
ji, coZ ostatné zazniva i v charakteristice mosambické ekonomické situace v daném do-
kumentu. V roce 2014 navic EU vydala analyzu své energetické bezpecnosti po krizi na
Krymu, ve které oznacuje Mosambik za zajimavou moznost pro dodavky plynu ve formeé
LNG v dlouhodobém horizontu, a uziva pro n&j dokonce oznaéeni ,,nové eldorado® pro
plyn (srovnej De Micco 2014: 34). Pozice energetiky je vSak v sou¢asném narodnim in-
dikativnim programu opét zcela marginalni, nebot’ je zminéna pouze v souvislosti s cilem
zvysit podil pfistupu venkovské populace k elektrické energii (EU and Republic of Mo-
zambique 2015).

Ve stejném duchu pokracuje EU v posilené spolupraci s tfinacti ¢lenskymi staty (Ra-
kousko, Némecko, Belgie, Dansko, Spanélsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Nizozemsko,
Portugalsko, Velka Britanie, Svédsko) a s Norskem v ramci Spoleéné deklarace o posilené
spolupraci na poli obnovitelné energie (Joint Declaration on reinforced cooperation in the
field of Renewable Energy), v jejimz ramci zminéné staty nabidly Mosambiku asistenci
v jeho snaze zvysit pfistupnost a dostupnost energii, zvlasté téch obnovitelnych (Club of
Mozambique 2016). Navzdory znacnym zadsobam mosambického plynu tak EU jako ce-
lek nesmétuje své cile a zajmy ke zvySovani exportnich kapacit této komodity, které by
mohly byt smérovany do ¢lenskych zemi EU.

Cile a zayjmy EU v energetické politice jsou v pfipadé Tanzanie definovany v indika-
tivnich programech a okrajové rovnéz v ramci ACP-EU Water and Energy Facilites. Ve
Strategickém dokumentu a narodnim indikativnim programu 2008-2013 je energetika
zminovana pouze okrajové, a to ve vedlejsi oblasti spoluprace zaméiené na podporu ener-
getického a klimatického vyzkumu a dodavek energie (EC and United Republic of Tan-
zania 2007: 76). V ramci Energy Facility se EU zaméfila zejména na zvyseni dostupnosti
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energie z obnovitelnych zdroji v ruralnich a ptiméstskych oblastech (European Court of
Auditors 2015).

O poznani vétsi pozornosti se energetice dostalo v druhém indikativnim planu pro
roky 2014-2020, v némz energie predstavuje jeden ze tfi hlavnich sektorti spoluprace.
Unie zde definuje dva hlavni cile — zaprvé pfispét ke zvySeni dostupnosti a bezpecnos-
ti dodavek elektrické energie, a to jak zasadni reformou fizeni tohoto odvétvi, tak i jeho
lep$im napojenim na regionalni trh s elektfinou a kone¢né posilenim vyrobnich, pteno-
sovych a distribuc¢nich kapacit. Zadruhé chce posilit kapacity a fidici systémy v ropném
a plynarenském sektoru (EU and United Republic of Tanzania 2014). Zajmy EU se tedy
tykaji zvySovani efektivity téZebniho sektoru, z néjz budou profitovat vedle Tanzanie
i evropské ropné a plynarenské korporace, které v daném sektoru predstavuji az 70 %
aktivnich spole¢nosti (Elliot 2016: 64). Mozna nepfima podpora evropskych spole¢nos-
ti se muze skryvat i za tlakem na reformu danové soustavy, jak jsme se zminili v pfed-
chozi ¢asti.

Zdroje a nastroje energetické politiky EU

Ve vztazich s Ketiou jsou zdroje a néstroje energetické politiky EU zakotveny ve dvou
indikativnich programech (2008-2013 a 2014-2020) a ve Spole¢né strategii EU pro pod-
poru kenského Stiednédobého planu 2014-2017, na niz EU tzce spolupracuje s deviti
&lenskymi staty (Déansko, Finsko, Francie, Némecko, Italie, Nizozemsko, Slovensko, Svéd-
sko a Velka Britanie). V obou piipadech jsou aktivity EU napojeny na stfednédobé plany
kenské vlady, a mély by tak plsobit synergicky. Vedle téchto primarnich nastrojii je Kena
rovnéz zahrnuta v ACP-EU Energy Facility, jez je obecnym nastrojem pro redukci chu-
doby v zemich ACP, v jehoz ramci se EU podili ze 75 % (¢astkou 1,74 milionu eur) na in-
stalaci solarnich jednotek v 56 Skolach a 32 zdravotnich centrech na keniském venkové
(European Court of Auditors 2015: 29). Podle souc¢asného indikativniho programu by na
sektor infrastruktury, kam spada i energetika, mélo byt celkové alokovano 175 miliont eur,
pfiCemz Cast z této sumy by méla jit pfimo na budovani OZE ¢i rozvodovych soustav
(EU and Republic of Kenya 2014).

Vici Mosambiku jsou zdroje a nastroje EU v energetické politice opét stanoveny v ram-
ci narodnich indikativnich programi (2008-2013 a 2014-2020), ale ani v jednom piipa-
dé nejsou zminéna jakakoliv opatfeni, kterd by vedla ke zvySeni exportnich kapacit zem-
niho plynu do EU. Namisto toho je deklarovanou snahu zvysit dostupnost energii (zv1asté
té elektrické) pro mosambickou populaci.

Stejnému ucelu slouzi i dalsi nastroj, a to Energy Facility, v jehoz ramci byly spolufinan-
covany mensi projekty zamétené na pristup k solarni energii v okresu Quissanga, k dfe-
vu a uhli v ruralnich oblastech a obnova hydroelektrarny v Majaua (European Court of
Auditors 2015: 29). Unie tak nedefinuje zadné nastroje, kterymi by chtéla posilit export
mosambického plynu do EU, coz je v souladu s vySe uvedenou absenci deklarovaného
zajmu v této oblasti.

Obdobné jako u Mosambiku a Keni jsou i v pfipadé Tanzanie nastroje a zdroje EU
v energetické politice definovany primarn€ v narodnich indikativnich programech. Zatimco
ten prvni (2008-2013) se oblasti energetiky téméf neveénuje, Cemuz odpovida i velmi ma-
14 alokovana ¢astka — osm miliontl eur (EC and United Republic of Tanzania 2007: 76) —,
pro obdobi 2014—2020 ptedstavuje energetika jednu ze tii prioritnich oblasti, na kterou
bylo pfidéleno celkem 180 milionl eur, coz ¢ini 29 % prostiedkll na cely indikativni pro-
gram. Tyto prostfedky jsou rovnym dilem rozdéleny mezi dvé oblasti: (1) reformu energe-
tického sektoru (vcetné vSech vladnich organti spojenych s plynarenskym subsektorem);
a (2) rozvoj infrastruktury a kapacit pro lepsi a spolehlivou dostupnost energii, zvlasté pak
elektfiny (EU and United Republic of Tanzania 2014). Soucasti prvni oblasti je pfitom
i tlak na posileni soukromého sektoru, napiiklad v rdmci projektd partnerstvi soukromé-
ho a vefejného sektoru (PPP projekty).
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ZAVER

Hlavnim cilem ¢lanku bylo pomoci konceptu vnéjsiho aktérstvi analyzovat energetické
vztahy EU s vybranym staty SA v letech 2007-2017 s ohledem na moznosti posileni ener-
getické bezpeénosti. Clanek vychazel z konceptu vngjsiho aktérstvi EU ve spojeni s ener-
getickou politikou, zaloZzeného na tech kritériich: (1) vné&jSi uznani a vnimani energe-
tického aktérstvi EU tfeti stranou; (2) cile a zajmy energetické politiky EU; a (3) zdroje
a nastroje energetické politiky EU. Tato kritéria jsou operacionalizovana pomoci (1) pfi-
tomnosti vyznamu, ktery staty SA ptisuzuji EU v oblasti energetické bezpecnosti a inter-
akce; (2) formulace cild a z4jma energetické politiky jako zdroje vnéj$iho uznani, jez
EU sleduje a prosazuje v energetické interakci vici vybranym zemim SA; a (3) existence
sady pravnich a politicko-diplomatickych opatfeni a nastroji energetické politiky bilate-
ralniho a multilateralniho charakteru, které ma EU k dispozici a vyuziva v energetickych
vztazich se zvolenymi staty SA.

Kritéria byla zkoumana pomoci dvou datovych vzorkl v ramci kvalitativni obsahové
analyzy medidlnich zdroju a politickych dokumenti. Zakladem prvniho datového vzorku,
pouzitého pro prvni kritérium vnéjsiho energetického aktérstvi EU, byly novinové ¢lanky
vybranych denikl africkych zemi. Piestoze si autofi uvédomuji vyznam politického dis-
kurzu pro zkoumani kritéria vnimani a uznani EU, zvolili medialni diskurz zejména pro-
to, Ze ve sledovanych zemich SA neexistuji v dostatecném poctu zdroje ve formé texto-
vych a fecovych dokumentd, které by bylo mozné pouzit. Zakladem druhého datového
vzorku pro druhé a tfeti kritérium vnéjsiho energetického aktérstvi EU byly oficialni a ne-
oficialni unijni dokumenty.

Kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU pak poskytla uzite¢ny nastroj pro hlubsi
analyzu energetickych vztahti mezi EU a vybranymi staty SA se zaméfenim na otazku
vngj$iho uznani EU, cile a z4jmy unijni energetické politiky a nastroje k jejich dosaZeni.
Vedle toho kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU poskytla vychozi ramec pro nale-
zeni odpovédi na jednotlivé otazky zminéné v uvodu.

V ptipad¢ prvniho kritéria, vztahujiciho se k prvni a druhé otazce, se v ramci zkouma-
nych statl, které jsou v kontextu SA vyznamnymi partnery EU v oblasti energetiky, se-
tkavame se znacn€ odliSnou percepci a postojem k moznému aktérstvi EU. Jeden pomysl-
ny pol predstavuje Nigérie, kde v souvislosti s energetikou zaznamenavame jednoznac-
né uznani EU jako svébytného aktéra, u néhoz dokonce nékteti predpokladaji, ze ma moc
nad nadnarodnimi ropnymi spolecnostmi. Opacny pol reprezentuje Angola, kde oznaceni
EU ¢i Evropa slouzi pouze jako geograficky kontext pro jednotlivé evropské staty ¢i jako
oznaceni odbytisté angolské ropy. V podobném duchu se o EU zpravuje i v Gabonu, avSak
na rozdil od Angoly se zde setkdvame alespon s ndznakem uznani aktérstvi, a to kdyz ga-
bonsky prezident zada EU o zahajeni vyjednavani o EPA.

Obdobné rozdéleni se ukazalo i u zemi, které mohou pfedstavovat vyznamného doda-
vatele energii na evropsky trh. Analogicky k Nigérii je v keniskych médiich EU vyobra-
zovana jako klicovy partner, ktery v Keni vyznamné investuje a spolupracuje pii rozvoji
zemé. V podobném duchu je EU vnimana i v tanzanskych médiich, tedy sice jako aktér,
ale pouze v souvislosti s investicemi do energetické oblasti socioekonomického rozvoje
zaméfené¢ho na obyvatelstvo, nikoliv v souvislosti s rozvojem kapacit tézby, zpracovani
a transportu plynu. Tyto aktivity jsou totiz pfipisovany vyhradné korporacim, zvIasté t€ém
»evropskym®. Opacny pol predstavuji mozambickd média, ktera podobné jako jejich an-
golské protéjsky naopak o EU jako energetickém aktérovi téméf viibec nereferuji a v sou-
vislosti s energetickou politikou vnimaji pouze kroky jednotlivych evropskych statd ¢i
korporaci.

Dalsi dvé dimenze aktérstvi, s nimiZ jsou spojeny tieti a ¢tvrta dil¢i otazka, sice potvr-
zuji vySe uvedenou polarizaci (Nigérie vs. Angola a Gabon), ale vzhledem k predpokla-
dim nasi prace jen zdanliveé. Indikativni programy Nigérie a EU totiz sice vyjadiuji zajem
a ochotu spolupracovat v ramci energetické politiky, tato spoluprace vSak prakticky nefesi
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energetické zajmy EU, ale Nigérie, vztazené nikoliv k posilovani kapacit ropného sekto-
ru, ale k celkovému rozvoji v socioekonomické oblasti s diirazem na vymyceni chudoby
v téch nejméné rozvinutych castech Nigérie. Na rozdil od AEEP, které predpoklada bu-
dovani transportnich kapacit a celkové navySovani exportu plynu ¢i ropy do zemi EU, tak
jednotlivé bilateralni vztahy mezi EU a Nigérii, Angolou ¢i Gabonem zadné takové kroky
neobsahuji.

U potencialnich exportéri je situace rozmanitéj$i. Vici Mosambiku jsou cile i nastroje
EU v energetické politice velice omezené a vzhledem k prostfedkiim na né alokovanym
srovnatelné s Angolou. S Kenou je spoluprace mnohem intenzivnéjsi, ale omezena na
energetickou dimenzi socioekonomického rozvoje populace, coz ostatné koresponduje
i s medialni reflexi aktérstvi EU. S nejsilnéjSimi projevy aktérstvi EU v oblasti z4jmu
a zdroji se setkavame u Tanzanie, jejiz indikativni program implicitn€ pocita s posilenim
exportnich kapacit a u které lze rovnéz vysledovat i aktivity v jinych oblastech (zvlaste
pak v reformé danové soustavy), které by v disledku mély usnadnit import LNG do zemi
EU. Tabulka ¢. 4 shrnuje vysledky jednotlivych kritérii vnéjsiho energetického aktérstvi
EU v interakci s vybranymi staty SA.

Tabulka é. 4
Vnéjsi aktérstvi EU v energetickych vztazich vii¢i zemim SA

Vnéjsi uznani Zdroie
a vnimani Cile a zajmy a ndst :o'e Vnéjsi
Zemé energetického energetické ener eticjké energetické
aktérstvi EU politiky EU e aktérstvi EU
Y . politiky EU
tieti stranou
Angola NE NE NE NE
Gabon NE NE NE NE
Kena ANO NE NE NE*
Nigérie ANO NE NE NE*
Mosambik NE NE NE NE
Tanzanie ANO ANO ANO ANO

Zdroj: Autofi.
* Oznacuje neuplné zatazeni do pfislusné kategorie.

Celkove lze konstatovat, ze vnimani aktérstvi a vnéjsi uznani EU jako energetického
aktéra se napfic Sestici zkoumanych zemi znacné lisi, stejné jako i dalsi dvé dimenze ak-
térstvi (zajmy a cile, respektive zdroje a nastroje). Pokud bychom vSechny tfi dimenze
propojili, pak jako aktér v energetickych vztazich vystupuje EU pouze ve vztahu k Tan-
zanii, v ostatnich pfipadech je EU bud jako aktér vnimana v médiich, ale nikoliv ve
zbyvajicich dvou dimenzich (Nigérie, Kena), nebo ani v jedné z dimenzi (Angola, Mo-
sambik, Gabon).

Tomuto rozdéleni do jisté miry odpovida i diraz kladeny na jednotlivé ¢lenské ¢i ev-
ropské staty a proti tomu na EU jako celek, jelikoz u Angoly, Mosambiku a Gabonu se
v souvislosti s energetickou politikou mluvi vyhradné o ¢lenskych, respektive evropskych
statech ¢i korporacich. V Keni a Nigérii se sice korporace a ¢lenské ¢i evropské staty zmi-
nuji, ale vétsi duraz je kladen na EU. V Tanzanii je situace komplikovanéjsi, nebot’ je na
jednu stranu zduraziovana role EU, ktera soucasné prosazuje své energetické zajmy, ale
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ty nelze z logiky véci prosazovat bez kooperace s korporacemi, nebot’ pravé ony ropu do
Evropy dovazeji. Vztah mezi korporacemi a jejich ,,matefskymi* staty v kontextu s ener-
getickou politikou EU vsak neni pfedmétem této studie, a proto se jim dale nebudeme za-
byvat a ponechame tak prostor pro navazujici vyzkum.

Dle naseho nédzoru nelze v rdmci zkoumanych zemi a obdobi Evropskou unii povazo-
vat za jednoznacného aktéra v energetické politice, nebot’ ve vétSiné piipadl nesleduje
svoje primarni energetické zajmy. To vSak nemusi nutné znamenat, Ze prostiednictvim
energetické politiky zaméfené na eradikaci chudoby a celkovy rozvoj ekonomik partner-
skych statti EU nesleduje své jiné, zvlasté pak bezpecnostné-politické zajmy. Tomu by mi-
mo jiné nasvédcoval i velky diraz na dostupnost energii v oblastech, které jsou klicové
i pro bezpecnost Evropy, tj. zejména v Nigérii a v Keni, jez jsou opakované oznacovany
za klicové aktéry regionalni bezpecnosti. Evropskou unii tak 1ze povazovat spise za ome-
zeného energetického aktéra ve vztazich s vybranymi staty subsaharské Afriky.

'V tomto ¢lanku se zaméfujeme primarné na subsaharskou Afriku, s niz v ¢lanku ztotoziujeme pojem Afrika.

2 Rvacka“ ¢&i ,,zavod* o Afriku (,,Scramble for Africa“) oznacuje obdobi intenzivniho pronikéani evropskych
mocnosti do Afriky, které odstartovala Berlinska konference (1884/1885) a jez béhem dvaceti let vyustilo
v ovladnuti témét celého kontinentu. ,,Nova rvacka“ pak odkazuje k rostoucimu soupeteni o Afriku, jez vy-
volal zejména rostouci vliv novych regionalnich mocnosti v éele s CLR.

3 Afrika vlastni kolem 7,5 % svétovych zasob ropy, 7,1 % svétovych zasob zemniho plynu, asi 6 % svétovych
zasob uhli (BP 2018) a ma ptiblizné 20 % svétovych zasob uranu (World Nuclear Association, b. d.).

4 Afrika ma také obrovsky potencial OZE. Africké feky (zejména Nil, Kongo, Niger, Volta a Zambezi) maji
spole¢né potencial prispét 13 % svétové vodni spotieby (IEA 2017). Africké pouste, zejména Sahara a Kala-
hari, maji také obrovsky potencial solarni energie. Podobné existuje potencial vétrné energie v nékterych ob-
lastech zapadni, jizni a vychodni ¢asti kontinentu (srovnej Charles — Mulili 2013: 175).

5 Nigérie ma nejvétsi zasoby ropy v subsaharské Africe, kolem 2,2 % svétovych zasob, a zaroveri je nejvétsim
producentem ropy v Africe (BP 2018). Nigérie zajistuje 6 % unijniho importu ropy (European Commission
2016a). Ma také nejvétsi zasoby plynu na africkém kontinentu, asi 2,8 % svétovych zasob (BP 2018). Nigé-
rie zajistuje kolem 2 % unijniho dovozu plynu, respektive 10 % dovozu LNG, coz reprezentuje 23 % nige-
rijského exportu LNG (European Commission 2016b; Eurogas 2016).

6 Na tizemi Angoly se nachazi druhé nejvétsi zasoby ropy v SA, asi 0,6 % svétovych zasob (BP 2018). Angola
je druhym nejvétsim producentem ropy v subsaharské Africe, ktery zajistuje pfiblizn€ 2,62 % unijniho im-
portu ropy (European Commission 2016a). Angola ma pfiblizné 0,3 bilionu m3 ovéfenych zasob plynu (BP 2018)
a je spiSe malym producentem plynu (EIA 2016b). Angola mé pouze jeden terminal LNG (BP 2018; European
Commission 2016b).

7 Podobn& Gabon ma paté nejvétsi zasoby ropy v subsaharské Africe ve vysi 0,1 % svétovych zasob ropy
(BP 2018; EIA 2016¢). Gabon patii mezi pét nejvétsich producentl ropy v subsaharské Africe (AFREC 2017)
a zajistuje 0,48 % dovozu ropy do zemi EU (European Commission 2016a). Gabon ma pfiblizné 29,0 miliar-
dy m3 ovéfenych zasob plynu, z nichz vétSina je spojena s ropnymi poli (AFREC 2017). Gabon v porovnani
s Nigérii a Angolou nevystavuje do ¢lenskych stati EU zadny plyn ve formé LNG (srovnej EIA 2016¢).

8 V Keni se podafilo objevit fadu komer¢né vytézitelnych ropnych poli, ale zemé Celi fadé piekazek, které zpii-
sobily zpozdéni produkce. Kena zatim neprodukuje zZadnou ropu, ale zemé& ma potencial stat se ropnym pro-
ducentem, s nejvétsi pravdépodobnosti po roce 2020. Kena nema zadné ovéiené zasoby plynu (EIA 2016f).

9V Mosambiku se od roku 2010 nachézeji bohaté zasoby plynu ve vysi kolem 2,8 bilionu m3. Tyto obrovské za-
soby maji schopnost proménit Mosambik ve vyznamného vyvozce LNG. V soucasné dobé¢ Mosambik produ-
kuje jen omezeny objem plynu a vyvoz LNG pravdépodobné nebude zahajen pred rokem 2020 (EIA 2016d).

10 Podobné Tanzanie vlastni kolem 0,5 bilionu m3 plynu a je prozatim malym producentem plynu a veskerou
svou produkei spotiebuje. Do budoucna by se zemé méla stat dulezitym vyvozcem LNG. Tanzanie nevlastni
zadné zasoby ropy (EIA 2016e).

11 Skupina zemi Afriky, Karibiku a Pacifiku.

12 Tento program byl ukon&en k 31. bfeznu 2018.
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