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VNITRNI A VNEJSi DIMENZE ENERGETICKE POLITIKY A BEZPECNOSTI EU

Energeticka bezpecnost a s ni souvisejici otazky, jako je pravo ¢lenskych statd rozho-
dovat o slozeni energetického mixu, diverzifikace pfepravnich tras, zdrojii a dodavateli atd.,
spole¢né s konkurenceschopnosti (podpora dokonéeni liberalizace vnitfniho energetického
trhu, propojeni pfepravnich tras a pfenosovych soustav mezi ¢lenskymi staty uvnitt EU aj.)
a udrZitelnosti (mj. podpora OZE, energeticka G¢innost a snizovani emisi CO,) pfedstavu-
je jeden z prioritnich cili energetické politiky EU, jez prosla fadou vyvojovych etap. Ptes
fadu pokust v pribéhu devadesatych let minulého stoleti prisel novy impuls v procesu
formovani spolecné energetické politiky EU az v prvnim desetileti 21. stoleti, kdy byla
publikovana fada klicovych dokumentt. Nicméné tyto unijni akty upravovaly otazky ener-
getické politiky vyhradné v ramci sekundarniho prava, ¢imz tato problematika zistavala
i nadale vyhradné v rukou ¢lenskych statt.
nova Smlouva o fungovani EU (SFEU), ktera je soucasti Lisabonské smlouvy (LS), platné
od 1. prosince 2009. Smlouva o fungovani EU zavadi v ¢asti treti novou hlavu XXI, kte-
rou je energeticka politika, zafazena mezi sdilené pravomoci EU a ¢lenskych statt, poprvé
formaln¢ konstituovana v ramci primarniho prava a tvoii novy pravni zaklad pro pfijimani
opatfeni pomoci legislativnich aktii sekundarniho prava a zajist'uje ramec pro energetic-
kou spolupraci. Lisabonska smlouva je svym formatem prvni smlouvou, ktera v duchu
solidarity explicitn¢ odkazuje na energetickou politiku s konkrétnimi cili, jako jsou fun-
govani vnitiniho energetického trhu, bezpecnost energetickych dodavek, propojeni ener-
getickych siti, energeticka Gc¢innost ¢i ochrana zivotniho prostiedi (Braun 2011). V téchto
otazkach ¢lenské staty vlivem Lisabonské smlouvy ztraceji moznost vyhradné kontrolo-
vat tuto strategickou oblast. Opatieni se naopak nedotykaji prava ¢lenského statu na stano-
veni miry zdanéni v oblasti energetiky a skladby energetickych zdroju (Tichy a kol. 2017:
34-36; Birchfield 2011; Judge — Maltby 2017).!

Proces formovani spolecné energetické politiky EU pokracoval i ve druhém desetileti
21. stoleti, kdy byla uvetejnéna fada dokumentt a strategii. Dllezitym krokem k posileni
jednotné energetické politiky EU bylo piijeti Strategie pro evropskou energetickou unii
z unora 2015, podle které k vzajemné se posilujicim a izce propojenym prioritdm ener-
getické politiky patfi: (1) zajisténi bezpecnosti energetickych dodavek, solidarita a dave-
ra véetn¢ napiiklad zaji$téni vétsi prahlednosti pfi uzavirani dlouhodobych kontrakti na
dodavky plynu; (2) plné integrovany evropsky trh s elektfinou a plynem; (3) energeticka
ucinnost prispivajici ke zmirnéni poptavky; (4) nizkouhlikova ekonomika v EU v souvis-
losti s ochranou klimatu a (5) vyzkum a inovace v prioritnich oblastech vyuzivani obno-
vitelnych zdroju, smart grids atd. (Evropska komise 2015). V téchto oblastech pak Ev-
ropska komise (EK) jako dulezity aktér unijni energetické politiky usiluje o pfeneseni
vétsich pravomoci na tkor ¢lenskych statt.

Soucasné s tim se EK snazi posilit svoje aktérstvi a pravomoci i v rovin€ vnéjsi dimenze
energetické politiky EU. O rostoucim vyznamu EK jako aktéra vnéjsich energetickych
vztahl svéd¢i mj. skuteCnost, ze LS vytvorila novou funkci vysokého predstavitele Evrop-
ské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, do jehoz agendy se dostala také otaz-
ka energetiky ve vnéjSich unijnich vztazich. O pét let pozdéji, v listopadu 2014, pak byla
vytvofena nova pozice mistopfedsedy EK odpovédného za energetickou unii. Tyto ino-
vace predstavuji pokus o vétsi soudrznost zahraniéni politiky EU a vytvoieni jednotného
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organu, jenz bude zastupovat EU na mezinarodni urovni, véetné oblasti energetiky (Tichy —
Odintsov 2015: 64). Dale byl v roce 2015 uznan vyznam vné&jsiho rozméru energetické
unie, kdyZz byla doporucena vétsi angazovanost v oblasti energetické diplomacie, ktera ma
byt zaloZena na ctyfech pilifich: (1) posileni strategickych pokynt pomoci pravidelného
zapojeni na vysoké Grovni; (2) stanoveni a dalsi rozvijeni spoluprace a dialogti v oblasti
energetiky; (3) podpora 1sili o zlepSeni globalni energetické strategie a mnohostrannych
iniciativ; (4) posileni spolecnych sdéleni a kapacit diplomatické ¢innosti v oblasti energe-
tiky (Rada EU 2015).

V neposledni fadé pak EK pozaduje mandat dohlizet v budoucnosti na jednani o novych
projektech plynovodu a zaroven se daleko vice zapojovat do vzniku mezivladnich smluv
v oblasti energetiky. Napiiklad Evropsky parlament dne 2. bfezna 2017 odsouhlasil roz-
hodnuti zavadéjici mechanismus vymény informaci o mezivladnich dohodach a nezavaz-
nych néstrojich mezi ¢lenskymi a tietimi zemémi v oblasti energetiky. Podle novych pra-
videl budou muset ¢lenské staty informovat EK o prib&hu vyjednavani s tfetimi staty
o dohodach tykajicich se dodavek plynu a ropy. Clenské staty nebudou moci dohodu uza-
viit diive, nez EK posoudi jeji kompatibilitu s evropskym pravem (Euroskop 2017).

Vyvoj legislativniho ramce vnitini i vnéj$i dimenze unijni energetické politiky ovliv-
nyji jak postoje odpovédnych instituci EU, tak clenskych statd, s jejichz zajmy vstupuji
do energetické politiky EU riznorodé zajmy nejen vladni, strategické a geopolitické, ale
i Cisté ekonomické a neziidka velmi partikularni povahy. Zaroven se tyto zajmy bezpro-
sttedné odrazeji a promitaji do cili unijni energetické politiky. Vnitini a vnéjsi dimenze
energetické politiky EU je tak v soucasné dob¢ stale spise limitovana fadou strukturalnich
a politickych ptekazek. Proto paraleln¢ existuji energetické politiky 28 stavajicich ¢len-
skych statii a vedle nich se rodi nova energeticka politika EU. SpiSe nez o existenci kon-
senzualni a konsolidované energetické politiky EU tak 1ze hovofit o kontinualnim procesu
jejiho vytvareni, ktery pfirozené ovliviiuje i vztahy Evropské unie s klicovymi energetic-
kymi dodavateli.

Pravé energeticka politika a bezpecnost Evropské unie pak pfedstavuje jednotici ramec
monotematického ¢isla Mezindrodnich vztahii. Prestoze v textech najdeme prvky jak vniti-
ni, tak vnéj$i dimenze energetické politiky a bezpecnosti, zaméteni clankd na vnéjsi ener-
getickou politiku a bezpec¢nost EU v tomto ohledu pievazuje. Naopak pluralitu najdeme
v teoretickych a metodologickych ramcich jednotlivych ¢lankd. To znamena, Ze vyuZziva-
ji celou $kalu teoretickych koncepti, jako je napiiklad vnitini a vnéj§i dimenze aktérstvi
EU, energeticka bezpecnost ¢i energeticka politika, ale i metodologickych pristupt, na-
ptiklad obsahovou analyzu, index pro komparaci dodavatelskych cest do EU nebo ¢len-
skych stati EU, diskurzné-historicky pfistup ¢i detailni analyzu. Tato $kala potvrzuje mul-
tidisciplinarni charakter zkoumané problematiky energetické politiky a bezpecnosti EU.

Prvni text autorti Lukase Tichého a Jana Prouzy se zaméfuje na problematiku vnéjsich
energetickych vztahtit EU viici soucasnym a potencialnim dodavateliim v subsaharské Af-
rice (SA) s dirazem na moznosti posileni unijni energetické bezpe¢nosti. Pomoci tii kri-
térii konceptu vnéjsiho energetického aktérstvi autofi zkoumaji, zda je EU v SA vnimana
jako svébytny aktér energetickych vztahti, nebo jestli je interakce stdle doménou jednotli-
vych ¢Elenskych statl, a zda ma EU v tomto ohledu jasné formulované cile a disponuje od-
povidajicimi nastroji k jejich napé&néni. Clanek potvrzuje v ivodu zminéné limity unijni
energetické politiky, protoze v porovnani s ¢lenskymi staty je EU v SA vnimana spise ja-
ko omezeny aktér s limitovanymi cili a nastroji vné€jsi energetické politiky a bezpec¢nosti.

Podobné se vnéjsi dimenzi energetické bezpecnosti EU vénuje i text Zbyiika Dubské-
ho a Daniela Pavlinaka. Pozornost ov§em neni vénovana energetické interakci EU vici
konkrétnimu statu ¢i regionu, ale autofi se zaméfuji na jeden z aspektd vnéjsi dimenze
energetické bezpeénosti EU, a to na otazku diverzifikace dodavek plynu v pfipadé zavis-
losti na dovozu. Clanek podle autorti piedstavuje metodologicky ramec pro hodnoceni
jednotlivych variant infrastrukturnich feSeni dovoznich plynovodu (a tim i dodavateld),
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pfi¢emz vyuziva kvantitativni pfistup. Pro ilustraci je na zavér proveden vypocet kritérii
a podoba indexu pro planované ruské projekty plynovodt North Stream II a TurkStream.

Otazce vnéjsi, ale i vnitini dimenze energetické politiky EU v kontextu ¢eského poli-
tického diskurzu se vénuje text Markéty Votoupalové. Pomoci jedné z rovin aktérstvi EU —
rdmovani — se autorka snazi zjistit, jak se EU dafi jak tematicky, tak argumentac¢né ramo-
vat ¢eskou diskusi o energetice. Za timto uc¢elem autorka porovnava diskurz instituci EU,
zejména EK, s diskurzem ceskych politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
(PS) v obdobi 2013-2017. Podle autorky vysledky analyzy provedené v textu poukazuji
na fakt, Ze rdmovani se nelisi napfi¢ tématy, ale spiSe v zavislosti na typu zanru. Zaroven
probiha ramovani jak explicitng, tak implicitné, a to pii souhlasu i nesouhlasu CR s poli-
tikami EU.

A koneéné také posledni text Stanislava MySicky se vénuje vnéj$im energetickym vzta-
hiim a spolupraci mezi Cinou a Evropskou unii. Zabyva se nejen institucionalnim dialo-
gem v ramci energetické spoluprace mezi obéma aktéry, ale i $ir§Sim energetickym a poli-
tickym kontextem. Podle autora pak EU hraje v ¢inské ekonomické strategii dulezitou
tlohu, nebot’ umoziuje ¢inskému rezimu ziskavat zejména piistup k dilezitym technolo-
giim a know-how, at’ jiz spolupraci na bilateralni a multilateralni urovni, nebo pomoci ¢in-
skych investic do energetického sektoru v EU.

Lukas Tichy,
hostujici editor monotematického cisla

I A¢koliv skladba energetického mixu nadale zistava v rukou &lenskych statii, sekundarni normy typu klima-
ticko-energetického balicku nebo tietiho liberaliza¢niho balicku ji nepfimo ovliviiuji.
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