Politicky systém
Singapurské republiky

Michal Kubdt

Ostrovni Singapurska republika patii k nejmeniim stdtGm na svété. Zaujima rozlohu ne-
celych 625 kim? a mé zhruba 3 mil. obyvatel (z toho je 77,5 % Citianll). Singapur je viastng
méstskym statem. VESina jeho obyvatel (kolem 2,2 mil.) Zije ve stejnojmenné aglomeraci
hlavniho mésta, zbytek pak na ptilehlych malych ostrivcich. Tento maly stat v3ak dnes patit
k nejbohat¥im a nejdynamiltéji se rozvijejicim zemim svéfa. V ekonomické oblasti pfedstihl
Singapur takové staty, jako je napt. Italie, Span&lsko, Francie & Novy Zéland. V oblasti Zi-
votni Grovné zaostava v Asii jen za Japonskem a za Sultandtem Brunej.! Navic v Singapurn
funguje velmi stabilni politicky systém, ktery zaji§fuje pinou suverenitu tohoto pfistavniho
mésta a umoZituje jeho staly a rychly ekonomicky i socidlni rozvoj.

Kolem podoby singapurského politického systému existuji jisté kontroverze. Singapursky
politicky systém a politickd praxe se totiZ vyznaduji nékterymi rysy, které se ndm Evropanim
mohou zdat neobvyklé. Zapadni sd8lovaci prostiedky nebyly vZdy singapurskému modelu
pfiznivé naklon&ny. Singapurska vldda byla obvifiovana z toho, Ze vyviji politicky tlak na re-
zort spravedinosti a na tisk a Ze terorizuje opozici.? Nabizi se otdzka, zda Ize Singapur pova-
Zovat za demokratickou zemi, nebo zda je piimo nedemokraticky, ¢i zda v ném panuje ,, osvi-
ceny autoritativai refim .3 Odpoveédét na tuto otazku se pokusim v nasledujici stati.

Ustava

A% do 31. bfezna 1980 se singapurska Ustava skladala ze tfi odd&lenych dokumenti —
z Ustavy Singapuru, kterd byla piijata v dobg setrvavani Singapuru v Malajské federaci,
ze Singapurské proklamace (fj. z aktu z 9. srpna 1965, oznamujictho vyhldleni nezavislé
republiky) a z Malajské ustavy (tj. z tch jejich &isti, které byly pouZitelné v podminkdch
nezdvislého Singapuru). Tato neut€¥end situace mohla vést k fad® problémil, af pfi inter-
pretaci Ustavy, nebo pfi jeji aplikaci. Navic 3lo o svitové unikétn{ jev; dstavni systém ne-
z4vislého singapurského statu byl do jisté miry formovan tstavou cizi zem& — Malajsie.?
Dne 31. bfezna 1980 byl na zdkladg spoledného rozhodnuti Parlamentu, prezidenta a vI&-
dy vydan Reprint No. 1 of 1980, &ili pretisk singapurské Ustavy, tentokrét viak jako jed-
nolitého dokumentu.

Singapurska Ustava je velmi rozsahld. Sklada se z 24 &asti, 162 &lanki a 5 dodatkd.
Kromé Gpravy vztahil mezi institucemi stitni moci definuje a garantuje rovn&Z oblanski
préva jako napf. osobni nedotknutelnost, rovnost, svobodu slova, svobodu shromaZdovant,
svobodu vyznani a zdkaz zbaveni obCanstvi. Soudasn& vEnuje relativad mnocho prostoru
otdzkam ochrany suverenity Singapurské republiky (€4st III - Protection of the Sovereignity
of the Republic of Singapore) a ochrany republiky proti rozvratné a zaSkodnické &innosti
(Cast XII — Special Powers Against Subversion and Emergency Powers). Kromé toho se
zmnittuje i o n&kterych zvla3mich Gfadech, a to o Radé prezidentskych poradeill (Cast Va —
Council of Presidential Advisors) a o Prezidentské rad pro prava mengin (Sast VII — The
Presidential Council for Minority Rights). Dodatky Ustavy pak predepisuji zndni pfisah,
sklddanych pied pievzetim nejdileZit€jiich statnich afadd a pti ziskani singapurského ob-
canstvi. Ctvrty dodatek umoZiiuje kooptaci do Parlamentu a stanovi jeji podminky.>

Zméenit Ustavu Ize pouze kvalifikovanou v&sinou (2/3 viech &lenfi Parlamentu).6
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Instituce statni moci
Parlament

Singapur m4 jednokomorovy Parlament (Parliament). Je to jediny orgdn opravnény piiji-
mat, novelizovat nebo ménif zdkony. RovnéZ Gstavni zmény jsou pouze v gesci Parlamentu.

Dneni singapursky Parlament vznikl ve stejny den, kdy byla vyhld¥ena nezavislost, tedy
9. srpna 1965, a to pfejmenovanim pivodniho lokélniho parlamentu — Legislativniho shro-
maZ?deni (Legislative Assembly) — na Parlament. Clenové Legistativniho shromaZzdéni,
zvoleni ve volbéch v roce 1963, se automaticky stali poslanci Parlamentu.”

Podel poslancii neni staly. Parlament se sklad4 z 83 volenych poslanci, jejichZ volebni
obdobi je pétileté. Maximalng 3est poslaneckych kfesel miiZe obsadit prezident a stejny
potet mist je rezervovan pro opozici.® V soutasné dob& md Parlament 90 poslanci, z to-
ho 83 volenych, %est jmenovanych prezidentem a jednoho kooptovaného.? Jmenovani
(Nominated Members) a kooptovani (Non-Constituency Members) poslanci (vZdy opozi¢-
ni) nemaji podle Ustavy pravo hlasovat o otédzkach zm&ny Ustavy, o rozpotty, o vysloveni
davéry viade a rozhodovat o zplsobilosti prezidenta republiky zastdvat Gfad. Jejich funk&ni
obdobi trva dva roky.!0

V Cele Parlamentu je pfedseda (Speaker), ktery je vZdy na podatku volebniho obdobi
Parlamentu volen poslanci. Pfedsedou se miZe stat kaZdy ¢len Parlamentu, jenZ nenf minist-
rem ani parlamentnim (ajemnikem. MiiZe jim byt i oblan, ktery neni ¢lenem Parlamentu
a ktery disponuje pasivnim volebnim pravem.'! Toto velmi zv1a§tni feeni viak neni v poli-
tické praxi Singapuru vyuZivano.!2 Piedseda reprezentuje Parlament navenek a predseda je-
ho zasedanim. M4 pravo interpretovatl jednaci Tdd a jeho interpretace je zavazna. Dnes je
piedsedou Parlamentu Tan Soo Khoon (postanec od roku 1976, predseda od roku 1989).13

DileZitou souédsti Parlamentu jsou vybory. Existuji ti druhy vybori — stdlé, mimoradné
a vladné-parlamentni. Stdlych vybord (Sessional Committees) je sedm. Vybor pro otizky
vysad (Committee of Priviliges) zkoum4 stiZnosti podané v piipadech, kdy dojde k poruge-
of parlamentnich vysad poslanci. Nominacni vybor (Select Committee) nominuje &leny do
riznych mimotadnych vyborl. Vybor rozpo¢tového prelimindfe (Estimates Commitiee) se
zabyva finannimi otdzkami prozatimniho nebo provizorniho rozpoctu. ,,.Doméaci® vybor
{House Committee) sleduje pohodli a vysady poslancli. Vybor vefejného actu (Public
Account Committee) mé na starosti finan&ni problematiku. Peti¢ni vybor (Public Petitions
Committee) zpracovavd vefejné petice, které se dostanou do Parlamentu, a Vybor pro sti-
vajici rad (Standing Orders Committee) zkoumd stdvajici ad, popfipad® navrhuje jeho
zmény. Mimofddné vybory (Select Committees) jsou {vofeny ad hoc rezoluci Parlamentu
a zabyvaji se nejrizn&j§imi otdzkami, které je tfeba fegit.'#

V singapurském Parlamentu neexistuji politické kluby. Opozi¢nich poslanci z jinych po-
litickych stran je totiZ tak malo, Ze nejsou schopni ustavit stranické frakce. Proto se ustdkhil
zvyk, Ze roli parlamentni opozice plni fadovi poslanci vladni strany, ktefi nemaji Zadné
vlddni ani parlamentni funkce. Tito poslanci sedi b&hem zased4ni v zadnich lavicich, a proto
se nazyvaji back-benchers. Z iniciativy vladnouci strany, jejim? cilem je urychlit projedna-
vani zakon0 a zvéit vliv back-benchers na vladni politiku, jsou pak tvofeny vladng-parla-
menini vybory (Goverment Parliamentary Comunittees), které maji neformalni charakter.?>

Singapursky Parlament pracuje b&hem ro¢nich stalych zasedani, b&hem nich? dochézi
k vice neZ 100 vefejnym plendmim jedndnim. Ro&ni zasedani Parlamentu svolava prezi-
dent, ktery rovnéZ po porad$ s vladou a s piedsedou Parlamentu zasedani ukonduje. Aby
byl Parlament usnaSenischopny, musi byt v jednacim sdle ptitomna minimaln& 1/4 viech
poslanct. Pritom k pfijeti zdkona stali prostd vétSina piitomnych, zatimco Gstavni zdkon
musi schvalit kvalifikovand 2/3 v&&ina viech poslanct. Proces pfijimani zdkoni je velmi
sloZity. KaZdy navrh zdkona prochdzi nékolikerym &tenim. Zakonodarnou iniciativa maji
pouze Clenové Parlamentu. Navrhy zakond fadovych poslancii se nazyvaji Private
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Members Bills a ndvrhy postanci-Clend viady Goverment Bills. V singapurské politické
praxi prevazuji vladni navrhy zdkoni. Poslanecké navrhy jsou spide vyjimkou.'¢

Krom¢ vyS$e zminénych pravomoci Parlamentu, kieré se tykaji tvorby prava, jsou jeho
daldi funkce znaéné omezeny. VIada je Parlamentu odpovédnd a v piipadé, kdy ji Parlament
vyjadifi nedivéru, musi podat demisi. K takové situaci v3ak zatim nikdy nedo3lo. Parlament
miZe kontrolovat vladu diky nékterym svym finan¢nim a rozpoctovym kompetencim
a prostiednictvim pisemnych a tstnich interpelaci.!?

Prezident

Prezident Singapuru (The President of Singapore), jehoZ volebn{ obdobi je Sestileté, je vo-
len ve vieobecnych volbach. Ustava nestanovi, po kolik volebnich obdobi miiZe tata% osoba
zastavat prezidentsky Gfad. Plati v8ak piisn4 inkompatibilita s jinymi funkcemi v exekufive,
v legislativé a v komerni oblasti. Prezident nesmi byt &lenem Z4dné politické strany .18

Prezident samostatné jmenuje premiéra (v praxi vZdy lidra véSinového parlamentniho poli-
tického uskupeni), rozpousti Parlament a podepisuje nebo vetuje zakony piijaté Parlamentem.
M4 rozsahlé pravomoci ve finanéni i rozpoctové sféfe (inliZe napf. vetovat vladni pdjky, roz-
potty statnich organizaci a podniki, nékteré statni transakce). Jinak disponuje b&Znymi prezi-
dentskymi kompetencemi, jak je zndme v Evropé — reprezentuje stdt navenek, pfijima povéfo-
vaci listiny diplomatickych piedstaviteld, ud€lyje tituly, proptijéuje stiini vyznamenani a ma
pravo udélit milost. Na ndvrh predsedy viady jmenuje ¢leny kabinetu, ¢leny Prezidentské rady
pro-prava mensin, soudce Nejvy$iho soudu, generdlniho prokurdtora, velvyslance a ostatni di-
plomatické a konzuldrni predstavitele, jakoZ i dalsi vysoké stdtni a vojenské predstavitele.
Singapursky prezident neni vrchnim velitelem ozbrojenych sil.!® Disponuje viak zvia¥taimi
pravomocemi v pifpade ohroZeni stitu. V tom pfipade miZe vyhlasit vyjimedny stav. Pokud je
vyjimelny stav vyhlaSen v okamZiku, kdy nezaseda Parlament, pak ho musi prezident co nej-
drive svolat. Do té doby je opravién vydévat nafizeni s moci zikona.2

Prezidentské kompetence nejsou tedy piilis velké. Faktickym $éfem exekutivy je premiér.
Do roku 1993 byl prezident volen Parlamentem a prezidenty se stdvali vysoci politici Strany
lidové akce (People’s Action Party — PAP), kiefi v8ak nepatiili k nejuZ$imu vedeni strany.
Nejvy3&i straniltf pfedstavitelé se totiZ spife angaZuji ve vidde.2! Soudasnym prezidentem
Singapuru je zkuSeny politik, byvaly dlouholety ¢len PAP a byvaly ¢len vlady, jednaede-
sdtilety architekt Ong Teng Cheong.??

Prezidenti Singapurské republiky

1965-1970 Yusof bin Ishak

1970-1981 Benjamin Henry Sheares
1981-1985 Chengara Veetil Devan Nair
1985-1993 Wee Kim Wee

1993- Ong Teng Cheong

Zdroj: Singapore Facts and Pictures 1989 a The President of
Singapore, hitp:/fwww.gov.sg./isana/prdent.html.

Vidda

Vykonna moc ndleZi premiérovi a vlade. Viddou (Government) se rozumi celd dstfedni
statni administrativa. V1dda v nafem smyslu slova se v Singapuru nazyva kabinet (The
Cabinet). Ten je tvofen premiérem a ministry. Premiér je sice jmenovan prezidentem, ale
vZdy se jim stdvé pfedseda politické strany, kterd zvit€zi ve volbach. Na navrh premiéra
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jmenuje prezident rovnéZ Cleny viady (analogicky se postupuje v pipad¢ odvolavani mi-
nistri), ktefi museji byt z fad poslanci Parlamentu.?? Ustava nezné pojem vicepremiéra, ale
v politické praxi se tato instituce objevuje. Vicepremiéry se stavajt nejbliZsi spolupracovni-
ci pfedsedy vlady. Jejich postaveni je vyznamngj¥i neZ postaveni ostatnich ministri.?

V soutasné dob& ma kabinet 16 ¢lend. Kromé pfedsedy viddy jde o ministra seniora
(Senior Minister, Prime Minister's Office),? zdstupce premiéra dohliZejiciho na rezort ob-
chodu a primyshi (Deputy Prime Minister, Prime Minister’s Office /oversees Trade &
Industry Ministry/), z4stupce premiéra — ministra obrany (Deputy Prime Minister and
Minister for Defence), ministra prdva a zahrani¢nich véci (Minister for Law and Foreign
Affairs), ministra financi (Minister for Finance), ministra obchodu a primyslu a druhého
ministra financi (Minister for Trade and Industry and Second Minister for Finance), minisf-
ra vnitra (Minister for Home Affairs), ministra zdravi a Zivotniho prostfedi (Minister for
Health and Minister for the Environment), ministra informaci, uméni a druhého ministra
obchodu a priimyslu (Minister for Information and the Arts and Second Minister for Trade
and Industry), ministra prace (Minister for Labour), ministra komunikaci (Minister for
Communications), ministra bez portfeje (Minister without Portfolio, Prime Mini-
ster’s Office), ministra narodniho rozvoje a druhého ministra zahraninich v&ci (Minister
for National Development and Second Minister for Foreign Affairs), ministra pro mistni
rozvoj a ministra zodpovédného za muslimské zaleZitosti (Minister for Community
Development and Minister-in-charge of Muslim Affairs) a ministra vzd€ldvani a druhého
ministra obrany (Minister for Education and Second Minister for Defence).26

Kromé& vy¥e zminénych ministril jsou leny viady statni ministii, parlamentoi tajemnici
a tajemnik kabinetu. Statni ministfi sami nefidi rezorty, ale disponuji pfedem vymezenymi
kompetencemi, které jim urcuji ministii — ¢lenové kabinetu. Parlamentni tajemnici zastu-
puji své 8éfy na zaseddnich Parlamentu. Tajemnik kabinetu je ptimo podiizen premiérovi
a ma za Gkol organizovat jedndni kabinetu a zprostfedkovavat jeho rozhodnuti pfislu¥nym
osobdm a institucim.?’

V zkém pracovnim kontakiu s kabinetem je generalni prokurator (neni jeho Clenem), kie-
1y je na ndvrh premiéra jmenovan a odvolavan prezidentem. Kromé traditnich kompetenci je
generdlni prokurdtor hlavaim pravnim poradcem premiéra i jednotlivych ministrd. Déle pro-
vadi pravni korektury viiddnich navrh( zdkont pied jejich postoupenim Parlamentu.28

Singapursky kabinet, jenZ je podfizen premiérovi, fidi celou stdtni administrativu.
Rozhoduje o viech dileZitych statnich zéleZitostech (politickych, hospodafskych, sociil-
nich a jinych). V praxi (nikoli podle Ustavy) je navic jedingm orgdnem, ktery disponuje
zakonodédrnou iniciativou. Hlavnim a nejmocnéj§im dstavnim {initelem je premiér. Je
vildcem nejsilngj3i parlamentni politické strany (v celé historii Singapuru je to PAP)
a pfimym nadfizenym ¢lend kabinefu. Jeho moc je prakticky neomezena. V témé&r 33 let
trvajici historii nezdvislého Singapuru se v Cele singapurského kabinetu vystiidali jen
dva politici. Prvnim premiérem byl po 31 let tviirce nezavislosti Singapuru Lee Kuan
Yew, ktery odstoupil v roce 1990 nikoli kvili prohranym volbdm nebo n&jaké politické
¢i jiné krizi, ale zcela dobrovolné, a to v disledku vysokého v&ku. Jako svého nastupce
v fele strany, a tim i v Cele viddy vybral svého diouholetého spolupracovnika a zastupce
Goh Chok Tonga.

Premiéii Singapurské republiky

1959-1965* Lee Kuan Yew
1965-1990 Lee Kuan Yew
1990 Goh Chok Tong

* Lokalni vlada tehdy je3t® nesuverénniho Singapuru,
Zdroj: Derbyshire, J. D., Derbyshire, L.: Political Sys-
tems of the World. London 1996.
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Singapurskou zvla§tnosti je statni Urad vySetfovani korup&nich praktik (Coruption Practices
Investigation Bureau —~ CPIB). Tato vyznamna instituce se¢ znalnymi pravomocen pasobi
v ramci osobniho sekretaridtu premiéra a jejim dkolem je odhalovat vedkeré projevy korupce,
a to jak ve vefejném, tak i v soukromém sektoru. CPIB ma vlastni védeckou jednotku, kierd
zkoum4 fenomén korupcee a na toto téma organizuje prednagky pro statni dfedniky.?

Stranicky systém
Volebni systém

Parlament je volen ve v8eobecnych, pfimych, rovnych, tajnych a svobodnych volbéach,
které probihaji podle pravidel vétSinového jednokolového volebniho systému. Volby vy-
hlaguje prezident, a to nejpozdgji do i mésicli po skondeni volebniho obdobi Parlamentu
nebo po jeho rozpusténi.0

Zvolen miZe byt kaZzdy bezdhonny obfan Singapuru, ktery v den voleb dos4hl 21 let a na
tizemi Singapuru Zije minimélné 10 let. Kandidat musi dokazat, Ze je schopen aktivng se téast-
nit parlamentni préce (je pln& gramotny pfinejmen3im v jednomn z nasledujicich jazyki — malaj-
$ting, mandarindting, tamil3ting nebo angli¢ting — a fyzicky zplsobily — napt. neni nevidomy &
jinak zévaZné zdravotn€ handicapovén). Nominace kandidata pro volby do Parfamentu musi
byt navrZena alespoil dv€ma navrhovateli a podepsdna minimalng dalimi &tyfmi osobami.
Kandidat na poslance je povinen sloZit zalohu ve vy&i 8 000 S$, ktera je mu vracena, pokud ve
svém volebnim obvodg zisk4 vice neZ 1/8 viech odevzdanych platnych hlasi.!

Voli¢em miiZe byt kaZdy bezdhonny singapursky obfan, kterému je vice neZ 21 let a ma
v Singapuru staly pobyt. Volby jsou v Singapuru povinné. Pokud se né¢kdo k volbamn nedo-
stavi, je vy3krinut ze seznamu voli¢d. Opétovné zapsédni do seznamu voli¢d je moZné aZ po
zaplaceni poplatku 5 §$.32

Dfive se volilo pouze v jednomandatovych volebnich okrscich, jejichZ poget neustile rostl.
A ten, kdo ziskal v daném okrsku prostou vétSinu hlasd, se stal poslancem. V roce 1988 byla
provedena reforma volebniho systému. Kromé starych jednomandatovych okrska byly zave-
deny tfimandatové volebni okrsky, v nichZ se o piizell voli€l uchazely skupiny kandidati.
KaZda skupina méla i leny, ktefi ziskali mandaty v tom piipadg, pokud jejich skupina do-
sdhla nejvetSiho poltu hlast. Pritom v kaZdé z téchto skupin musel nejinéné jeden len paffit
k ngjaké etnické menSing. Kromé toho bylo pfedem urleno, ve kterém fimandatovém okrsku
mi byt zéastupce které etnické menginy. Toto YeSeni mé&lo umoZnit vEt8i zastoupeni etnickych
menSin v singapurském zdkonodarmém sboru. Prvni volby se podle nového systému uskuted-
nily 3. za¥i 1988. Zemé byla rozdélena na 55 volebnich okrskd, z toho bylo 13 okrski fifman-
datovych a 42 jednomandatovych. Takto zvoleny Parlament m&l 81 &lent.>?

Dnes je situace opét trochu jina. Existuji jednomandatové (single-member constituencies)
a vicemanddtové volebni okrsky neboli okrsky skupinové reprezentace (group reprezen-
tation constituencies), v nichZ Ize ziskat 4-6 mandati. Zatim posledni parlamentni volby
(2. ledna 1997) se uskute¢nily v deviti jednomandatovych a 15 vicemandatovych okrscich.*

Prezident Singapurské republiky byl aZ do roku 1991, kdy byla novelizovdna Ustava,
volen Parlamentem. Prvni vieobecné prezidentské volby se konaly 28. srpna 1993,35

Stranicky systém

V Singapuru je registrovano 24 politickych stran.* VE&t§ina z nich v¥ak nehraje v politic-
kém Zivot& Zadnou roli. Jejich pfedstavitelé ani nekandiduji v parlamentnich voibach.
Singapurska politickd scéna je od vzniku tohoto stitu dodnes ovladana jedinou politickou
stranou — Stranou lidové akce. A pravdépodobné se tato situace v nejbliZ8i dob& nezméni.

PAP zatim s velkou pievahou vyhrila viech osm parlamentnich voleb. Ostatni strany,
pokud se vibec voleb ucastni, nemaji diky volebnimu systému Z4dnou 3anci. V letech
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1968-1980 disponovala PAP 100 % kicsel v Parlamentu. Historicky nejlepiiho volebniho
vysledku dosdhla opozice v roce 1991, kdy ziskala Etyfi poslaneckd kiesla.

Politické sloZeni singapurského Parlamentu, 1968-1997

Volby Politickd strana Manddity Viechny
ziskané ve volbdch volené manddry™
13. 4. 1968 PAP 58 58
2.9.1972 PAP 65 65
23.12.1976 PAP 69 69
23.12. 1980 PAP 75 75
22.12. 1984 PAP 77 79
Sbp 1
WP 1
3.9.1988 PAP 80 81
SDP 1
31.8.1991 PAP 77 81
SDpP 3
WP 1
2.1.1997 PAP 81 83 N
WP 1
SPP 1

* Jde o viechny mandity, které lze ziskat ve volbich. Nejsou zde zahrnuti nominovani poslanci a kooptovani

{opozitni) poslanci. V letech 1968-1980 tedy jde o viechny mandaty, protoZe tehdy je3t& neexistovala moZnost

nominace. Od roku 1984 je tfeba k této kolonce pfi¢ist nominované a kooptované €leny Parlamentu, abychom do-

stali souhrn v3ech poslancit. Nominovanych i kooptovanych poslarci mit¥e byt maximalné po $esti.

PAP — Strana lidové akce (People's Action Party).

SDP — Singapursk4 demokraticka strana (Singapore Democratic Party).

WP — DE&lnick4 strana (The Workers’ Party).

SPP - Singapursk4 lidova strana (Singapore People’s Party).

Zdroj: Electoral Seats, http://www.gov.sg/parliament/elect.him a Elections in Singapore,
hitp://www.geocities.com/~derksen/election/singapor.htm.

Giovanni Sartori vymezil pojem tzv. predominantni strany. V systému predominantni
strany existuji kromé& ni je¥t& daldi nezévislé strany, které jsou jejimi skutednymi konku-
renty. Jde tedy o pluralitni reZim, v n&mZ po dlouhou dobu nedochdzi ke stfid4ni u moci,
protoZe jedna strana mnohokrat po sob& vyhrava volby a ziskdva nadpolovidni v&tSinu
mand4ti.>” Takovato situace — jak se zd4 — existuje v Singapuru. Pravidelng se tam kona-
ji svobodné konkurentni parlamentni volby, které diky volebnimu systému vyhrava jed-
na strana. Zadn4 jind strana neni schopna PAP porazit. Samozfejmé volebni systém neni
jedinou pficinou politické dominance PAP. Singapurdti voli¢i nemaji totiz radi zmény
a nediveruji ideji rozdrobeného a multistranického Parlamentu, ktery by mohl v singa-
purskych podminkach, kde Zije mnoho ndrodnosti a ras, vést ke konfliktim a k paralyze
statnich instituci. Dal3im divodem je schopnost PAP efektivné pisobit na spole¢nost, je-
ji snaha o rist Zivotni drovng obyvatel a dsp&chy v budovani statu blahobytu i to, Ze je
u moci tak dlouho jeden €lovék — Lee Kuan Yew. To v olich spole¢nosti, spjaté s &in-
skou tradici konfucionismu, umociiuje legitimitu systému. K fomu je tfeba pfilist v Asii
bé&Znou institucionalizaci politické dominance vladnouci strany. V Singapuru dokaZe
schopny a centralizovany stdtni apardt, ktery je do znaZné miry propojen se stranickym
aparatem, G¢inn& kontrolovat a penetrovat spole¢nost a efektivné plisobil proti politické
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opozici. Pokud bude PAP i naddle takto 0&inné a poctivé spravovat véci vefejné a zaji3-
{ovat ekonomicky blahobyt, pak ~ jak se zda — nebude nikdo schopen ohrozit jeji domi-
nantni postaveni.’

I kdyZ politicky dispéch PAP neni disledkem nésili viict volic¢am, ¢i falSovani volebnich
vysledki, bylo by pfehnané tvrdit, Ze opozini politické strany majt stejné moZposti piisobe-
ni jako vladnouci strana. Proto je vhodné trochu upfesnit charakteristiku zdejSiho stranické-
ho systému. Nejvhodngj$im politologickym terminem pro singapursky systém stran je podie
mého nazoru systém ultradominantni strany (R.-G. Schwartzenberg). Ultradominantni stra-
na v pluralitnim reZimu a za svobodnych voleb pravidelnd pordZi ostatni politické strany
a ziskdva nadpolovi¢ni vétSinu poslaneckych kiesel. Osfatni strany jsou legdlni, ,, ale ultra-
dominantni strana miife mit pokuSeni zneuZit 1éto své pozice a chovat se jako hegemonickd

strana .3

Politické strany
Jak jiZ bylo uvedeno vy3e, v Singapuru pisobi 24 politickych stran, av3ak jen né&kolik
mdlo z nich si dokazalo ziskat a udrZet vyznamng&j$i politickou pozici. Do Parlamentu se

v celé historii nezdvislého Singapuru dokazaly probojovat jen & opozi¢ni politické strany
(WP, SDP a SPP), z nichZ del§i dobu plisobi jen dv& (WP a SDP).

Nékteré byvalé a soufasné politické strany v Singapuru

Politickd strana Datum registrace
Singapore Chinese Party (SCP) 26.9. 1950
Persatuan Melayu Singapura (PMS) 2.2.1952
Partai Rakyat, Singapore State Division (PRSSD) 3.12. 1956
Angkatan Islam (AD) 6. 8. 1958
The Workers® Party (WP) 30. 1. 1961
Pertubohan Kebangsaa Melayu Singapura (PKMS) 20. 2. 1961
People’s Action Party (PAP) 18.2. 1961
United People’s Party (UPP) 14.7. 1961
Barisan Sosialis (BS) 15. 8. 1961
Parti Kesatuan Ra’ayat (United Democratic Party) 18. 6. 1962
Singapore Indian Congress (SIC) 7.8.1962
Alliance Party Singapura (APS) 17. 2. 1966
United National Front (UNF) 6. 3. 1970
National Party of Singapore (NPS) 26.2. 1971
The People’s Front (PF) 21.5.1971
Justice Party, Singapore (JPS) 10. 8. 1972
Democratic Progressive Party (DPP) 16. 3. 1973
People’s Republican Party (PRP) 30. 8. 1973
| United People’s Front (UPF) 20. 3. 1975
Singapore Democratic Party (SDP) 8.9. 1980
National Solidarity Party (NSP) 6. 3. 1987
Singapore National Front (SNF) 15. 8. 1991
Singapore People’s Party (SPP) 21.11. 1994

Zdroj: Electoral Seats, http://fwww.gov.sg/parliament/elect.htm.
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Délnickd strana (The Workers® Party — WP) programové navazuje na Secialistickou
frontu (Barisan Sosialis — BS), kterd vznikla v srpnu 1961.%° BS byla levicovou antisysté-
movou stranou, hlasajici tfidni hesla, kterd se velmi negativng stavéla k nezavislosti
Singapuru. Ve svém politickém manifestu ze 70. let prohlafovala, Ze héji zajmy déinika,
rolnikd, kupcl, taxikaid, studentl, drobnych podnikateld, zkratka vSech vykofisfovanych
a postizenych vrstev.4!

WP byla zaloZena v roce 1957 a dnes patfi k nejvyznamnéjSim opozi¢nim politickym osku-
penim, z nichZ od roku 1972 dosahuje nejlep8ich volebnich vysledki. Jeji lidr Joshua
Benjamin Jeyaretnam zvit€zil v dopliigjicich volbédch (1981) ve svém volebnim okrsku Anson,
a tak se po patnacti letech stal prvnim opozi¢nim politikem, ktery vstoupil do Parlamentu. Zde
okamZit¢ vyhlasil vilku PAP a osobné Lee Kuan Yewovi. VIada sice vynaloZila nemalé pro-
stiedky na kampaii proti WP, pfesto viak Délnicka strana opét v daném volebnim okrsku zvi-
t&¢zila (volby v roce 1984) a Jeyaretnam pokraCoval ve své ostré a emociondlni kritice viady.
Lee Kuan Yew proto hiedal zdminku pro odsunuti Benjamina z Parlamentu. Nakonec vySio
najevo, 7e Jeyaretnam v roce 1982 zatajil nékteré tidaje o zdrojich financovani WP. Byl zba-
ven imunity a stanul pied soudem, jenZ jej odsoudil k jednomu mésici odnéti svobody a k po-
kut® 5 000 S$. Jeyaretnam se tak nemiiZe stit Clenem Parlamentu, protoZe Ustava zakazuje
kandidovat osobam, které byly trestdny, nebo jimZ byla uloZena pokuta vy$8i neZ 2 000 S$.
Nicméng Jeyaretnam ziistal generdlnim tajemnikem WP, ktera je i nadale nejvyznamn&jsi opo-
zi¢ni silou. Singapurskym obanlim piedkiadd vizi bipartistického stranického systému, kdy
jednou z relevantnich stran mé byt samoziejmé ona sama. To se viak zatim mijf G¢inkem, pro-
toZe nikdy nedokézala ve volbéch ziskat vice neZ jeden mandat. V roce 1990 méla WP zhruba
1 000 ¢lentt a dv& oblastni pobotky. Vydava Sasopis The Hammer.#?

Singapurskd demokratickd strana (Singapore Democratic Party — SDP) byla zaloZena
v zA&f 1980 populdrnim pravnikem Chiam See Tongem, ktery pasobil v politice jiZ del3i
dobu jako nezavisly kandidat do Parlamentu. Jeho mnohaleté asili bylo nakonec v roce
1984 korunovano tspéchem a Chiam See Tong se stal poslancem za jednomandétovy vo-
lebni okrsek Potong Pasir. V roce 1988 byl znovuzvolen, stejn& jako ve volbich v roce
1991, kdy SDP dosédhla historického dspéchu. Kromé& néj se do Parlamentu dostali je3t
dal3i dva jeji kandidati. V soucasné dob¢ v8ak SDP nedisponuje ani jednim volenym posila-
neckym manditem. SDP je liberalni politickou siranou. Podle svého politického manifestu
chee |, udinit Singapur demokratictéjsi”. Z0stava v opozici, ale je ptipravena spolupracovat
s vladnouci PAP a touZf spoluicastnit se procesu narodniho budovéni statn.

Strana lidové akce (People’s Action Party — PAP) vznikla 21. listopadu 1954. V obdobi
vznikn v ni byly zastoupeny rizné ideové proudy, které spojoval antikolonialismus.
Zpotatku §lo o socialistickou (zarovell vyrazné antikomunistickou) stranu, kterd poZadova-
la totalni pfeménu spolecnosti, sociélni spravedlnost a aktivni roli statu. Zarovell viak hla-
sala nutnost pfizplsobit socialismus specifickym podminkdm ka?dé zemé& a spoleCnosti.
Socialismus mél byt v jejim pojeti realisticky a pragmaticky. Objevovaly se fendence vy-
pracovat ideje jakéhosi , tietiho socialismu®, neboli socialismu vhodného pro africké a asij-
ské spolecnosti. Tato mySlenka souvisela s nutnosti rychlého rozvoje zaostalych byvalych
kolonii. Proto PAP pfijala program, v némZ se snaZila trzni ekonomiku se soukromym
vlastnictvim spojit s intervencionistickym stitem, ktery hraje roli garanta socidlnich zdjma.
Toto feSeni se ukédzalo v singapurskych podminkich velmi 6&inné a vedlo k nyn&j¥im z4a-
vratnym ekonomickym i politickym Gsp&chiim PAP, potaZmo i viady.*

To se v8ak nelibilo vedeni Socialistické internacionaly (SI), kterd zatala PAP vytykat
sklon k meritokratickym a elifaristickym vzorliim, nedostatek tolerance ve vztahu k politic-
kym oponentim a rovn&Z nedostatetnon oddanost lidskym praviim. Zacaly se ozyvat hlasy
poZadujici vylouteni PAP z SI. Av3ak ani Lee Kuan Yew neskryval své rozhoitent z po-
stoje ST a PAP nakonec v kv&tnu 1976 zrugila své ¢lenstvi v S1.%9

S politikou PAP bylo nespokojeno komunizujici levicové kiidlo strany, které se pokouse-
lo pfevzit moc ve strané. KdyZ bylo jasné, Ze se jeho zdmér nemiiZe podafit, rozhodlo se
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stranu opustit a zaloZilo Socialistickou frontu. Lee Kuan Yew si sice udrZel moc ve strang,
ale vé8ina niZ8ich stranickych struktur pfesla na stranu komunistd. Rozhodujici stfetnuti se
odehralo béhem voleb 21. zaiff 1963, tedy nékolik dni po spojeni Singapuru s Malajsii. Lee
Kuan Yew ve své vyborn& zorganizované piedvolebni kampani presvédeil Singapurce
o0 tom, Ze cilem BS je vybudovani sovéiské Malajsijské republiky. Kromé toho pouZil proti
BS né&které administrativni prostfedky. Nékolik mésicl pfed volbami vldda zahsjila
Operation Cold Store a pozatykala pfes 100 komunistickych a levicovych politikd. Represe
zasahly vice neZ polovinu tGstiedniho vedeni BS. Lee Kuan Yew pozdgji tofo své rozhodnutf
obhajoval tvrzenim, Ze zateni méli v amyslu zorganizovat a provést sérii nelegélnich proti-
vladnich demonstraci. V boji s komunisty tedy Lee Kuan Yew pouZil jejich vlasini metody,
coZ bylo velmi G¢inné; PAP volby vyhréla a polozila zaklad své budouci dominance.*¢

Po téchto udalostech se PAP snaZila ze své ideologie odstranit socialistické postuléty
a ideje. Dnes se odvolava na tradice konfucionismu. Predeviim v3ak tvrdi, Ze spolegnost se
o Zadné teoric ani ideologic nezajimd. DileZité je, zda se jeji Zivotni Groveit zlepSuje &i
zhor%uje, a proto by se mé&la politika vyhybat ideologizaci a orientovat se na pragmatismus.
Je tfeba zajistit spole¢nosti blahobyt a ekonomickou funk&nost. Jedinym méfitkem pro
hodnoceni politické strany je to, zda dovede zajistit ekonomické dspéchy a vysokou Zivotni
firoveit. Potom takova strana ziskavd tu nejlepdi legitimizaci. Politika PAP se neopird o ideo-
logii, nybrZ o pragmatickou i&innost. "

Velmi zajimav4 a pro nds neobvykla je organizalni struktura PAP. Strana praktikuje dva
druhy ¢lenstvi. Rozliduje mezi obyZejnymi ¢leny (ordinary members) a kddrovymi &leny
(cadre members). Pouze kddrovi &lenové sméji volit do nejvy3iiho stranického organu —
dvaceti¢lenného Ustiedniho vykonného vyboru (UVV). Toto pro Evropany nedemokratic-
ké feseni zachranilo PAP pfed rozpadem v dob& odchodu levicového kiidla.*® Kromé jed-
noty a discipliny uvnitf strany navic zaji§fuje jeji vysokou akceschopnost.

Stat se obyCejnym Clenem je velmi jednoduché. Stali vyplnit pfihlagku, kterou musi
kontrasignovat jeden ¢len strany, zaplatit poplatek ve vy3i 2 S$ a odevzdat Ctyfi fotografie.
Stat se kddrovym Clenem je viak velmi sloZité. Kandidat musi byt ve stran& nejméng dva
roky a musi vykdzat aktivitu a praci vykonanou ve prospéch strany. Kromé& toho ho musi
podpofit alespoit jeden &len UVV. Teprve po splnéni viech téchto podminek je kandidatura
postoupena blasovéani v UVV. Tato kritéria jsou natolik p¥isna, Ze se kddrovymi &leny sta-
v& minimalni ¢4ast v3ech Clend strany. Zisk kddrového &lenstvi se ve skutefnosti prakticky
rovna &lenstvi v Gzkém stranickém vedeni a vedeni strany je zéroveii i vedenim stitu (Cle-
nové UVYV jsou zdroveit &leny kabinetu).

Zékladnimi dzemnimi jednotkami strany jsou vybory. Na kaZdy volebni okrsek ptipada
jeden vybor. Lidry ©&chto vybord jsou poslanci zvoleni za stejny okrsek. Od roku 1976 exi-
stuji jest& distrikty, které se nachdzeji na drovni mezi UVV a vybory. PAP nezvefejiiuje
tidaje o poctu svych Clenidl, nicméné se odhaduje, Ze PAP sdruZuje kolem 30 tisic osob.®

Pod vedenim PAP a jejiho piedsedy a premiéra Lee Kuan Yewa se ze Singapuru brzy
stalo dynamicky rozvijejici se finan&ni, obchodni a primyslové centrumn s vysokou Zivotni
arovni obyvatel. Zformoval se velmi stabilni a G¢inny politicky systém. V zemi probghlo
osm parlamentnich voleb, které s pfehledem vyhrala jedind politick4 strana — PAP. Zemé&
méla aZ do rokun 1990 jediného ptedsedu viady. Nekteré aspekty singapurského politického
systému v8ak mohou vyvolat pochybnosti o jeho demokrati¢nosti.

V dobé svého vzniku stal Singapur pfed nékolika zdvaZnymi problémy. Musel nastartovat
piiznivy ekonomicky rozvoj, aby by! schopen udrZet si plnou (politickou a ekonomickou}
nezévislost. Dale musel zajistit souZiti mnoha ndrodnosti a riiznych naboZenstvi. Nelze se
tedy divit, Ze vlada vsadila na G¢innost (ve smyslu schopnosti jednat; mit volné ruce
k provozovéni své politiky) na ikor reprezentativnosti. Je takto chapana Gginnost v rozporu
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s demokracii?*® Chapeme-li demoksacii v modernim procedurdlnim smyslu, > pak nikoli.
Viechny prvky tohoto moderniho pojeti demokracie jsou v Singapuru zachovény a v praxi
realizovany. Legdlng tam totiZ miiZe pésobit vice nezdvistych politickych stran (i kdyZ s ob-
Casnymi potiZemi), které se uchdzeji o piizen volich ve svobodnych parlamentnich volbéch.
Voli¢i mohou svym hlasovdnim nahradit dfadujici viadu jinou vladou. Vlidda se na konci
svého funkcniho obdobi musi podiidit verdikiu ob¢anii. V tomto smyslu je tfeba singapur-
sky politicky systém hodnolif jako demokraticky. PAP se nikdy nedostala do konfliktu se
svymi oblany. Naopak, singapur§ti ob&ané ji dobrovolné bez Zadného natlaku podporuji
v pravidelnych svobodnych, vieobecnych, pfimych, rovnych a tajnych volbich. Ostatn&
pro¢ by mélii svrhnout viddu, ktera poctivé a efektivng vladne ku prosp&chu vSech ob&anii?

To, Ze si jedna politickd strana dokézala udrZet v demokratickych podminkich moc tak
dlouhou dobu, je rovnéZ disledkem daliich faktor. Paternalismus viddnouci strany vyho-
vuje v konfucidnském duchu vychovanému obyvatelstvu, kieré obecné cti autoritu. Bylo by
chybou srovndvat evropskou liberdlni demokracii s ,,demokracii konfucidnskoun®, kierd
vznikla a funguje ve zcela odliSnych kulturnich, socidlnich a spoledenskych podminkach.
Piesto v Singapuru funguji zdkladni mechanismy, které jsou povaZovany za podminka de-
mokracic viude na svétg. Dokud ma4 spolednost pravo participovat na politice a dokud exis-
tuji procedury, které pfipoudtéji jen ty viady, které se t¢8i aprobaci a divéie vétSiny, pak
nelze hovofit o autoritativnim politickém systéma.
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