Makedonie sedm let po vyhlaseni

samostatnosti
Libor Lukdsek

Na uzemi byvalé Svazové federativni republiky Jugosidvie existuje v soudasné dobé né-
kolik samostatnych statnich dtvari, které jsou dédictvim necitlivé ndrodnostni politiky této
byvalé balkdnské zemé. Jednfin z nové vzaiklych stath je i Republika Makedonie. V této
souvislosti je potfebné si poloZit nasledujici otdzky: Co o této nove vzniklé samostatné ze-
mi vime? Jaka je jeji historie a kultura? Jakou roli miiZe tento stat hrat v mezindrodni poli-
tice 21. stoleti? Proto se v ndsledujici stati pokusim futo zemi alespoti trochu p¥ibliZit.

Potatky pohnutych dé&jin makedonského statu sahaji hluboko do obdobi pfed pielomem
na$eho letopodtu. Starovéky makedonsky stat, ktery byl politickym i vojenskym hegemo-
nem oblasti zapadniho Balkdnu, existoval jiZ v dobg& 5.-2. stoleti pfed Kristem. K nejv8t-
$imu rozkvétu tohoto impéria dochazi od poloviny 4. stoleti pfed n. 1., a to za vlady Filipa
Makedonského (382-336 pred n. L), jenZ si podmanil Recko, a jeho syna Alexandra
Velikého (336-323 pied n. 1.). Po jejich smrti nastal postupny Gpadek této fiSe. V roce 395
byla pak Makedonie pfipojena k Byzantské fii. V 6. stoleti pfichazi na toto dzemi slovan-
ské etnikum. S nim je spojen i potatek procesu christianizace, ktery zde byl v disledku tu-
reckého, a tim i islamského viiva velmi komplikovany.

V poloving 9. sioleti se izemi dne¥ni Makedonie stdvd soudasti prvni Bulharské fie.
V roce 1018 je zemé& dobyta Byzanci, pfiem? sili proces islamizace. V roce 1230 se
Makedonie vrac{ ,,pod kiidia“ bulharského stdtu, a to jako soulast druhé Bulharské fife.
V poloving 14. stoleti se zem& dostava do podru&i srbského cara St€pana Dusana a na kon-
ci 14. stoleti se stava soucasti Osmanské fife, kde zhstala aZ do roku 1912.

Po cely stfedovék probihaly v této oblasti pokusy o silnou islamizaci celého regionu.
A pravé zde je nutné hledat jednu z pfidin soucasného krizového stavu nejen v Kosovu
a v Makedonii, ale na celého tizemi zdpadniho Balkdnu. V 19. stoleti do¥lo na dzemi
Makedonie v disledku ndrodnostni a ndboZenské heterogennosti zemé k pokusiim o eman-
cipaci jednotlivych ndboZenskych a etnickych komunit, jeZ byly podporovany a ovliviiova-
ny sousednimi staty — Srbskem, Bulharskem a Reckem.

Po balkénskych valkach byla zem& rozdélena mezi Srbsko (Vardarska Makedonie), Recko
{Egejska Makedonie) a Bulharsko (Pirinskd Makedonie). Pozdéji se Vardarskd Makedonie
stala souddsti Kralovstvi SHS (1. 12. 1918). I pfes intenzivni snahu jednotlivych &asti
Makedonie zajistit si alespoli autonomni statut se to nikomu nepodafilo, nebot jak Bulharsko
a Recko, tak i Jugoslavie neuznavaly identitu makedonského etnika a naopak prosazovaly na-
silnou asimilaci naciondlng nevyhranéné makedonské komunity. V letech 1941-1944, kdy
byla v&t§ina Vardarské Makedonie okupovana Bulharskem, do§lo k ndsilné bulharizaci.

V prib&hu druhé svétové vilky se rozvinulo ndrodn€osvobozenecké hnuti, jehoZ akti-
vity vyvrcholily zaloZenim Antifadistické rady ndrodniho osvobozeni Makedonie, kierd
plnila funkci prozatimniho parlamentu. Po skonéeni druhé svétové valky se Makedonie
stala jednim ze statd Svazové federativni republiky Jugosldvie, kde setrvala aZ do jejiho
rozpadu. Nacionalistické tendence makedonského etnika byly novodobe zaZehnuty v letech
19441948, kdy bulharska vlada uznala identitu makedonského ndroda a kulturni identitu
Pirinské Makedonie, pokracovaly v 50. a 60. letech 20. stoleti nacionélni emancipaci ma-
kedonského obyvatelstva a vyvrcholily vznikem samostatného statu poatkem 90. let toho-
to stoleti.
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Novodoba historie Makedonie zadind jejim vystoupenim z jugoslavské federace. thned
po tomlo aktu zacala makedonskd diplomacie vyvijet znanou aktivitu, kterd sméfovala do
dvou hlavnich oblasti. Prvni z nich byla snaha o co nejSirsi a nejrychleji elablovani zem&
na mezinarodnim poli, druhou pak sili o zajidténi stability a bezpetnosti ve viastnim regio-
nu. To vie byly a dodnes jsou velmi nesnadné dikoly, nebot zemé se nachdzi v geopoliticky
velmi nestabilnfm regionu, coZ historie jiZ mnohokrét prokazala.

Prakticky nejvyznamngjiim datem v novodobych d&jindch Makedonie je 8. zafi 1991.
Tento den totiZ prob&hlo referendum, v ném? sc 95 % obyvatel vyslovilo pro vznik a usta-
noveni suverénni a nezavislé Republiky Makedonie. Vysledek referenda byl pak jest€ po-
tvizen Parlamentemn, ¢imZ byly splnény ustavni podminky vzniku nového statu. Je proto
logické, Ze pravé 8. z4fi je statnim svatkem této balkdnské zemd.

Makedonie je republikou s pluralitnim politickym systémein, v jejimZ Cele je prezident.
Zemé vykazuje viechny parametry demokratického ziizeni. Je nutné ovem konstatovat, Ze
na rozdil napt. od Ceské republiky &i od jinych demokratickych zemi Evropy nem4 zdeji
demokracie moZnost navazovat a vyuZivat pozitivnich zkuSenosti z pfedchoziho demokra-
tického vyvoje. I proto se zde mohou obcas vyskytnout urité politicky podbarvené excesy,
jeZ neptispivaji k vylvaieni pfiznivého image zemé v zahranili (napf. atentat na makedon-
ského prezidenta Gligorova v roce 1995).

Jak jsem jiZ vySe uvedl, hlavou stdtu je prezident, ktery je zarovel nositelem nejvy3si
statni moci. Je vrchniin velitelem ozbrojenych sil a pfedsedou Rady obrany. le volen ve
vieobecnych a ptimych volbach tajnym hlasovanim na dobu péti let, pfi¢emZ zvolen mbZe
byt nejvyie dvakrat. Podobné jako u nas je prezident garantem klidného demokratického
vyvoje zem&. Po dobu druhého funkéniho obdobi vykondvd dnes prezidentsky Giad Kiro
Gligorov, jehoZ mandat vypr§i v fijnu 1999.

Nejvy$sim organem zakonodarmé moci je jednokomorovy Parlament (sobranije). Do po-
slaneckych lavic useda 120 zdkonodarcli, ktefi jsou voleni ve vieobecnych pfimych vol-
béch tajnym hlasovanim na dobu ¢ty¥ let. V Cele Parlamentu je jeho pfedseda a mistopted-
sedové voleni z fad poslancii. SouCasnym $éfem zdkonodarného sboru je Tito Petkovski.

Hlavnim orgdnem vykonné moci je vlada. Jeji ¢lenové nemohou byt poslanci Parlamentu.
K tomu je nutné dodat, Ze tato neslucitelnost funkef je doposud bezvyhradné respekiovéna
a dodr¥ovéna. Podle Ustavy viak tlenové viady nesm&ji vykondvat ani jiné vefejné funkce
¢i profese. Tato skute€nost jiZ v praxi pifli¥ dodrZovana neni (napf. premiér je zarovefi pfed-
sedou nejsilngj$i politické strany — Socidlnédemokratického svazu Makedonie — SDSM).
Dvaceti¢lennd vldda se po rekonstrukci z kvéina lofiského roku sklddad ze 13 ministri
Socidlnédemokratického svazu Makedonie, pet kiesel néleZi albanské Stran€ demokratické
prosperity (PDP) a dv&ma ministerskymi posty disponuje Socialistickd sirana Makedonie
(SDM).

Po tvodni historické a distavnépolitické charakteristice zemé& bych rad alespoit v hrubych ry-
sech nastinil zékladni cile Makedonie v oblasti zahrani¢ni politiky. Prioritou makedonské za-
hraniéni politiky je co nejir3i a co nejrychlejdi zapojeni zem& do mezindrodnich struktur.
Pfitom prvoradym cilem je budouci &lenstvi v Severoatlantické alianci. V souasnosti je
Makedonie aktivnim t€astnikem Partnerstvi pro mir (PfP), coZ je jeden z hlavnich pfedpokla-
di Clenstvi v NATO. Makedonie jako moZny Clen jiZniho kiidla NATO velmi spoléhd na pod-
poru Turecka, které ji jiZ pfislibilo své sympatie a pomoc. Hodné& nejasny je vak postoj
Recka, coZ je vzhledem k neustdlym sportim obou stétl pochopitelné. Skopje vychézi z toho,
Ze by objektivni potfeba posilent jiZniho k¥idla NATO mohla vést k rychlejiimu zatlenéni ze-
mé do Severoatlantické aliance. Tyto tivahy jsou ziejmé& opodstatnéné, nebof po rozpadu bipo-
larniho rozdéleni svéta se Balkan stal vyznamnym geopolitickym regionem, kam se pomalu
piesouvé 1€ZiS€ pasobeni NATO. Tato mySlenka je dileZita pfedeviim proto, Ze Makedonie
doposud nefiguryje mezi prednimi adepty na budouct ¢lenstvi v Severoatlantické alianci.

Komplikovan&i¥i jsou oviem vztahy Makedonie s Evropskou unii. Je sice pravdou, Ze
s vyjimkou Evropské (asociatni) dohody s Evropskou unif dosahla z hlediska mezindrodni-
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ho postaveni stejnych vysledk jako nejstabilnéjdi a nejrozvinutéj3i zemé byvalé Jugoslavie
— Slovinsko. Oviem pravé ona absence asociaCni dohody zemi velini handicapuje.
Makedonskd vldda byla roz¢arovina rozhodnutim Evropské komise implantovat do proce-
durdlniho postupu pribliZovani Makedonic k Evropské unii tzv. regiondlni piistup. Podle
Skopje v pozadi tohoto rozhodnuti stdly Atény, nebot vyfeSenim vlekiého sporu o makedon-
sky stitni ndzev podmitiovaly podporu makedonské integrace do Evropské unie. Makedonie
piedloZila kompromisni ndvrh dohody, kfera by prihliZela jak k poZadavku Evropské unie
na regiondln{ pfistup, tak k makedonskému ndvrhu na zafazeni tzv. evolu¢ni klauzule. Ta by
zemi predem zajiStovala kone¢ny statut pfidruZeného Clena Evropské unie s perspektivou
plného Clenstvi. Pro obé strany bude vSak velmi t8Zké najit pfijatelné feSeni do té doby, do-
kud nedojde k pIné normalizaci fecko-makedonskych vztahi.

Makedonie v8ak neni aktivni pouze v oblasti evropskych integralnich strukfur. JiZ
v dubnu 1993 se nehled& na odmitavy postoj Recka stala &lenem Organizace spojenych na-
rodi, a to pod dodasnym ndzvem Byvala jugosldvskd republika Makedonie (FYROM). Byl
to velky dspéch makedonské diplomacie. K dal§imu posileni makedonského mezindrodni-
ho postaveni pfispélo i postupné zacletiovani zemé do dal3ich mezindrodnich organizact
a instituci finan¢éniho a kulturniho charakteru (WHO, ILO, UNESCO, UNIDO, UNCTAD,
IMF, UNICEF, BERD, Stiedoevropskd iniciativa atd.). Od roku 1995 je zemé& Clenem
OBSE a Rady Evropy. Do vyctu tspéchil bezesporu patii i skutefnost, Ze v soucasnosti je
Makedonie uzndvana piibliZzn¢ 60 staty. Tento polet povaZuje makedonskd diplomacie za
dostadujici pro postaveni své zemé jako plnohodnotného mezindrodniho subjektu. Za vy-
vrcholeni svych dosavadnich zabraniCné&politickych aktivit povaZuje makedonska vidda
kandidaturu zemé& na misto nestdlého ¢lena Rady bezpefnosti OSN v letech 1999-2000,
pficemz jejim hlavnim konkurentem je Slovinsko.

Druhym hlavnim cilem makedonské zahrani¢ni politiky je snaha o zajidténi stabilify
a bezpednosti ve vlastnim jihobalkdnském regionu. K tomu je nutné dodat, Ze praveé ne pfi-
1i§ pozitivni vztahy se sousedy negativné determinuji dsili Makedonie o co nejrychlejsi in-
tegraci do mezindrodnich struktur. Dikazem toho je skutenost, Ze i kdyZ ArbitraZni komi-
se ES (tzv. Badinterova komise) konstatovala, Ze pouze Slovinsko a Makedonie spliiuji
v8echny podminky pro uznani nezavislosti, nedostalo se¢ Makedonii na rozdil od Slovinska
vyrazngj§iho mezindrodni uznini (podzim 1991). A to pfedeviim z toho divodu, Ze sou-
sedni Recko nebylo ochotno akceptovat nazev zemé, jeji statni symboly a ndkteré pasdZe
makedonské Ustavy. Tento fecko-makedonsky spor se tdhne jako &ervena nif vzdjemnych
vztahit aZ doposud.

Ve velmi sloZitych vztazich Makedonie s jejimi sousedy lze najit i urité pozitivni
aspekty. Prvaim z nich je skute€nost, Ze viechny sousedni staty byly nuceny alespoii ver-
bAlng prohldsit, Ze nemaji a ani v budoucnu nebudou vznalet Z4dné teritoridlni poZadavky
na makedonské dzemi a Ze respektuji Gzemni svrchovanost a suverenitu nové vzniklého
statu. To je velmi dileZité, nebot je vieobecné znamo, Z¢ zeméd je neustile vystavena la-
teninim Gzemnim ambicim viech okolnich stitd, které to samozfejmé oficidln€ popirajf.
V souvislosti s touto okolnosti se¢ vy3e uvedena verbalni garance nedotknutelnosti make-
donského fizemi jevi jako Zivotn€ duleZitd pro dali klidny rozvoj nejen Makedonie, ale
i celého regionu. Druhym pozitivnim faktem je skuteCnost, Ze Makedonie projevuje {rvaly
zdjem o to, aby jeji hranice se sousednimi staty — se Svazovou republikou Jugoslavie,
s Bulharskem, s Reckem a s Albanii — byla hranici vzdjemné spolupréice, nikoli konfronta-
ce. Povzbuzujici je i skutecnost, Ze doposud nikdo tyto aktivity nezpochybnil.

Pokud se tykd bilaterdlnich vztahl Makedonie s jejimi sousedy, tak jsou asto, moZn4 aZ
piili§ nepfiméfend zatiZeny historickymi udalostmi tohoto regionu. Proto je jednim z prvo-
fadych dkoli makedonské diplomacie eliminovat nacionalismus historického typu pomoci
zajidténi stability a vngjsi bezpecnosti tohoto velmi historicky vybuiného regionu. Z tohoto
dilvodu je Makedonie nucena vénovat pravé (dmto problémim prioritni pozornost. S ‘mi-
mofadnym zdjmem je sledovan vnitropoliticky vyvoj v Recku, v Bulharsku a v Albénii.
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Pozadu nezlstava ani napjatd situace v jugosldvském Kosovu, zvIasté v souvislosti s po-
slednimi udélostmi v této oblasti. Peflivé monitorovana je i situace v ostatnich republikach
byvalé Jugoslavie. Prioritou ve vztahu k t€émto zemim jsou otdzky sukcese a naslednictvi.

Vztahy Makedonské republiky se Svazovou republikou Jugostavie (SRI) byly po vyhld-
$eni makedonské samostatnosti téméf na bodu mrazu. Bélehrad se {otiZ nehodlal vzdal
Makedonie jako sféry vysadniho srbského viivu. MySlenka prezidenta MilaSevide vytvori
konfederaci Recka a SRJ (1992) velmi znepokojila nejen oficidlni predstavitele ve Skopje,
ale také — co? bylo podstatné daleZit&j¥f — i vlivné &leny Bushovy administrativy. Diky na-
slednému americkému nétlaku byla idea konfederace brzy opuSténa. Obrat k lep§imu nastal
aZ po jedndni prezidentl obou zemi — MiloSevite a Gligorova — v fijnu 1995. Nasledny
atentat na prezidenta Gligorova v8ak naznalil, Z¢ k normalizaci vztahi nemusi dojit tak
snadno a tak 1ychle, jak se pivodng pfedpoklddalo. DuleZitym meznikem ve vzdjemnych
vztazich se stalo sjednini Dohody o regulaci vztaht a podpofe spoluprace mezi SRJ
a Republikou Makedonii z dubna 1996, nebotf SRJ v ni uznavé Makedonii pod jejim dstav-
nfin ndzvem. Na zdkladg tohoto smluvniho dokumentu doSlo k rozvoji diptomatickych sty-
ki, jakoZ i hospodarské a kulturni spoluprace atd.

V soutasné dobé je Skopje nejvice znepokojeno vyvojem v Kosovu, ktery znadné ovliv-
fiuje d&ni v zdpadni Makedonii. Vzhledem k tomu, Ze v posledni dob€ se v tomto regionu
vyrazné zhorgila etnickd a bezpelnosini situace, zaCala makedonské vlada intenzivnéji sle-
dovat a analyzovat i vnitropoliticky vyvoj v sousedni Albénii.

PrestoZe Albdnie byla jednou z prvnich zemi, které uznaly FYROM, souasné vztahy me-
zi Skopje a Tiranou viceménd stagnuji. Paradoxné teprve po vyhroceni vztahli Makedonic
s Reckem doslo k urditému otepleni makedonsko-albdnskych vztahii. Tirana piestala blo-
kovat piijeti FYROM do OBSE a pfislibila podporu jeji Gcasti v dalSich mezindrodnich,
evropskych i regiondlnich struktorach. Vzajemné vziahy mezi ob&ma stity se prudee zhor-
Sily poté, kdyZ polatkem roku 1995 zakdzala makedonska vlada vytvofit albdnskou univer-
zitu v Tetovu. Tento vlddni krok vyvolal vlnu demonstraci makedonskych Albdnci, kterd
st vyZadala desitky zranénych, a dokonce i jednu obé&l. Solidarita Albdncii se pfenesla i do
samotné Albdnie. Tim doSlo mezi Skopje a Tiranou k dal3imu ochlazeni. Nyni je situace
zddnliveé klidnd, protoZe ob& strany tlumi vzdjemné spory z obav pied eskalaci konfliktu
a destabilizaci celého regionu.

Nejproblemati¢téj3i jsou vztahy Makedonie s Reckem. Relace s Aténami bylo po n&ko-
lik let prakticky zmrazena. Ceiné makedonsko-fecké rozhovory o ndzvu makedonského
stata a o jeho statnich symbolech, vedené za premiéra Mitsotakise, nebyly tspé¥né. Stejnd
situace panuje mezi ob8ma zemé&mi i nyni, pii¢emZ Makedonie neofekava brzké vyfefeni
celého sporu. Skopje tvidi, Ze Atény vyvolaly tento konflikt uméle, aby po osamostatnéni
Makedonie vyvéZily pocit ohroZeni fecké narodni identity. Makedonska diplomacie se do-
mniv4, Ze dokud bude v Recku prevaZovat tento zahrani¢n&politicky trend, st&%i dojde
k posunu ve vzijemnych jednanich.

Podstatnég klidngjsi vztahy panuji mezi Makedonii a Bulharskem, i kdyZ i ony maji k ideél-
nimu stavu hodné daleko. Sofie sice jako tpln& prvni uznala Republika Makedonie, nikoli
viak jiz makedonsky ndrod a jazyk. Na opldtku tohoto uznani pak ofekévala exkluzivitu ve
vzajemnych vztazich, kterd se ov§em nedostavila. Misto toho se do popfedi dostaly historic-
ké spory a jazykové otdzka. To v8e je brzdou dvoustranné spoluprace (doposud se nepodafi-
lo sjednat ani jednu bilaterdlni smlouvu). Ke zlepSeni soutasného stavu je nezbytng nutné
pfekonat politické a historické predsudky, kterymi jsou zatiZeny jak Sofie, tak i Skopie.

Z vy3e uvedeného tedy vyplyvé, Ze nediveéra mezi Makedonii a sousednimi stéty je stile
divodem k nestabilité tohoto regionu. Makedonii profo ur¢it€¢ neteka snadnd budoucnost.
Bude muset neustile obhajovat své postaveni a bojovat o své misto ,,na slunci®, a to nejen
v balkanském regionu. Proto se domnivam, Ze viechny demokraticky smy3lejici zemé by ji
na této cesté mély poskytnout viestrannou pomoc, nebof tim pfisp&jf k udrZeni demokracie,
stability a miru nejen na evropském kontinenté.
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