Problémy transformace vychodni
Evropy

Jan Starikovsky

Koncem roku 1989 se vychodni Evropa rozloudila se starym systémem a zahdjila pfe-
chod k trZnimu hospodat'sivi a k demokracii. Ve wchodni édsti stiedni Evropy (Madarsko,
Ceskoslovensko, Polsko) a ve Slovinsku se podafilo nastolit padamentni demokracii,
v jihovichodni Evropé a v ndstupnickych stdtech SSSR viak jeSté zistava v tomto sméru
mnoho otdzek otevienych. Jako vaZny problém se projevil nacionalismus, ktery za starého
reZimu byl jen skryt. Ten nabyl v diivéj$ich mnohondrodnich stitech — v SSSR
a v Jugoslavii — tragickych rozméri. Vystavba fungujiciho a vykonného trZniho hospodat-
stvi se ukdzala byt mnohem obtiZngjii, neZ se pavodné Eckalo. I zde postoupily tfi reform-
ni staty vychodni &dsti stfedni Evropy mnohem dél neZ jihovychodni Evropa a byvalé staty
SSSR. '

Skody, které zpisobil na Vychodg stary systém, lze ndzornd ukazat na srovndni
Ceskoslovenska s Rakouskem. Jak pred druhou svétovou valkou (1937), tak i bezprostred-
né po jejim skondeni (1947) mély ob& zemé piibliZnd stejnou Zivotni drovedl (indfeno hru-
bym domacim proudem — HDP - na jednoho obyvatele); po druhé svétové vilce mélo
Ceskoslovensko dokonce zfeteIn® lepsi startovni pozici neZ Rakousko. O &lyficet let
pozdgji v¥ak dosahoval HDP na obyvatele v CSFR (8 000 $ v parit& kupni sily) jen nanej-
vy§ jedné poloviny, pravdpodobnd viak pouze jedné tietiny hodnoty rakouského HDP
(17 000 $). V Madarsku (6 000 $), v Polsku (4 500 $) a v dal8ich vychodnich statech byly
tyto hodnoty je3t¢ niZ§i. Jelt€ hif jsou na tom vychodni stily pfi mzdovém srovndni.
V disledku nizkych sménnych kurst dosahuji mésicni inzdy na Vychod¢€ necelych 10 %
rakouské mzdové hladiny (Stankovsky 1992 A). Pii tfchto srovndnich nejsou brina
v tvahu ,,zd¢deéna biemena” po starém reZzimu (naruSeni Zivotniho prostiedi, zahraniéni
zadluZend, nepfizniva hospodarska struktura).

1. Aktudlni hospodaiska situace vychodnich statt

V soucasné dobé stdle je3té neni tak docela jednoduché ziskat spolehlivy pfehled
o skutetné hospodatské situaci vychodnich statd. Je to pfedeviim dano tim, Ze statistic-
ky systém neodpovida dané situaci. Nejsou napfiklad podchycovany vykony novych
podniki, a proto je vyrobni propad zkreslen. V mnohych oblastech (napf. u spoleenské-
ho produktu, u zahrani¢niho obchodu) velké potiZe piisobi nové uzpilsobeni statistickych
konceptil. Z&asti je vitbec pochybné, zda Gdaje z epochy planovaného hospodaistvi lze
smysluplng srovnavat se soufasnymi daty.

Vychodni stity jsou v hluboké recesi. V roce 1990 poklesla redlnd hospodéiska
vykonnost 0 4-5 %, v roce 1991 podle pfedb&Znych propocill o 13-14 %. Zv1a¥( silng
poklesla v roce 1991 prinyslova vyroba, jakoZ i ndklady na hrubé investice. Pro rok
1992 se ve vychodni C4sti stiedni Evropy podita s niZ§iin poklesem a z{asti jiZ se stabili-
zaci (na nizké drovni). Hospodaisky vyvoj v byvalé Jugoslavii je potlaten vojenskym
dénim. Budoucnost nastupnickych statii nékdejliho SSSR je nanejvy¥ nejista, v roce
1992 1ze ofekavat pokles redlnych hospoddtskych vykont o 20 %.

Riistovy pokles je nevyhnuielnym disledkem hospoddiské stabilizace a transforma-
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ce na frZni hospodaistvi. Prohlubuje jej nezbytnd strukturalni adaptace, tzn. ruleni nebo
piebudovavani neproduktivnich hospodaiskych jednotek (jeZ v mnoha piipadech v rela-
ci se svétovymi {rznimi cenami znamenaji jen negativai tvorbu hodnot), jakoZ i silng
pfedimenzovanych zbrojnich vyrob. Velkou zatéZ znamenalo v roce 1990 a piedeviim
1991 zhrouceni zahrani¢niho obchodu mezi vychodnimi staty, zejména vyvozl do
Sovétského svazu a n€kdejii NDR. Srovndvani soucasné situace vychodnich stat se
své&tovou hospodaiskou krizi je jen povrchni, nebot nebcu, v Gvahu procesy probihajici
na Vychodég.

Zajimavé ukazatele poskytuje srovndni hospodaiskych vysledku ti reformnich zemi
vychodni &asti stiedni Evropy. Spi8 ,,gradudlni” transformace v Madarsku v uplynulych
Styfech letech (1988-1991) piinesla piibliZng stejné vysokou ristovou ztrdtu (-12,5 %),
jakou zaznamenala CSFR (-13,1 %), kterd se rozhodla pro prechod spi¥e radikélni. Ztraty
Polska (15,8 %), které zatalo s radikdlni transformaci je§t& pred CSFR, a muselo tudiz
ziejmé zaplatit i vy3i,,vyulné”, jsou vé&§i neZ v obou ostatnich reformnich zemich.

Prizkumy vefejného min&ni ukazuji, Ze v Polsku je . pesimismus™ mnohem vyrazngj-
§i neZ v Madarsku nebo v CSFR. V pif¥tim roce olekdva lepsi hospoddisky vyvoj 20 %
obyvatelstva v CSFR, respektive 18 % v Madarsku, ale jen 10 % v Polsku; naopak hor¥i
vyvoj ofekava 45 % obyvatelstva v Madarsku a stejng v CSFR, ale 56 % v Polsku (Fessel
+ GfK; Presse 21. 5. 1992).

Tyto t¥i reformni zem& ve vychodni &asti stfedni Evropy doséhly pozoruhodnych
vysledkil ve vn&jSich hospodaiskych vztazich; vykonové bilance jsou vyrovnané, zahra-
ni¢ni obchod byl preorientovan z ,,Vychodu* na ,,Zapad“. CSFR byla také dsp&$na pri
zdolavani inflace.

Hospodaiska situace véSiny vychodnich stati je zatiZena vysokyn zohiranidnim
zadluZenim, kieré koncem roku 1991 &inilo asi 180 miliard $. Pribyvajici starosti pfinasi
zadluZeni nastupnickych statéi Sov&tského svazu, kieré koncem roku 1991 inilo ast 70
miliard $. Vyrazné zesitil dnik kapitalu; firmy z byvalého SSSR ,,zaparkovaly™ v zahra-
ni¢f cca 20 miliard $. Zahrani¢ni zadloZeni Polska dosdhlo takové veliiny, na jejiz
zvladnuti nemiiZe tato zemé stacit (48 miliard $). Jedinou realistickou alternativou byl
odpis 50 % nomindlni hodnoty statng garantovanych diuhl Polska. }e politovéanihodné,
Ze Zapad doposud nena3el cestu, jak prominout Madarsku jako vzornému dluZniku &ast
jeho vysokych bfemen. Jejich rogni tirokova obsluha pfedstavuje zhruba 5 % spolecen-
ského produktu. Nejvét$im problémem Madarska je to, Ze si nechce pokodit dobré
jméno dohadovénim o zadluZeni. Za tuto roli musi ale platit dost vysokou cenu (riistovou
Ztriton).

2. Transforma¢ni prechod od plénovanéhd k trZznimu hospodari‘stvi

Omezovéni politické svobody a z toho plynouci odcizeni vyvolavalo ve vychodni
Evropé odmitavy postoj vétiny obyvatelstva k starému reZimu. Jeho zhrouceni viak
nepfivodil boj za svobodu, nybrZ nedostatednd hospodaiskad vykonnost systému.

Prechod k trZznimu hospodafstvi byl €méf ve v8ech zemich zahdjen celkovou hospo-
datskou stabilizaci, tj. odstratiovanim pfevisu penéz a odbourdvanim rozpoltovych defici-
ti. Uvolnénim cen, diive do znatné miry centrding regulovanych, byla oZivena konkuren-
ce a znovu uveden do chodu proces trZné hospodafského fizeni. K tomu piispéla i liberali-
zace zahranitniho obchodu a mé&nova konvertibilita. MoZnému nebezpeli deﬁc;tm
obchodni bilance (vykonové bilance) se &elilo vyraznou devalvaci.

Ctyticet let planovaného hospodéfstvi poznamenalo chovdni podnikii, zamésinancii
i spotFebitelit zphsobem odporujiciin zdsaddm vykonného trZniko hospodaistvi. Podniky
mé&ly difve na vnitinim trhu v&t§inou monopolni postaveni, které se pokoudeji héjit i za
nové situace. Liberalizace zahraniniho obchodu byla dileZitym néstrojem pro oZiveni
soutéZe.
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3. Sokova terapie versus gradualismus

Pokud jde o zdsadni hospodatské zamdfeni, jsou émdi viechny relevantni politické
skupiny zajedno v nulnosti odstrandni planovaného hospoddfstvi a stitaniho viastnictvi
vyrobnich prostfedki, coZ znamend ndvrat k tZnimu hospodatstvi a k soukromému vlast-
nictvi. Prudkou, z&4sti aZ emocidlni vyménu ndzorl vyvoldva viak problém . rychlosti pfe-
chodu™, Diskuse se ponejvice soustfeduje na otdzku ,Sokova terapie nebo gradualismus®.
Tato diskuse se podle mého ndzoru dotyka dvou rovin, které spolu souviseji jen z&asti:

~Zaprvé jde o tempo transformaéniho pFechodu od planovaného k trZnimu hospodat-
stvi, tzn. pfedev§im o liberalizaci a privatizaci.

—Za druhé jde o 10, jak ,tvrdd” m4 byt makroekonomicka stabilizace a jaké néstroje by
mé&ly byt uplattiovany v hospoddiské politice (vyznam statu v hospodatském procesu; roz-
pottova, fiskalni, strukturdlni, primyslova politika atd.). Pfedmétem sporu je mimo jiné
otdzka, zda v soutasné situaci lze Celit vyrobnimu poklesu stimulovanim poptavky (deficit
spending).

3.1. Tempo transformace

Pro rychlou transformaci mluvi ncbezpedi ©€%kych $kod v prechodném obdobi, kdy
stary systém jiZ nefunguje a novy jeSt€ nefunguje. Jen pii jasné a jednoznalné zméné ram-
covych podminck se chovani podnikd i zamé&stnancl velmi rychle pfizpiisobi nové situaci.
Zahraniéni investofi budou plichazet do zemé v dostate¢ném poltu jen tehdy, nebudou-li
podrobeni Zadnym podstatnym omezenim.

Pokud jde o tempo transformace, mélo by se oviem rozliSovat mezi nasledujicimi
aspekly:

— Vytvoreni zakladnich triné hospoddrskych podminek a instituei, coZ by se m&o usku-
tednit rychle. Podle Williamsona (1991) by wransformace k trZznimu hospodéfstvi méla
zait s ,minimdlnim balitkem" opatieni (,minimum critical! size -of bang”, ,minimum
bang*). Tato opatfeni jsou nutnd k tomu, aby byly avedeny do chodu trmé hospodatské
mechanismy (konkurence, raciondlni systém cen).

— Realizace vykonného triniho hospoddfstvi, tzn. navyknuti a piizplsobeni hospodat-
skych subjektll rovym ramcovym podminkdm, coZ si zajisté vyZ4dd del3i Cas. V néstupnic-
kych stdtech Sov&tského svazu se tento Cas patrn& nebude mdfit na roky, ale na generace.

— Zcela jinou otdzkou je, kdy vychodni staty ,,dostihnou™ hospodaiské Grovné Zipadu.
Toto dohanéni potrva urdite desitky let.

V této souvislosti je také na mist€ zminil se o asto diskutované otdzce ,transformacni
teorie”. Vzhledem k enormnimu zajmu narodohospodai o toto téma budeme k nému mit
b&hem let pravdépodobné k dispozici obsablou literaturu. Doufejme, Ze uZ ji potom nebu-
de zapotiebi, protoZe viechay vychodni staty jiZ trZni hospodaistvi budou mit. Prakticka
aplikace néjaké ,,optimalni™ transformalni teorie — pokud si takovou lze vibee predstavit
— by kromé toho patiné ztroskotédvala na realitdch politiky, nebot parlamenty ransformuji-
cich se zemi ¢ini sva rozhodnuti podle jinych kritérii.

Viétsina zapadnich ekonomi je zajedno v odinitdni gradualismu, jakoZto terapie vhodné
jen pro pldnovana hospoddfstvi. ,,V této Sedé zond mezi fizenou ekonomikou, kterd uz
nefunguje, a trZni ekonomikou, kterd je¥t€ neni piné akceptovana, akutné hrozi ekonomic-
ky kolaps; takZe pFechod musi byt rychly, md-li mit vyhlidku na rispéch.” (Dornbusch 1991).

Rychld reforma mitZe sice kritkodob& vést k hlub$imu vyrobnima propadu, ale nasled-
né hospodaiské zotaveni bude rychlej¥i a hlavng vyrazn&jdi. Jako piicinné faktory rychié-
ho hospodaiského 1uqtu v piipadé urychlené hospodaiské reformy se uvadgji (Debs et al.
1991):

— Odstraituji se pochybnosti o piiti hospoddiské politice, ¢imZ se zlepSuje investitni
klima; realisti¢t&j¥i ceny umoZiiuii lepdi investidni lozhodovém a lep8i vyuZivani zdrojil
v bliZz¥im Zase.
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— Neproduktivni podniky (s negativni tvorbou hodnot) se difv rusi, a tak se uvohiuji
pracovni sily i prostiedky pro produktivni ucely.

~ V politickém ohledu je rychld reforma udinnéj§i proto, Ze ponechdva sildm, jejichZ
z&jmy postihuje, ménd casu na zformovani.

Gradualisté doporuduji postupné a vzdjemnd sladéné piizpiisobovani v makrosféie
i mikrosféfe. Zmény ramcovych podminek zlstavaji z tohoto pohledu neééinné, nemaji-li
zamy$lené 0cinky v podnicich. Po 40 (70) letech planovaného hospoddfstvi viak nelze
u podnik, v&tSinou statnich, otekavat trZni chovant. Kromé toho piilif rychld liberalizace
neposkytuje ani dobrym podnik@m dostatek ¢asu k ptizpasobent a hospodérské ztréty jsou
v&isi, neZ je zapotiebi.

Nekteti rakousti ckonomové v této souvislosti poukazuji na pomaly prechod od valed-
ného k mirovému hospoddfstvi v Rakousku. Rakouské zkuenosti lze oviem vzhledem
k velmi rozdilnym okolnostem pienaSet na vychodni stity jen s velkou opatinosti. Jeden
piiklad za mnohé. V Rakousku se v obzvIast kritické situaci na potatku padesatych let
podafilo utlumit inflatnf spirdly pomoci socidlntho partnerstvi, na zdklad€ fady cenovych
a mzdovych dohod. Socidlni partnerstvi se viak mohlo opirat o silné, své odpovednosti si
v&domeé odbory i reprezentace podnikateld, coZ jsou pfedpoklady, které na Vychod® zatim
chybg&ji.

V gradualisinu se skryva nebezpedi pieZivani starych zpisobil chovéani. To by nevedlo
k hospodaiskému zotaveni, nybrZ k dlouhé stagnaci. Nebezpeti Sokové (erapie tkvi prede-
vEim v politické sféfe. Vysoké adaptalni ndklady mohou vést ke ztrat& politické podpory
ze strany v&Siny obyvatelstva.

Zatimco Polsko a CSFR se rozhodly pro radikélni transformaci, Madarsko dava pred-
nost gradualismu (OECD 1991; Kadar 1991). Situaci v Madarsku nelze ovSem srovndvat
se situaci v jinych zemich, nebof v Madarsku byly jiZ za starého reZimu uskutcénény nebo
prinejmen$im zahdjeny dalekosdhlé reformy hospoddiského systému. Zvolit pro mad'zrské
hospodafstvi v roce 1990 16¢bu Sokem by jisté bylo nemoudié a nespravné.

3.2. Hospodaiska politika v transformaci

V diskusi o hospodarské politice by se mély rozlifovat cile a nastroje které se budou
také ligit jak v Jednotlwych zemich, tak i v &asovém prib&hu.

3.2.1. CILE HOSPODARSKE POLITIKY

Ve vychodnich stitech stoji v souCasné dob& v popiedi nasledujici cile:

— Transformace na fungujici trZni hospodaistvi a zahdjeni riistového procesu.

~ Socidlni akceptace a politickd podpora transformace.

Rozhodujici je socidlni akceptace pFechodu. Podrobny vyklad (éto otdzky by se vymy-
kal z rdmce tohoto piisp&vku. Podle mého osobniho minéni jsou ve vychodni Easti stiedni
Evropy (a t6Z ve Slovinsku) pfi rychlé transformaci véisi vyhlidky, Ze spolednost pfijine
pislu¥ni bfemena. Radikalni reforma pochopitelnd neni je¥t€ zdrukou dspéchu. Pokud jde
o n&kdejsi SSSR, nejsem si oviem jist, zda n&jaky rychly pfechod — bez dikladné vzpruhy
v podob¢ zdpadni pomoci, coZ je oviem malo realistické - je politicky moZny (Stankovsky
1992 C).

3.2.2. NASTROJE HOSPODARSKE POLITIKY

Ve vSech modernich primyslovych statech se k nejdileZit&jSim nastrojiim hospodé¥ské
politiky pocita zejména regulovani pen&Zniho ob&hu a statnich vydajd (monetarni a fiskal-
ni politika).

Dopliikovymi stdtnimi vidaji (zpravidla pii akceptovani /vét$tho/ rozpoctového defici-
tu) se keynesovskd hospodétska politika snaZi vyrovndvat slabou poptdvku (spotiebu,
investice, vyvoz). Keynesismus byl v povaletné dob& ve vé§in¢ zapadoevropskych zemi
nejdileZitgjSim (a dlouho i Ginnym) ndstrojem hospodafské politiky. Dnes je véiSinou
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povaZovan za piekonany. Odpuirci . Sokové terapie™ ve vychodni Evropé spatiuji ve vys-
ich statnich vydajich moZnost, jak zmirnit pokles produkce. Proti tomu se viak namitd, Ze
pfi soutasnych strukturdch nabidky by dopliikkové statni vydaje jen podnécovaly inflaci.

Hospodaiska politika pomoci regulovani penéZniho ob&hu vychazi z toho, ¢ nominal-
ni spoleCensky produkt — nehled€ na rychlost ob&hu penéz — odpovidd mnoZstvi penéz.
MnoiZstvi pendz se smi zvy3oval jen v takovém rozsahu, aby neplsobilo inflatné. Za
Jmonetaristickou™ se oznaluje hospodéfska politika, kterd se opfrd pfedeviim o tento
nastroj.

Kromé toho m4 statni hospodafska politika k dispozici i jiné néstroje, jejichZ pouZiva-
ni je ov8em z&4sti pfedmétern spord. Je na mist& rozliSovat mezi horizontdInimi a sektoral-
nimi opatienimi. Horizontédlni formy hospodérské polifiky se v&tSinou akceptuji (i v ES).
K nim se pocitd pfedev§im stimulovani investic, inovaci, vyvozu a vyzkumu, jakoZ i pod-
pora malého a stiedniho podnikdni. Mnohem kriti¢t€ji je naproti tomnu (feba posuzovat sek-
toralni primyslovou politiku (snad s vyjiimkou oblasti energetiky). Ani pokud jde o regio-
ndlni politiku, nebyly dosavadni zkuSenosti v Evropé piili§ presvéddivé.

Pro vychodni staty byva jako pitklad doporu€ovana primysiova politika nékterych
zemi na Ddlném vychodé (Japonsko, Ctyfi ,.draci™). Tento systém je viak podle mého
minéni nepfenosny.

Zatimco Madarsko se hldsi k riznym ndstrojim hospodérské politiky, stoupenctim
rychlé reformy (CSFR, Polsko) se tasto predhazuje, e uplatiiuji jen Ciry ,,monetarismus®
a jinych nastroji hospodatské politiky se ziikaji. To podle mého soudu v tto podobé nevy-
stihuje skutetnost. V CSFR se naptiklad uplatiiuji &etné formy hospodaiské politiky (sti-
mulovani v¥vozu, podpora malého a sttedniho podnikdni, specidlni opatieni pro konverzi
zbrojniho primysiu, energetickd politika). Ani moZnost expanzivni hospoddiské politiky
se nevylucuje za piedpokladu, Ze maZe mit smysl: ,,Zdkladni mySienkou, na které buduje-
me na¥ ekonomicky systém. je princip (rzni samoregulace... Uloha statu spotiva v n&koli-
ka rovindch. Jedna piedstavuje vymezent zdkladnich rdmcil... Druhym dkolem je zajiffo- -
véni vefejnych statkd. a to v nej$irSim slova smyslu, nebof k vefejnyin statkim patif napii-
klad i znei¥tovani ovzduli. Za verejné statky miZeme povaZovat i makroekonomickou
regulaci. KdyZ je inflace, musime provddét politiku restriktivni; existuji-li nevyuZité kapa-
city, které bychom rogvinutim vhodnych stdtnich projektit mohli rozlybat, pak stdt musi
samoziejmé provddét politiku expanzivai.” (V. Klaus, Ekonom &. 1/1992, 5. 17)

4. Privatizace

Po ¥patnych zkuSenostech se ,,statnimi podniky* (nejen ve vychodni Evropé) Ize cil
privatizace sotva zpochybiiovat. Také demokraticky socialismus v zdpadnf Evrope se dnes
vét¥inou distancuje od ideje zestatnéni. Privatizace na Vychodé€ slouZi piedeviim k tomu,
aby byly vytvofeny moZnosti pro uplatnéni vlastnickych zajmi (kapitdla). Smysluplné
vyuZiti kapitalu a tim i vykonny hospodaisky systém Ize odekavat jen pii kontrole kapita-
lu vlastniky. Kromé& toho m4 — alespoil v nékterych modelech (CSFR) — Siroky rozptyl
kapitalu i dileZitou spoletenskon motivacni a stabiliza¢ni funkci. Privatizace mﬂie (€2 pfi-
spét k likvidaci dosavadniho monopolniho postaveni velkych podniki.

Vzhledem k velkému rozsahu privatizace a k nedostatku kapitalu ve vlastini zemi jsou
zapadni privatizatni modely pouZitelné jen zCasti. Na Zapad€ se podle Liptona—Sachse
(1990) Casto nechape spravng kol privatizace na Vychod&, nebof se zde konstruuji
nespravné analogie s privatizaci v jinych ¢astech svéta.

Nazory na iinnost privatizace, a tedy i na privatizani strategie se rézni. Podle ming-
ni Cetnych ekonomil je nardst vykonnosti v dusledku soukromého vlastnictvi a soukro-
mych kapitdlovych trhil tak vyrazny, Ze tento proces by podle nich mél byt co nejrychiej-
§i. Nebezpe€i pomalé privatizace spatfuji i v tom, Ze v boji o vlastnickd prava prichdzi
nazmar enormni energie, nejsou-li tato prava rychle a jasné definovina. K problémim
tohoto druhu mélo dojit v Polsku (viz Winiecki 1991). Schrettl (1990) poukazuje na dal8i
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zavaZné diivody pro rychlou privatizaci v reforminim procesu ve vychodni Evropt, atoiza
cenu niZ8ich privatizaCnich vynosa: jen privatizaci 1ze Sclit korupei na Vychodg, kterd méd
zvIas( velky prostor, jestliZe o piijmovych a majetkovych pomérech rozhoduji nevlastnici.
© Jini ekonomové se pfimlouvaji za mirndjsi tempo privatizace v zdjmu rozvijeni vykon-
n&jich viastnickych struktur. Nevyhodnost rychlé privatizace spodiva nejen v niZSich pri-
vatizagnich vynosech, ale i v tom, Ze zvyhodituje starou ,,nomenklaturu”, kterd (vedic kef-
tafi zbohatlych na Cerném trhu) patfi k oném nemnohym tuzemskym spolefenskym sku-
pindm, jeZ disponuji dostateCnym kapitdlem pro ziskdni podilt na podnicich. Podle
Schrettla viak teoretické tvahy i praklické zkusenosti ukazuji, Ze neptiznivé disledky
korektur ve prospéch ,,spravediivé"” privatizace plevaZuji nad moZnymi vyhodami.

V této souvislosti ize poukazat na podobny piiklad konfiliktu mezi ,mordinim poZa-
davkem™ a ,ckonomickou efektivnosti™. Restitucni ustanoveni z&4asti napravuji bezpravi,
jehoZ se komunisté dopustili na majitelich (popiipadg jejich d&dicich) podnikil, respektive
pozemki. Casto nevyjasnéné naroky diivejSich majitelil viak zt&uji privatizaci. Restituci
se ¢inf spravedlnosti zadost jen v jedné diléi oblasti. Vlastnici jsou ale zvyhodiiovani napf.
viadi (&m, kterym byla za komunismu odpirdna moZnost vzdélani.

Zpisoby privatizace v jednotlivych evropskych zemich se ¢astedné lidi. V Madarsku
byl dosud kladen hlavni diraz na transfer pfevladajictho vlivu na privatizované firmy ze
stitu na soukromy sektor. Podniky jsou povaZovany za ,zprivatizované™ {chdy, existuje-li
aktivni soukroma Gdast na jejich spravé, a toi v piipadé, Z¢ vit8inova t¢ast je jeSts v rukou
stétu (OECD 1991 — Outlook). Podle Csikose-Nagye (1991) je ,,hlavni linii madarské vlast-
nické reformy manaZerskd privatizace”. V popiedi madarské koncepcee je .,obnoveni hos-
podaiské racionality”. Neusiluje se o vytvoleni ,.milionG kapitalistd™. Viastniky se miZe
stat 5-7 % obyvatel. Takovy procentni pomér odpovida snad plibliZzné¢ Rakousku. je viak
daleko ni¥¥i neZ v jinych zdpadnich zemich (Svédsko, Velka Britanie).

V CSFR se pfi privatizaci klade hlavni diraz na pfevedeni viastnictvi. Usil sc soustie-
duje na mastvni privatizaci, v nfZ piipadd vyznamnd role ,kupénové privatizaci”. V ple-
chodné (co nejkrati) dobé jsou otazky spravy podniki a pfevladajiciho viiva povaZovany
spi¥ za druhotné (OECD 1991). V CSFR se uplatiiuje dvoji forma privatizace:

— Mala privatizace, pfi niZ jsou malé a stfcdni jednotky vydraZoviny v aukcich. V prv-
nim kole se pripoustdji jen domaci castnici, druhého se mohou zicastnil i zahrani¢ni
zajemci. Mald privatizace je pres n&které nedostatky Gsp&snd. Do konce roku 1991 bylo
proddno vice neZ 21 000 podniki (z toho asi 15 000 v Ceské republice). V soucasné dobg
je mala privatizace z velké ¢asti uzaviena.

— Velka4 privatizace probihd od roku 1992 ve dvou ,,vInach™ na zdkladg privatizainich
projektdl vypracovanych jednotlivymi podniky a schvalenych prisiu§nym ministerstvem
privatizace. ,, Kupénova metoda” je pritom jednou z moZnych, z&asti preferovanych va-
riant. Vedle , kupénové metody™ (kterd se zpravidia uplatiiuje pro ¢ast kapitdlu) se pocita
také s jinymi formami privatizace, jako naptiklad s pfimymi prodeji urlitym osobdm &i
prodejem v aukcich, piipadné se zahrani¢ni Géasti.

Polsko se snaZilo rozvinout celou paletu privatizadnich strategii. Pii praktickém prova-
déni viak vznikly zcela specifické problémy, protoZe se do tohoto procesu diirazng vloZi-
Iy délnické rady. Potencidlni zdpadni investofi zvaZili hospodarska rizika jako velmi vyso-
ki (OECD 1991). K potizim vedly pfedevsim podminky, Ze osazenstva (nadpoletnd)
nesm&ji byt podstatn redukovana.

V Bulharsku, v Rumunsku, jakoZ i v ndstupnickych stdtech SSSR je privatizace teprve
v podatcich. '

Ve viech privatizatnich koncepcich na Vychodg se priklada velky vyznam zafiranicni-
mu kapitdlu. Ptimé zahrani¢ni investice jsou zapotfebi nejen vzhledem k nedostatku kapi-
tdlu v tuzemsku, ale také proto, Ze pouze timto zpiisobem maZe byt zajistén efektivei trans-
fer managementu a technologii. Nova vystavba vychodni Evropy bude vyZadovat znalny
kapital. Dosavadni pfiliv kapitalu na Vychod viak piisobi velmi skromnym dojmem.

Ne&které pfiznaky naznaluji, Ze diivéra zépadnich investorl k vychodni ¢asti stfedni
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Evropy postupné vzristd. Na prvaim misté je Madarsko; v roce 1991 pfi8lo do Madarska
asi 1,5 miliardy $ investi¢niho kapitdlu a pifimé investice do madarskych podnikit Goint
ventures) se odhaduji na 2,3 miliardy $. Podminky pro vstup zahrani&niho kapitdlu jsou
zde dalekosahle liberalizovany a vétSina ,,d¢étskych nemoci” byla odstranéna. K atraktivitg
Madarska jako investi¢niho prostoru silng pfispiva jiZ vyznamny — a dile s¢ rozSifujici —
soukromy scktor.

CSFR méla také v otazce zahraninich investic ,,opoZdény start”, ale rychiy a konse-
kventni pfechod od planovaného k trZznimu hospodafstvi vytvofil piiznivé investi¢ai klima.
Zahrani¢ni investice v CSFR v roce 1991 se odhaluji asi na 0,7 miliardy $. Statistika
némeckého ministerstva hospodaistvi dokonce ukazuje, Ze v 1. pololeti 1991 se CSFR
stala druhou nejdileZit&jii cilovou zemi (po Svycarsku) némeckych investic.

Rakouské pfimé investice ve vychodnich stitech se odhaduji asi na 10 miliard Silink.
Z toho 7 miliard ¥ilinki pripadd na Madarsko a 1,2 miliardy na CSFR. Rakousko se podi-
Ii pfedevim na mendich projekiech ve vychodnich stitech. Podet rakouskych joint ven-
tures ve vychodnich statech &inil v poloving roku 1992 asi 6 600, coZ odpovida asi 14 %
viech joint ventures na Vychodg. V Madarsku a v CSFR pripad4 na Rakousko asi po jedné
tvrting v8ech joint ventures. Utasti rakouskych firem na Vychod® jsou stimulovany
Fondem Vychod-Zapad, ktery miZe prevzit aZ padesatiprocentni garanci za komerlni rizi-
ko konkrétniho joint venture. :

5. VnéjSi hospodaiské vztahy

DaleZitou roli v ptechodové fazi ve vychodni Evropé hraje zahraniéni obchod. Plnt
klasicky™ dkol faktoru hospodaiského ristu. Technickd kvalifikace pracovnich sil ve
vychodni Evropé je na stejné drovni jako v primyslovych stitech, nikoli v8ak produktivi-
ta. Cilem reforem je proto zaplnit tyto mezery v produktivité a tim {aké odstranit zaostava-
ni v Zivotni drovni. Vyvoz pfitom plsobi pfimo jako ,,motor riistu” a zaroveil umoZituje
financovani dovozu investi¢nich statki s efekty vysoké produktivity.

V prib&hu pfemény hospodaiského systému ve vychodni Evropé je také fikolem zahra-
ni¢niho obchodu stimulovat konkurenci v tuzemsku a zlomit monopol subjekti doméci
nabidky na trhu.

5.1. Konvertibilita a sménny kurs

Konvertibilita se stala symbolem reformniho Gspéchu. V olevieném hospodafstvi je
yvyznamnym trZznim nastrojem zvySovani vykonnosti, protoZe je pfedpokladem k tomu,
aby se vlastni hospoda¥stvi integrovalo do svétového hospodaistvi a bylo tak pIng vysta-
veno mezindrodni soutéZi. V nejbliZz3ich letech bude oviem konvertibilita ve vychodni
Evrop& moZnd jen pro obchodni trZby a urdité sluZby, ne vak pro devizové operace spo-
jené s kapitidlovym trhem. V zdjmu ziskani divéry zahraninich investorit byla pfijata
zvia§tni pravidla pro transfer vynosi a repatriaci kapitalu.

Sménny kurs musi byt stanoven tak, aby stfednédobé zaji§toval hospodaiskou rovno-
vahu (vykonova bilance). Musi vyrovnavatl celkovou poptivku zahrani¢i po domécim
zboZi s celkovou domadci poptdvkou po zabraniénim zboZi. Sm&nny kurs tak zavisi na
mezindrodni konkurenceschopnosti narodniho hospodatstvi ve vztahu k ostatnimu svétu.

Vychodni Evropa, pokud se tykd smé&nného kursu, je v soutasnosti v nevyhodé.
Zahranitni poptidvka po zboZi z vychodni Evropy je tlumena Spainymi zkuSenostmi
s kvalitou, servisem aj.; kromé toho je marketing pro vychodni produkty nedostadujici. .
Poptavka po zahraninim zboZi v tuzemsku je naproti tomu nep¥iméfené vysoka vzhle-
dem ke ¥patnym zkuZenostem s domdcimi produkty i ke snahdm o uspokojeni ,,vyrovna-
vacich potfeb”. Cenova plizplsobivost zahranitni poptivky .po vychodoevropském
zboZi a tuzemské poptavky po zahrani¢nim zboZi je mald. Vychodoevropské zemé, aby

16



TRANSFORMACE VYCHODNI EVROPY

dosahly vngisi hospodaiske rovnovahy. si proto musi stanovit sménny kurs, kiery je hlu-
boko pod jejich . fechnickou™ produktivitou. Je tudiZ nevyhnutelnd vraznd devahvace.
K té oviem piistupuji daldi opatfeni (stimulovani vyvozu, piechodné dovozni vyrovna-
vaci davky).

V souvislosti s devalvaci je v zdsad¢ na vybranou dvoji moZnost: stabilni sménny
kurs po jednordzové silné devalvaci, nebo flexibilni sménny kurs na zdkladé niZdi deval-
vace s opakovanymi (b&Znymi) mensimi pfizpisobovacimi devalva&nimi kroky. I kdy%
mnohé argumenty mluvi pro druhou variantu, je patrné pfece jen lep§i dét pfednost té
prvni. Flexibilni sménny kurs nenuti farifni partnery ke kézni a pievadi mezindrodni
konkurenceschopnost na kursovou problematiku. To viak neustdle vyvoldva devalvadni
otekavani, které miZe velice snadno vést k neudrZitelné spekulaci (zafarovany kruh).

3.2. Vné&j8i hospodéiské propojent

Ve viech vychodnich statech hrdl zahrani¢ni obchod i v dobach planovaného hospo-
darstvi relativné dtleZitou roli. Exportni kvdra (podil vyvozl na spolecenském produktu)
ginila ve vychedni Evropé 10-20 %, coZ odpovida asi poloving aZ dvéma tietindm pfislug-
nych ukazateldl srovnatelnych zdpadnich zemi. PievaZna ¢ast zahranitniho obchodu viak
ptipadala na ostatn{ staty vychodniho integralniho spoletenstvi RVHP, piifemZ hlavni
vyznam mdély bilaterdlni vztahy s SSSR. Tésné hospodéiské propojeni nebylo (alespoii ne
jiz od Sedesatych let) dikiovano politicky. V podminkach pldnovaného hospodéistvi odpo-
vidalo ve v&tSing piipadi zajmim planovacich dtadi i podnikid. SSSR byl pro vychodn{
Evropu nejen zdrojem doddvek (levnych) surovin a paliv, ale i vysoce kapacitnim odbytis-
t&m pro témdf viechny vyvozni produkty. Vychodoevropské podniky mohly v dalekosah-
1¢ mife pomijet inovaci svych vyvoznich produktd, co? jedtd zesilovalo imanentni proti-
inovalni tendence planovaného hospoddisivi. Mechanismus RVHP (zejména clearingové
actovani) rozhodujici mé&rou piispél k izolaci od vngjiiho svéia.

Jako diisledek t&chto ramcovych podminek se prib&Zné zhorovala schopnost vychod-
nich stati konkurovat svym primyslovym zboZim na zdpadnich {rzich. S nemnohymi
vyjimkami se mohly vychodni stity prosadit na mezindrodnich trzich jen se surovinami
a polotovary, aviak v této sféfe —~ s vyjimkou SSSR — byl jejich dodavatelsky potencial jen
omezeny. Pokus modernizovat vyrobni struktury pomoci zapadni technologie a zatizeni na
tverovém zakladd se brzy ukdzal byt nedsp&inym a vyvolat pozd&j§i vychodoevropskou
diuZni krizi.

Neschopnost vychodnich stith opatfit si vyvozem dostatek deviz byla také hlavni pii-
tinou relativné malého vyznamu a jen slabé dynamiky obchodu mezi Vychodem
a Zapadem. To Ize ilustrovat na prikladu Rakouska, jehoZ obchod s Vychodem mé! veétsi
vyznam neZ v jinych zdpadnich zemich. V roce 1989 byly rakouské vyvozy do Svycarska
na hlavu obchodniho partnera patndctkrat vat§i neZ obdobné vyvozy do CSFR a Sestkrat
v&t8i neZ do Madarska. '

Po opuli€éni clearingy RVHP a daldich ‘mechanismil, stimulujicich vyménu zboZi
v ramci vychodniho bloku, bylo moZné v kaZdém piipad® Cekat pokles obchodu v ramci
RVHP. V roce 1991 se tato vyména zboZi, zejména vyvoz do SSSR, scvrkla o 50-60 %.
Tento obzvla¥t hluboky propad lze vysvétlit — oviem jen Castedné — snahou Sovéiského
svazu odvratit hrozici krizi platebni bilance krdcenim dovozl — pfedeviim k tiZi vychodni
Evropy. (Stejné ciielnd jako vychodni Evropa bylo postiZeno i Finsko, kieré rozvijelo pla-
tebni styk s SSSR rovng&Z v rdmci clearingového za&tovani.)

Podle hodnoceni Statistického titadu CSFR byl pokles primyslové vyroby v roce 1991
asi z poloviny zplsoben odpadnutim doddvek do Sovétského svazu a do ostatnich vychod-
nich statf. T&Zkou ranou pro vychodni Evropu byla i ztrata dodavek do byvalé NDR. Také
vyména zboZi mezi malymi zemémi vychodni Evropy v roce 1990 a 1991 silné poklesta,
CemnZ snad bylo moZné zabranil.
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5.3. Obchod Vychod-Zapad

VZechny vychodni staty se snaZi presmérovar zahranicni obchod od jednostranné
»vychodni orientace™ k Zapadu. ,,Statisticky™ se to podatilo, dnes pfipadd ve v3ech
vychodnich statech 55-65 % zahrani¢niho obchodu na Zipad. Pficinou byl oviem pte-
devsim silny pokles obchodu v ramci RVHP. Vyrovnat zirdlu vychodniho trhu rozsiie-
nim vyvozii na Zipad se doposud podafilo jen z&asti. Nejv&t¥im problémem pfitom je
stale jeSté nedostalujict konkurenceschopnost produkce vychodnich stati.

Urditych dspéchil jiZ vychodni staty dosahly. Analyza rakouskych a zdpadonémec-
kych dovozii ukazuje, Ze v&8ina zemi dancho regionu byla pfi vyvozu ndrotného zboZi
opravdu asp&¥nd. Tento vysledek sv&d&i o tom, Ze devalvace a liberalizace zahrani&niho
obchodu - navzdory Cetnym obavam — stimuluje nejen vyvozy surovin a polotovart, ale
i vyvozy ndrocného zboZi. Podle disponibilnich tdaji rostly dovozy Zapadu (bez dovo-
z{ byvalé NDR, kterd se nyni také potitd k Zapadu) z vychodni a stfedni Evropy v roce
1990 a 1991 0 15 % v kaZdém roce. CSFR byla v roce 1992 na nékterych trzich natolik
Gsp&3na, Ze se zvedlo volani po ochrannych opatienich jak v ES (ocel), tak i v Rakousku
(cement, zem&d&lské stroje). Pristi vyvoj mezindrodni konkurenceschopnosti vychod-
nich stdtd bude zdviset jak na Gsp&nosti hospodafskych reforem, tak i na otevienosti
zapadnich trhi.

ProtoZe si vychodni staty nemohou dovolit dal§i zvySovani zadluZenosti (a ani to
nechtdji), stanovuji objem dovozi podle devizovych p¥ijml (vyvozd). Vyrovnanost
obchodni bilance (bilance vykoni) se plitom udrZuje pievaZng trZnimi nastroji, zejména
devalvalnimi opatfenimi.

6. Zapadni podpofa transformace

Podpora transformace ve vychodni Evrop€ je v politickém i hospoddfském zajmu
Zapadu. Zapad miZe podporovat transformaci opatfenimi v t&chto oblastech:

— technickd pomoc,

- pFimé investice,

— otevirdni trhu.

Nasledujict pozndmky se omezi jen na posledni aspekt, pfedstavujici nejicinngjii
a zaroveti i ,,nejlevagjsi” formu podpory transformace.

A% doneddvna byly vychodni staly v zdpadni Evropé& diskriminovany — oproti kon-
kurenci z ostatnich zdpadoevropskych i z rozvojovych zemi. Tato situace z valné ésti
nebyla vysledkem né&jakého zaméru, ale byla disledkem zdpadoevropské infegrace, na
niZ se vychodni staty nepodilely. Kromé toho rozdilny hospodaisky systém na Vychod¥
ospravedIiioval nékteré ochranné mechanismy.

- Zména pomé&ril na Vychodg vytvofila ve sféfe obchodu zcela novou situaci. Prvnim
pomocnym opatfenim bylo zaclen&ni vychodni Eviopy do vicobecného preferencniho
systému pro rozvojové zemé (redukce, respektive odstranéni cel); pfi tomsto kroku, jenZ
pochopitelng nemoh! byt trvalym feSenim, hrilo Rakousko prikopnickou roli.

ES nabidla vychodoevropskym reformnim zemim uzavieni ,evropskych smluv*
o volném obchodovani s primyslovym zboZim pfi asymetrickém odbourani cel a o hos-
podatské spolupraci. Velkorysost Spole€enstvi sice v jednotlivych konkrétnich otdzkach
pon&kud zadrhavala, nicméng tempo jednéni bylo pozoruhodné. Cast dohod, spadajici
do kompetence Komise ES (odbourani cel), vstoupila v platnost jiZz 1. bfezna 1992.
ESVO bylo mén& isp&¥né. Pouze s CSFR mohla byt parafovana dohoda, ktera 1. &er-
vence 1992 vstoupila v platnost jen ve Svycarsku, ve Svédsku a v Norsku, nikoli viak
v Rakousku. Jednani s Madarskem a s Polskem jet& nejsou uzaviena. NejvEtsi prekaz-
kou je postoj rakouského zemé&d&lstvi, které neni ochotno k 24dnym jednostrannym kon-
cesim.
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7. Socidlni partnerstvi pro vychodni Evropu?

Na zavér by snad mohlo byt uZiteCné poukazat na rakousky piistup k TeSeni socidlni
otazky ~ socidini parterstvi. Socidlni partnerstvi je efektivni model hospodaské samo-
spravy uskuteciiované socidlnimi partnery, svazy zaméstnancli a zaméstnavatell (korpora-
tivismus). Socidlni parinefi sjedndvaji — bez zasahovani stitu — zdsady pro vyvoj mezd
a cen. NejdileZit€j$im zakladem socidlniho partnerstvi je vzdjemné divéra. Oba partnefi
akceptuji, Ze nemohou ziskat n&jaké jednostranné vyhody na Gkor druhého. Technicky
vzato s¢ zde usiluje o jakousi stiedn&dobou konstantu rozdélovani pfijma. Socidlni part-
nerstvi se osv&déilo pfedevdim v pfechodové fazi povalednych let. Poté, co byly odbory
plnopravid zapojeny do formovéni politické a hospodatskopolitické vile, pristoupily
v rdinci fady cenovych a mzdovych dohod i na pokies redlnych mezd.

Socidlni partnerstvi bylo podle shodnych ndzori mnoha ckonomi jednou z hlavnich
pfitin vynikajici hospodarské vykonnosti Rakouska v povdletné dob&. Jemu také
Rakousko vd&i za to, Ze je (po Svycarsku) zemi s nejmenSim pottem stavek v Evropg.

Vychodni Evropé se fasto doporutuje tento model rakouského socidlniho parinerstvi.
Je ovSem tfeba si poloZit otdzku, zda ve vychodni Evropd existuji také piedpoklady pro
tento model. NejdileZit¢j8i zakladnou socidlniho partnerstvi jsou jednotné, siiné a stato-
tvorné odbory. Takové adbory jsou viak ve vychodni Evropg stéZi k nalezeni. Ani druhd
East ,spicZeni” socidlniho partnerstvi — silnd podnikatelska reprezentace — neni ve vychod-
ni Evropé po ruce.

Ve vychodni Evropé nelze vyloucit nebezpedi ovlddnuti odbord protireformnimi struk-
turamni nebo vznik fady mocnych odborovych svazi, sledujicich své vlastni zdjmy bez
ohledu na disledky jejich potinani pro celé hospoddfstvi. Pak by oviem mobio spoluroz-
hodovaci pravo odbord napachat velké Skody. (Nékdy se poukazuje i na to, Ze rychly
zotavny proces nejen v mnohych zemich Ddlného vychodu, véetné Japonska, ale i ve
Spandlsku byl umoZn&n slabou roli odborl /Calmfors-Driffil, 1988/.) Kromé toho jsou na
misté obavy, Z¢ by ve strukturdlné slabych oblastech mohly vznikat koalice podnikatel-
skych subjektl i zamdstnanci, zt¥Zujici (s podporou regiondinich sprav) strukturalni
zmény.
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