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Hledani cest
k celoevropské ekonomické integraci

Richard E. Baldwin: Towards an Integrated Europe. Centre for Economic Policy
Research, London 1994, ISBN 1-898128-13-8.

Kniha se netajf tim, Ze vznikla na popud Evropské komise. Tato instituce si toti¥ velmi
naléhavé uv&domuje nutnost pfijeti realistické a vyvéZené koncepce ekonomické integra-
ce, jeZ by podle moZnosti zahrnovala cely evropsky kontinent, tj. jak Evropskou unii
(a ,zbytek" st4th Evropského sdruZeni volného obchodu), tak stity stfedni a vychodni
Evropy, a to pokud moZno, véetn& evropskych stitl byvalého SSSR. Jen tak bude moiné
plng vyuZit moZnosti danych piddem komunistickych reZimi v byvalém sovétském bloku
(a v SSSR samotném) a zabezpefit stabilitu a nezvratnost tamé&j$fch mladych demokratic-
kych systémi a protrZnich ekonomickych reforem. Potfebnou celoevropskou integra¥ni
koncepci z fady divodd nepfedstavuje soufasnd tprava zaloZend na dvoustrannych
Evropskych (asociaénich) smlouvich mezi Evropskou unif a jednotlivymi staty stfedni
a vychodni Evropy, zakotvujicich urcity stupeii liberalizace vzéjemnych ekonomickych
vztahll. V Evropské unii viak ziroveit panuje shoda v tom, Ze feSeni existujiciho ne zcela
vyhovujiciho stavu v Zadném piipad€ nespocivé v rychlém plijetf st4ti stfednf a vychodni
Evropy za Cleny, nebot pro to Z4dny z nich dosud nen{ ekonomicky zraly.

Autor knihy Towards an Integrated Europe, kterd pfedstavuje fe¥eni tikolu zadaného
londynskému Stfedisku pro vyzkum hospodéfské politiky Evropskou komisi, vytipovava
tfi zékladni nedostatky existujici dpravy obchodnich (a daliich ekonomickych) vztahé
mezi Evropskou unif a stéty stfedni a vychodni Evropy:

— Vi¥echny stdty dosud nebyly zahrnuty ani do stdvajiciho systému.

— Soucasnd tiprava, ktera je zaloZena na dvoustrannych smlouvach mezi Evropskou unii
a piislu$nou zemi stfedni a vychodni Evropy, je nevyhovujict v tom smyslu, %e dochdzi
k marginalizaci a vzdjemnému ekonomickému oddélovdni jednotlivich stdti stFedni
a vychodni Evropy. Autor tento stav nazyvé ,bilateralismus jédra a paprsku” (hub-and-
-spoke bilateralism), kde jidro pfedstavuje Evropsk4 unie a paprsek jeji vztah (kodifiko-
vany piislu¥nou smlouvou) k jednotlivému stétu stfedn{ a vychodni Evropy. Za této situa-
ce probihaji ekonomické vztahy pfedeviim po uvedenych paprscich, nebof se po této linii
realizuji liberalizatni opatfeni, které tyto vztahy stimuluji. Na druhou kolej se dostavaji
vztahy ‘mezi vicholky jednotlivych paprskil, tedy mezi staty stfednf a vychodni Evropy
navzijem, kde Casto existuji vyrazn&j3i bariéry neZ ve vztahu mezi Evropskou unif
a pfisluinou zemi (tato diference mé pfitom tendenci se dale prohlubovat s tim, jak jsou
postupn& napliiovéna liberaliza¢ni ustanoveni Evropskych dohod). Toute marginalizaci
dochézi ke sniZovéni vysledného ekonomického efektu z odstratiovéni bariér ve srovnéni
se stavem, kdyby byly ve stejné mi¥e liberalizovény rovnéZ vzdjemné vztahy mezi stity
stfedni a vychodni Evropy. Tato situace vede nejen k omezovani moZnosti rozvaje celo-
evropského obchodu, ale rovn&Z i k podvazovani piilivu podnikatelského kapitdlu
z Evropské unie do zemi stfedni a vychodni Evropy, nebot podnik dislokovany v nékterém
stitu Unie m4 lepi moZnosti pronikat se svou produkci jak do ostatnich &lenskych statt,
tak i do zemi stfedni a vychodni Evropy.

— Tteti zdvaZny nedostatek soucasné tpravy podle Baldwinova nézoru spodiva v neexi-
stenci mezistupné mezi pFidruZenim podle Evropské (asocialni) dohody a plnym lenstvim
v Evropské unii. V Zadném pfipad® totiZ nelze podiehnout iluzi, Ze napIngnim viech
podminek a opatfeni stanovenych Evropskou dohodou se dané pfidruZend zemé ocita na
samém prahu Evropské unie, pokud jde o stupeii jeji institucionéini a legislativn{ pfiprave-
nosti na &lenstvi, Mezi asociaci a ¢lenstvim totiZ existuje je3t€ velmi vyraznd diference, jeZ
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spocivd zejména v nutnosti pfijmout principy jednotného vnitfniho trhu (v&etné napf.
dariové harmonizace, odstran&ni pohrani¢nich kontrol, vzdjemného uznavani standardi ¢i
spole¢né politiky ochrany hospodétské soutéZe),' spolednou zeme&délskou politiku a nékte-
ré dalii politiky vyplyvajici ze Smlouvy o Evropské unii. V piipadg, Ze Evropsk4 unie do
doby, neZ bude pfijeti novych €lend ze stfednf a vychodni Evropy aktuélni, zavede spole¢-
nou ménu, bude mezi podminky plného ¢lenstvi pravd€podobng patiit rovnéZ splnéni
néro¢nych kritérii umoZiiujicich pfijeti spoleéné mény. Z vy¥e uvedeného vybéru je jasné,
¥e i zemé, kterd bez problémi splni podminky asociace, bude muset je3t& vynaloZit hodné
tisili k tomu, aby se vyrovnala s niroky, které na ni bude klast élenstvi v Evropské unii, co%
si vyZad4 rovn&Z ur¢ity Cas.

R. Baldwin je beze sporu zastdncem svobodného trhu a na ném zaloZené ekonomické
integrace. Na druhé strang si v§ak jasn& uvédomuje i to, Ze soufasnd Evropska unie spo€i-
v4 rovn&Z na neopominutelnych principech jdoucich nad rimec &ist€ trZnf integrace.
Respektovani té€chto principll (napf. socidlni ochrana, podpora rozvoje relativng zaostalej-
¥ich regiont ¢i garantovani urditych podminek pro zemé&délskou vyrobu) znemoZituje jeji
okamZité, anebo velmi rychlé roziifeni o pfidruZené stéty, i kdyZ by te bylo vyhodné pii
vyluné trZznim pohledu na integra&ni proces, protoZe by to podstatn& roZ¥ifilo prostor pro
plsobeni trZnich sil a zostfilo konkurendni tlak na ekonomické subjekty plsobict
v Evropské unii, coZ by zase vytvofilo pfiznivé podminky pro rozséhlej’i ekonomicky riist
v budoucnu a pro posileni jeji konkurenceschopnosti viéi hlavnim globalnim konkuren-
tim (USA a Japonsku, respektive vii¢i celému asijskopacifickému makroregionu).

V knize jsou identifikovany n&které konkrétni problémy, které brani brzkému rozifeni
Evropské unie smérem na vychod, a to tfeba jen o tyfi stity tzv. visegrddské skupiny
(Ceska republika, Slovensko, Madarsko a Polsko), které jsou beze sporu ze v¥ech stéti
stfedni a vychodni Evropy nejvyspélejii a pro ¢lenstvi relativn® nejzralej3i:?

— Netmérny rist tlaku na vydaje ze strukturdlnich fondi Evropské unie. Z téchto fondi
je podporovéan zejména rozvoj tzv. zaostavajicich region, tj. oblasti, jejichZ hruby doma-
ci produkt na obyvatele je niZ¥i neZ 75 % primé&ru Evropské unie. Mezi tyto oblasti by
v soutasné dobé€ patfily viechny stity visegradské skupiny, jakoZ i Slovinsko (nemluvé
o dal3ich statech stfedni a vychodni Evropy).?

— Masivni nérist vydajt v r&mci spolecné zemédélské politiky Evropské unie, jenZ by
pravd€podobné rychle ved] k zbankrotovéni fondi, z nichZ je tato politika financovéna.

— Ponékud stranou bezprostfedng ekonomickych problémil (byt beze sporu také maji své
ekonomické implikace) stoj{ otdzky dpravy institucionalnich pomérll v Evropské unii po
jejim eventudlnim roz8ifeni. Konkrétn& jde zejména o rozdéleni poctu hlasii v Radé minis-
tril, kde by v disledku roziifeni asi do¥lo ke zhorSen{ postaveni &ty soucasnych relativng
chudsich &lenskych stétdl, j. Span&lska, Portugalska, Irské republiky a Recka.

Vedle té€chto hlavnich problémi, jeZ by mély pravd€podobng za nasledek zablokovéni
eventudlniho roz§ifeni koalici dvou mocnych zdjmovych skupin - zem&d€lci a relativng
chud$ich regionfi —, jsou v knize uvedeny je§t& n€které dalif, jako je napf. nedostatek kvali-
fikovanych administrativnich sil na v8ech urovnich statni sprévy, problém migrace Vycho-
doevropantt na Zdpad ¢i moZné zkomplikovéni bezpe&nostni a obranné situace Evropské
unie. Vzhledem k vy3e uvedenym problémim dospivé autor k zdvéru, Ze roziifenf
Evropské unie smérem na vychod, byt i jen o &tyfi stity visegradské skupiny, je b&hem
pristich dvou desetileti (!) velmi nepravdpodobné. Soudasny pfechodny stav dpravy
ekonomickych vztahll mezi Evropskou unif a pfidruZenymi stity stfedni a vychodnf
Evropy, ktery neni z mnoha diivodd optimélni (byt R. Baldwin zéroveit zddraziiuje, %e na
druhé strang nepfedstavuje ani zdaleka tu nejhor§i moZnou variantu), bude tedy je$t& né&ja-
kou dobu trvat, a proto stoji za to pokusit se ho né&jakym zpiisobem vylepsit. Za timto
1idelem prezentuje autor svilj -ndvrh na provedeni dvou postupnych krokd, je% by dost
podstatnym zplisobem zménily souasnou podobu tpravy ekonomickych vztaht mezi
Evropskou unii a stity stfedni a vychodni Evropy, avak zachovaly by nedotlenu jeji
kvalitativni podstatu, jakoZ i pfislib budouciho plného &lenstvi pfidruZenych zemi. Tyto
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kroky by rovn&Z bylo moZné udinit bez ohledu na pribéh a vysledky Revizni konference
o Smlouvé o Evropské unii pfipravované na rok 1996.

Prvnim z uvedenych krokl by mélo byt vytvofeni tzv. Asociace asociacnich smiuv
(Association of Association Agreements — AAA), jeZ by odstranila jiZ zminény ,bilatera-
lismus jadra a paprsku®. Podstata tohoto opatfeni (jeZ by se pochopitelng tykalo pouze téch
statd st¥fednf a vychodni Evropy, které maji s Evropskou unii uzavfeny asociaéni dohody)
by spocivala v tom, Ze by byla viem ziiastnénym statlim st¥edni a vychodni Evropy uloZe-
na povinnost provad¢t liberalizaci obchodu a dal¥ich ekonomickych vztahit ve stejném
tempu a rozsahu jak viéi Evropské unii, tak vi&i ostatnim statim stfedni a vychodni
Evropy zapojenym do této asociace. Jeho cilem by bylo vytvofeni pdsma volného obcho-
du s vyrobky zpracovatelského primyslu v rdmci celé oblasti zahrnuté do Asociace aso-
ciaénich smluv, a to jak ve vztahu Evropska unie — staty stfedni a vychodni Evropy (ga-
rantovdno jiZ na zdkladé Evropskych dohod), tak mezi jednotlivymi zem&mi st¥edni
a vychodni Evropy navzajem (Asociace asociaénich smluv by zahrnovala rovnéZ mj. sluZ-
by, prdvo nirodniho zachazeni pro zahraniénf firmy a rovny pfistup k velejnym zakéiz-
k&m). Jednim z efekth vytvofeni zmin&né asociace by me&lo byt stimulovéni pfilivu kapité-
lu z Evropské unie do zem{ stfedni a vychodni Evropy, nebotf zmin&nd dprava by (po
uplynuti pfechodného obdobi) zaji§tovala firmdm pfitomnym v kterémkoli stitu zapoje-
ném do Asociace asociaénich smluv bezcelni pfistup pro zpracovatelské vyrobky na trh
jakéhokoli jiného takového stitu. Autor zvla3t€ zdiraziluje, Ze by vytvofeni Asociace
asocia¢nich smluv v Zadném p¥ipadg pro zii¢astnéné stty stfedni a vychodni Evropy nena-
hrazovalo ¢lenstvi v Evropské unii a ani by nemélo za cil odloZit jejich vstup na pozdéj¥i
dobu, neZ by k n&mu doflo bez uskutednéni uvedeného kroku.*

Druhé opatfeni, které navrhuje R. Baldwin, by pfedstavovaleo vlastni mezistupefl mezi
pfidruZenim a lenstvim. Spo&ivalo by v zavedeni uritého druhu jednotného trhu zahrnu-
jiciho Evropskou unii a pfidruZené staty stfednf a vychodni Evropy. Tento jednotny trh by
mél byt &imsi obdobnym, jako je od roku 1994 fungujici Evropsky hospodéfsky prostor
{(sdruZujici v soutasné dobé staty Evropské unie a zbylé staty Evropského sdruZeni volné-
ho obchodu s vyjimkou Svycarska), aviak v kaZdém p¥ipad€ bez umoZn&ni volného po-
hybu zévisle &innych osob. Pro toto nové integralni seskupeni autor pouZivd nizev
Organizace pro evropskou integraci (Organization for European Integration — OEI).* Do
této organizace by byly pfidruZené stity, které by o to projevily zdjem, zafazoviny postup-
n& v zévislosti na jejich pfipravenosti pfijmout zdvazky z toho vyplyvajici. Podle
Baldwinova nézoru. by jeji &innost vyZadovala existenci silné ¥idici instituce (OEI
Administration), ktera by se zabyvala zejména dodrZovanim pravidel ochrany hospodéfské
soutsZe a poskytovanim stitnf pomoci, jakoZ i otdzkami spojenymi se vzdjemnym uznéva-
nim technickych norem a standardii. Ve zmin&né instituci by dominovala Evropska unie,
coZ by pry staty stfedni a vychodni Evropy usilujici o €lenstvi ur€it€ uvitaly, nebot by to
usnadiiovalo jejich pfipravu na vstup.

Podle Baldwinova nazoru by tedy prava obchodnich a dalSich ekonomickych vztahii
v jeho modelu celoevropské integrace méla mit podobu tf soustfednych kruhd, jejichZ
hranice by byly smé&rem do stfedu prichodné pro ty staty stfednf a vychodni Evropy, které
by v dané chvili splnily podminky ucasti ve vy¥§ formé& integrace. Vnitfnim kruhem by
bylo &lenstvi v Evropské unii, stfedni kruh by pFedstavovala Organizace pro evropskou
integraci, zatimco vn&ji kruh, ktery by ohrani¢oval pdsmo volného obchodu se zpracova—
telskymi vyrobky, by tvofila Asociace asocialnich smluv.

Viechny své podstatné zavery obsaZené v knize Baldwin peclivE vyvozuje na zékladé
pouZiti pregnantnich analytickych metod, vychézejicich z riznych ekonomickych teorii
(analytické vyvody jsou obsaZeny zejména ve druhé a tfeti kapitole prvého dilu knihy).
Podrobn&j¥i zminka o teoretickych zdkladech jeho tvah by v3ak pfesahovala rémec této
informativni stati.

I kdy# kniha Towards an Integrated Europe pfedstavuje, jak jiZ bylo fefeno, vlastng
realizaci objednavky zadané Evropskou komisi, nejedn4 se v Z4dném pfipad€ o oficilnf
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dokument této instituce. Je zde v¥ak prezentovén pohled na riizné aktualni problémy inte-
grace stath stfedni a vychodni Evropy do celoevropské ekonomiky, ktery se v té &i oné
mife bliZi n4dzortm oficidlnich kruhd Evropské unie. V této souvislosti je tfeba ¥ici, Ze
nézory zde obsaZené se v mnoha smérech znatng& li3i od oficidlnich stanovisek Ceské
republiky, a to zejména pokud jde o &asovy horizont rozsifeni Evropské unie o nejvyspé-
lej8i ze stath stfedni a vychodni Evropy a o roli, kterou pfi rozhodovéani o tom budou hrit
specifické z4jmy n&kterych skupin uvnitf Evropské unie, jakoZ i z4jmy a cile Evropské
unie smé&fujici nad rdmec &isté trZniho pistupu k integraci. Zaroveii je viak nutné Fici, Ze
vzhledem k terminu vydén{ knihy (tinor 1994) a k pom&rmé& dynamickému vyvoji v analy-
zované oblasti neni dnes jiZ leccos z toho, co je zde uvedeno, plné aktudlni. Pomé&rn&
komplexni program dal3i integrace zemi stfedni a vychodni Evropy do evropské ekonomi-
ky, ktery je v knize nadrtnut, pochopiteln& nebude ve svém celku, tak jak ,leZi a b&Zi*,
realizovan. Nekteré prvky Baldwinova do zna¢né miry nekonvenéntho a novétorského
pfistupu k dané problematice v¥ak moZnd budou pfisludnymi &initeli Evropské unie v té &i
oné mife brany v uvahu a bylo by pochopiteIn€ dobte, kdyby s tim poditali rovnéZ pfed-
stavitelé zemi stfedni a vychodni Evropy.

Celkové je moZné Baldwinovu knihu oznagit za pozoruhodn€ hlubokou a komplexni,
i kdyZ pochopiteln& zdaleka ne detailni analyzu problematiky, kter4 je pro Ceskou repub-
liku v souasné dob& nanejvy¥ aktudlni a dtleZitd. Autorovy ndzory na zkomplexnéni
a celkové vylep¥eni sou€asného systému zapojen{ statd stfedni a vychodni Evropy s tran-
zitivnimi ekonomikami do evropskych integradnich struktur beze sporu obohacuji nas
celkovy pohled na tuto z4leZitost.

Jan H¥ich

' Objasné&nf principll fungevéni jednotného vnitfniho trhu, jdoucich za rdmec asociace, je pfedmétem Bilé knihy
o pfipravé pfidruZenych zemf stfednf a vychodn{ Evropy na zalen&ni do vnitfntho trhu Unie. Cilem tohoto doku-
mentu je mj. upozornit zmin&né zem& na to, jak velky kus cesty je jedté tfeba urazit od asociace k plnému &len-
stvi v Evropskeé unii. Viz Pfiprava pfidruZenych zemi stfedni a vychodni Evropy na zaglenéni do vnitfniho trhu -
Unie. Bil4 kniha. Brusel, 3. 5. 1995. COM/95/163, kone¢né zn&ni. Delegace Evropské komise v Ceské republi-
ce, UMV, Praha 1995.

2 Snad s vyjimkou eventuality, ¥e by do¥lo k n&jakym prudkym politickym otfesitm v Rusku, které by si brzké
roz&ifeni zdpadniho spoledenstvi vynutily a u€inily by ho i ,straviteln&j§im" pro zdpadni volite — datiové poplat-
niky.

3 ll(gdle propodti uvedenych v recenzované knize by za pfedpokladu prim&mého ristu v Evropské unii o 2 %
a trojndsobného ristu ve &tyFech statech visegradské skupiny trvalo zhruba dvE& dekady, neZ by se tyto stity dosta-
1y nad 75 % primé&rné ekonomické trovné Evropské unie.

¢ Clenstvi v Asociaci asociatnich smluv by podle Baldwinova ndzoru mohlo vstup do Evropské unie do uréité
miry urychlit, nebof by pfidruZenym zemim umoZnilo ziskat zku3enosti z price v organizaci, kde by dominovala
Evropsk4 unie, coZ by zase mohlo zkritit &as potfebny pro jednan{ o jejich plijeti do Evropské unie, aZ pro n&j
nastane vhodn4 doba.

s Pokud jde o nejpodstatngj3i znaky charakterizujici v soutasné dob& Evropskou unii, Organizace pro evropskon
integraci by nezahmnovala zejména tyto: volny pohyb zdvisle &innych osob, zem&déiskou politiku (agrarni
produkty by ani nebyly zahmuty do jednotného trhw), finangni transfery prostfednictvim strukturéinich fondd
a iast na rozhodovacim procesu Evropské unie.
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