Bila kniha - cesta pridruzenych
zemi do vnitiniho trhu
Evropské unie
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Bilou knihu, jejiZ oficialn{ plny ndzev zn{ Piprava pfidruZenych zemf stfedni a vychod-
ni Evropy na zac¢len&ni do vnitfniho trthu Unie, vydala Evropsk4 komise na jafe roku 1995.
Dostala se na pofad jednini Evropské rady v Cannes v &ervnu téhoZ roku, kde byla také
schvélena. Jak se pravi v Bilé knize, je jejim posldnim to, aby se stala ,,voditkem, které
pFidrufenym zemim pomiiZe pFipravit se na fungovdni v rdmci poZadavkii vnitintho trhu
Evropské unie", voditkem pfidruZenych zemi ,,p#i pFizpiisobovdni jejich prdvnich struktur
tém, které jsou pro budouci dcast na vnitfnim trhu nezbytné".!

Pro¢ vilbec byla Bil4 kniha zpracovéna a uvefejn&na, Jaky vyznam mé pro pfidruZené
zemé& a co znamend v historické cest€ ptidruZenych zemi, které viechny daly najevo, Ze
usiluji o to, aby se v budoucnu staly &lenskymi staty Evropské unie?

Co predchazelo vydani Bilé knihy?

JestliZe ponechdme stranou dohody o obchodu a hospodéfské spoluprici, jeZ byly
uzavieny mezi dne¥ni Evropskou unif a jednotlivymi zem&mi stfedni a vychodni Evropy
na za&4tku 90. let a jeZ mé&ly normalizovat obchodni vztahy mezi ob&ma stranami, otevirg
se skute¢né& nové kapitola jejich vztahll podepsénim tzv. Evropskych (asociaénich) dohod.
Jejich uzavfenim byl nejprve p&ti, po rozpadu CSFR ¥esti zemim stfedni a vychodni
Evropy (Polsku, Madarsku, Ceské republice, Slovensku, Rumunsku a Butharsku) nabidnut
statut pfidruZené zem&. Jak napovida ndzev t&chto dohod, mély pfesahovat rdmec obvy-
klych asociagnich dohod uzaviranych Komisi ES v minulosti. V jejich preambuli se
v jedné kratké vété konstatovalo, Ze jejich konednym cilem je pfijetf pfidruZenych zemi do
Spoledenstvi, aviak tento bod nebyl nijak specifikovan. PfidruZeni mélo zahrnout obdobi
maximdilng deseti let, rozd€lené na dvé pétiletd obdobi. Evropské dohody kladly diiraz na
dvé oblasti: v hospodéafské sféfe (podrobné rozvedené) se méla postupné vytvéfet oblast
volného obchodu, v politické sféfe se mé&l rozvijet politicky dialog, ktery mé&l vést ke sbli-
Fovani obou stran. Ackoli se v Evropskych dohodach hovoti o hospodé¥ském a politickém
sbliZovéni, nebylo nijak stanoveno, za jakych podminek a v ]akém &asovém horizontu by
mohlo dojit k plnému &lenstvi.

Bylo jasné, Ze se v dobg, kdy se v zemich stfedni a vychodm Evropy teprve rozbihal
proces transformace a kdy se ¢lenské zemé& dne3ni Evropské unie musely vypotadat s rati-
fikaci Maastrichtské smiouvy, nebylo moZné ofekévat Zadné jiné stanovisko. Dal¥{ krok
vyjasiiujici postoj ¢lenit Evropské unie k svému rozifeni do stfedni a vychodni Evropy byl
ucinén v ervnu 1993 na zasedni Evropské rady v Kodani. Tam byly vlastng poprvé na
adresu pfidruZenych zemi explicitné fefeny dvé& véci:

1) Ka¥d4 z pfidruZenych zemi, kterd o to projevi zdjem, se miZe stit ¢lenskym stitem
Evropské unie.

2) Aby se pfidruZené zemé& mohly stét Elenskymi zem&mi Evropské unie, museji spitio-
*vat ur€ité ekonomickeé a politické podminky.

Politické podminky byly stanoveny pomé&rn€ stru¢ng: pfidruZené zem& mély byt politic-
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ky stabilnimi demokratickymi staty s institucemi zajiStujicimi pluralitni demokracii
a pravni stét, respektujicimi lidsk4 prdva a ochranu mensin.

Ekonomické podminky, kiteré mély pfidruZené zemé& splnit, byly vymezeny pomé&rné
podrobné, a to nasledujicim zpisobem:

— existence fungujici trZni ekonomiky,

— schopnost vypofédat se s tlakem konkurence a trZnich sil pisobicich na vnitfnim trhu
Evropské unie,

— pFipravenost pfijmout zdvazky plynouc{ z ¢lenstvi, vEetn& podminek politické, hospo-
d4fské a ménové unie.

Evropsk4 rada projevila zdroveii ochotu napoméhat pfidruZenym zemim pfi pInéni t&ch-
to zdvazki. K tomu mély slouZit tzv. strukturované vztahy, politicky dialog v celé Siroké
oblasti spoleénych zajmu (nap¥. Zivotni prostfedi, dopravni spojeni, v&da a technologie,
spole¢nd zahrani¢ni a bezpe€nostni politika, oblast justice a vnitfnich zileZitosti). Dile
Evropsk4 rada rozhodla, Ze se zlepS{ podminky pro vstup pfidruZenych zemf na trhy
Evropské unie. A kone¢né, cely proces sbliZovéni nemél zlistat bez pomoci ze strany
Evropské unie, jeZ mé&la byt poskytovéna pfedeviim prostfednictvim programu PHARE
(zejména budovénim dopravni infrastruktury).

Ani tento krok ve vzdjemném sbliZovéni, jakkoli dileZity, nebyl posledni. Nasledujici
—zasedani Evropské rady v Essenu v prosinci 1994 ddle posunulo jednéni o pfipravé pfidru-
Zenych zemi na vstup do Evropské unie. Inovaci essenského jednani bylo vyhlasent tzv.
pfedvstupni strategie. Vedle strukturovanych vztahit a Evropskych dohod se tu poprvé na
adresu pfidruZenych zemi feklo, Ze hlavnim prvkem jejich pfedvstupni strategie musi byt
,piiprava na vnitfnf trh*. Tato orientace méla pfidruZenym zemim napomoci k tomu, aby
byly schopny pfevzit zdvazky plynouci z pIného &lenstvi a aby mohly Celit konkurenénimu
tlaku na trzich Evropské unie. Kromé toho se tato strategie méla soustfedit na prohlubova-
ni integrace prostfednictvim budovéni infrastruktury, hlavng v rdmci celoevropskych siti,
a na podporu regionélni spelupréce, v&etné€ spolupréce v otdzkéch Zivotniho prostiedi.

Evropsk4 rada na svém essenském zasedéni také poprvé vyslovila Z4dost, aby Evropsk4
komise zpracovala zvl48tni Bilou knihu, kterd by shrnovala p¥ehled viech opatfenf, kterd
pfidruZené zem& museji udinit, aby se pfibliZily k podminkdm &lenstvi. Tato Bil4 kniha
mela byt pfipravena tak, aby mohla byt v &ervnu 1995 pfedloZena Evropské rad® v Cannes,
co? se také stalo, '

Jak vidime, Evropské rada i Evropskd komise kridek za krtii¢kem zpfestiovaly podmin-
ky, za jakych pfidruZené zemé& mohly aspirovat na &lenstvi v Evropské unii. Bil4 kniha je
tu poslednim slovem, a jak je§t€ dile ukdZeme, bude zfejmé€ timto poslednim slovem
pomérné dlouhou dobu.

Bila kniha a jeji obsah

Nejprve dvé dileZité poznédmky:

1) Bila kniha jasn€ konstatuje, Ze se pfidruZené zem& museji v rdmcei své pfedvstupni
strategie soustfedovat ptedevsim na to, aby se postupng pfibliZovaly a v konetné fazi pln&
ptevzaly vSechny prvky vnitintho trhu Evropské unie. Proto poskytuje podrobny — mtiZe-
me fici vyCerpévajict — pfehled viech strének vnitfntho trhu Evropské unie, toho, jak
funguje, o jakou legislativu se opird a jaké kroky a v jakém sledu jsou na stran¥ pfidruZe-
nych zemi nutné k tomu, aby doséhly za€len&n{ do vnitintho trhu Evropské unie.

2) Zéaroveil se viak explicitn€ fikd, Ze Bil4 kniha nenf soudsti jednéni o vstupu do
Evropskeé unie a Ze Z4dny z prvki tohoto jedndni také neprejudikuje. Tak je tomu proto, Ze
jednéni o vstupu zahrnuje v8echny stranky legislativy (acquis communautaire) Spoleten-
stvi, zatimco Bil4 kniha se zamé&fuje jen na ty prvky legislativy, které vytvafeji vnitini trh
audrZuji ho v chodu.

Na tomto mist& je proto Z4douci, abychom struéné vysvétlili, co znamen4 vnitfni trh
Evropské unie a pro¥ Bil4 kniha sm&ruje usili pfidruZengch zemi pravé do této oblasti.
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Clenské zem& Evropské unie prosly od roku 1957, kdy bylo na zdklad& Rimskych smluv
zaloZeno Evropské hospodéfské spolecenstvi, dlouhym vyvojem a v jeho ramci Fadou
vyvojovych fazi. Od celni unie pfes spole¢ny trh aZ po jednotny vnitfni trh, ktery je formél-
né spojovin se zatitkem roku 1993, Jednotny vnitfni trh pfedstavuje tedy tu fazi integra¥-
niho procesu, k niZ ¢lenské zemé& Evropské unie dospély po vice neZ tfech desitkach let, Od
pfidruZenych zemi stfedni a vychodni Evropy se neolekdv4, Ze budou znovu prochézet
t¥mito fAzemi. V Bilé knize se jim nabizi jind moZnost — za¢len&ni do vnitiniho trhu, coZ
oviem predpokl4dd, Ze museji pfedtim pfevzit veSkeré zdkonodérstvi, na jeho? zdkladg
tento trh funiguje. :

Bylo uZ vicekrat na jinych mistech fe€eno, Ze vnitfni trh je pfedeviim jednotnym trhem,
odstrafiujicim vnitfni hranice mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a otevirajicim na tomto
zéklad¥ prostor pro realizaci ¢tyf zdkladnich ekonomickych svobod. Jde o volny pohyb
zbo#i a sluZeb mezi zem&mi, o neomezeny pohyb pracovniki a csob a o volny pohyb kapi-
talu. Je to zéroveii trh, ktery m4 socidlni dimenzi, ochrafiuje Zivotni prostfedi a peduje
o otevfenou a slu¥nou konkurenci.

Aby se mohlo redln€ uvaZovat o €lenstvi pfidruZenych zem{ v Evropské unii, musejf se
tyto zemé zadlenit do vnitfniho trhu, jehoZ prvky shrnuje a podrobng vysvétluje pravé Bild
kniha. D4 se fici, Ze nejvE&tsi pfinos Bilé knihy spoivd pravé v tom, Ze srozumiteln¥
charakterizuje, co vnitfn{ trh obsahuje.

Zéroveti v3ak Bild kniha realisticky hodnot{ vyznam této strategie. Pfijeti podminek,
tzn. veSkeré legislativy vnitfniho trhu, je¥t€ neznamen4 spln&nf v¥ech podminek pro vstup
do Evropské unie. Proto Bfl4 kniha konstatuje hned v dvodnim odstavci: ,,Zadlenéni do
vnitiniho trhu je tfeba odlisit od vstupu do Unie, jehoZ souddsti bude pFijetf celého soubo-
ru acquis communautaire.'? Jingmi slovy, vnitfni trh je sice definovén zmin&nymi &tyfmi
svobodami, ale legislativa Evropské unie je mnohem §ir§i. Zahrnuje totiZ také tzv. spole&-
né politiky, obchodn{, zem&d&lskou a dopravni, o nichZ se v Bilé knize nehovofi. Stejn& tak
se zde nehovofi o pfechodu k mé&nové unii, ktery se zfejmé& uskutedni v roce 1999, ani
o finangnich nékladech (pfipadn€ pfinosech) spojenych s &lenstvim v Evropské unii
a nakenec ani o pfechodu k politické unii. Vstup do Evropské unie tedy pfedpoklad pfije-
tf celého rozsdhlého souboru komunitarni legislativy, nikoli jen jedné jeji &asti.

Abychom tedy spravng pochopili poslani{ Bil¢€ knihy, musime mit jasn& na zfeteli, &im je
a ¢im neni. Neni to v Zddném piipad® jizdni fad, ktery by v pfesn€ vymezeném Casovém
horizontu sliboval, kdy se pfidruZené zemé stanou &leny Evropské unie. Na tuto otdzku
bychom v Bilé knize marn& hledali odpovéd. A bylo by to také po3etilé a z hlediska
Evropské unie nerozvéZné.

Bilou knihu je tedy tfeba chépat jako v4Zn€ min&né doporudeni, nikoli jako diktét,
kterym se pfidruZenym zemim sd€luje, jaky smérem by mély zaméfit své sily, aby se
v rAmci své pfedvstupni strategie co nejvice pribliZily k podminkdm vnitfniho trhu, Z4dné
terminy v Bilé knize nenajdeme. Z4dné jednotlivé zemi se nic neukl4da také proto, Ze jde
o dokument obecné povahy. Jejimi adresaty je Sest pfidruZenych zemi, k nimZ se maji, jak
také Bila kniha pfedpokladé, brzy pfipoijit tfi pobaltské zemé a Slovinsko. A voditkem by
méla byt v budoucnu pro jakoukoli evropskou zemi, kterd dosdhne statutu pfidruZeni.
Doporudeni nejsou tedy adresovana Z4dné konkrétni zemi. Od nich se v¥ak ofekéav, Ze si
s ohledem na pokrok procesu pfibliZovéani k Evropské unii samy stanovi vlastni ¢asovy
harmonogram s vlastnimi prioritami, a to podle doméci situace a podle dosaZeného stupng
transformace. Hlavni odpové&dnost za pribéh zacletfiovéani do vnitfntho trhu a za jeho dyna-
miku tak spociva na pfidruZenych zemich. Je pfirozené, Ze s ohiedem na nestejné vychozi
podminky bude proces za¢lefiovéani jednotlivych p¥idruZenych zemi do vnitfniho trhu
probihat diferencovang. Opakované se vSak v Bilé knize zdiiraziiuje, Ze pfebirani legislati-
vy vnitfniho trthu neznamen4 jen formdalni pfijeti prdvnich norem, ale také vytvofen{ struk-
tur a instituci dozirajicich na jejich zavad&ni do praxe. Z hlediska Evropské unie m4 Bila
kniha ten vyznam, Ze umoZiiuje s pfehledem monitorovat a hodnotit postup pfedvstupnf
strategie jednotlivych ptidruZenych zemi.
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A bude zfejmé€ sprdvné, abychom se stru¢né€ zminili také o struktufe a obsahu Bilé
knihy. Skl14d4 se ze dvou &ésti. Prvni z nich, pomé&rné (it14, m4 zhruba 30 stran textu a jejim
smyslem je pfedloZit obecny vyklad v8ech hiavnich strdnek vnitiniho trhu. Tu zfejmé
vezme do ruky spousta na$ich Ctendft, také diku tomu, Ze se Evropskd komise zavazala
predat jeji text kazdé pfidruZené zemi v jejim jazyku. P¥idingnim Ustavu mezindrodnich
vztahll se text Bilé knihy dostal k dispozici nafim Ctendftim dokonce jedt€ p¥ed jeho
projednavanim Evropskou radou v Cannes. Druhd &4st (pfiloha)’ je objemn&j$i (mé pfes
400 stran). V ni nalezheme podrobny piehled veSkeré komunitarni legistativy, ktera je
rozd&lena podle hlavnich oblasti vnitfniho trhu, jichZ je celkem tfiadvacet.*

V8echny kapitoly jsou jednotn€ koncipovany. Po vysvétleni mista p¥islu¥né legislativy
se uvddi, jak a v které dobé se toto pravo vyvijelo, popisuji se instituce, jeZ jsou nezbytné
pro jeho zajidténi, a to i prostfednictvim sankci. V posledni &4sti je v chronologickém pofa-
di uveden kompletni seznam v¥ech pisluinych pravnich norem, véetn& jejich pfesného
nazvu. Naznaluje se také, v jakém ¢asovém sledu by bylo vhodné novou legislativu pfiji-
mat. Z toho diivodu se v kaZdé oblasti vy€leifuji ze souboru nutnych opatfent ta, kterd majf
kli¢ovy vyznam a jsou rozdélena do dvou stadii. Ve stadiu I jsou obsaZena prioritn{ opat-
feni, s jejichZ realizaci by se nemélo pfili¥ otalet, protoZe tvofi podminku fungovéni vhitf-
niho trhu v dané oblasti. Jsou uvad&ny rovnéZ ty pfedpisy, které se v Evropské unii teprve
pfipravuji a s nimiZ se pfidruZené zem& budou muset v budoucnu vyrovnat.

Ve vyétu hlavnich oblasti vnitfniho trhu nach4zime sice také zem&d&lstvi, ale v Bilé
knize se pfili§ nerozebird, pfestoZe je znamo, Ze v ekonomice mnoha pfidruZenych zemi
stfedni a vychodni Evropy zaujimé vyznamné misto. V Bilé knize nalezneme ve skute&-
nosti pouze informaci tykajici se veterinirntho lékafstvi, ochrany zdravi rostlin, kontroly
vyZivy zvifat, ve v8ech pfipadech pfedpisii relevantnich spi¥e z hlediska ochrany vefejné-
ho zdravi a ochrany spotfebitele. Tento piistup vyplyvé pfedeviim z toho, Ze zemé&d&iskd
politika jako spolen4 politika Evropské unie jde za rdmec vnitintho trhu. Evropsk4 komi-
se si je viak v&doma dileZitosti tohoto sektoru, a proto oznémila, Ze k ptipravé pfedvstup-
ni strategie pfidruZenych zemfi pfipravi je3t€ do konce tohoto roku zvlastni zpravu, véno-
vanou vyluéné zem&dg&lstvi a problémiim, které v tomto sektoru budou muset pfidruZené
zemé Fefit pfi své pfipravé na vstup do Evropské unie.

Pokusme se tedy shrnout a fici, ¢eho vlastn€ Evropska komise cht€la uvefejn&nim Bilé
knihy doséhnout: -

1) PfidruZenym zemim mél byt pfedeviim pfed4n kompletni pfehled legislativy vztahu-
jici se k vnitfnimu trhu jako k nejbliZ§imu etapovému cili téchto zemi, pfiem¥ se ocek4-
vé, Ze tyto zem& samy pfevezmou tkol sbliZovani do svych rukou a budou ho uskute&iio-
vat s pfihlédnutim k domécim podminkdm. PfidruZené zem& se pfitom seznamuji nejen
s legislativou vnitfniho trhu, ale také s institucemi, které je nutné zfidit pro jeji G¢inné
fungovani.

2) Tak jako tomu bylo dfive, nabizi Evropsk4 unie pro zvladnuti tohoto tikolu zvl4stni
technickou pomoc. Podle Bilé knihy mé byt pomoc aZ doposud poskytovand prostfednic-
tvim programu PHARE pfebudoviéna tak, aby odpovidala doporuéenim tohoto dokumen-
tu. Konkrétng hodl4 Evropska komise z¥fidit zvi4¥tni U¥ad pro vymé&nu informaci o tech-
nické pomoci, jenZ ma poskytovat sluZby p¥i provédéni pravnich dprav v pfidruZenych
zemich.

3) Bil4 kniha se adresn& obraci na pfidruZené zemé& a vyzyv4 je, aby vytvofily instituce,
které budou kontrolovat vSechny aktivity vyplyvajici z doporuceni Bilé knihy, aby vypra-
covaly vlastni programy k realizaci t€chto doporuceni a pfitom vyuZily pomoci, kterou jim
Evropsk4 komise nabizi.

Jak se Cesk4 republika pFipravuje na élenstvi v Evropské unii?

I kdy% Cesk4 republika formaln& Z4dost o vstup do Evropské unie neptedioZila, dala
mnohokrat jasné najevo odhodlani tento krok uéinit. Bylo také oficidlné sdéleno, Ze esk4
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vlada chce splnit zavazky vyplyvajici z Evropské dohody b&hem prvnich pti let, &imZ se
obdobi pfidruZeni m4 zkrétit na polovinu. Plnd p¥ipravenost na &lenstvi by méla nastat
v letech 1999-2000. DuleZit4 je také skute€nost, Ze se toto rozhodnuti opird o podporu
v¥ech hlavnich politickych sil v zemi.

Ceska4 strana dala také jasn& najevo, pro& chce do Evropské unie vstoupit. Pro zemi, jako
je Ceska republika, s jeji geopolitickou polohou, s ekonomickou tirovni a se stupném zapo-
jeni do mezindrodnich ekonomickych vztahi si st€Zi lze pfedstavit jakoukoli raciondlni
alternativu tohoto kroku. Neni jiné cesty, chee-li upevnit vysledky dosaZené v politické,
instituciondlni, ekonomické a socidlni transformaci, neZ \izka spoluprice s evropskymi
narody. Také daldi postup procesu restrukturalizace ekonomiky miZe dostat podnéty
a kritéria jen zaClenénim do jednotného vnitfntho trhu Evropské unie. A kone&né je toto’
rozhodovani vedeno snahou Ceské republiky pfisp&t k vybudovéni jednotné Evropy
odstratiujici divE&j§i rozdélent kontinentu na bloky, a tak posilit stabilitu a mir v Evropé.

- MiiZeme konstatovat, Ze eska strana nejen projevuje pfani stit se Clenskym stitem
Evropské unie, ale cilevédomé se na tento krok pfipravuje. V souladu se zavéry Evropské
rady v Kodani a v Essenu spliiuje Ceské republika stanovené politické i ekonomické
podminky. V Ceské republice byla vybudovéna fungujici trZni ekonomika opirajici se
o soukromy sektor s prévaim rdmcem standardni trZni ekonomiky a o makroekonomickou
stabilizaéni politiku. D¥iv&j§i centrélni pldnovana ekonomika byla nahrazena ekonomic-
kym systémem, v némZ soukromy sektor hraje hlavni a stéle rostouci tlohu. Koncepce
a realizace ekonomické reformy pfibliZily Ceskou republiku k tr¥nim systémaim, jaké exis-
tuji v Evropské unii. Kromé jiného o tom sv&d¢&i skute€nost, Ze soukromy sektor, vytvéte-
jict na zac4tku reformy jen 4 % hrubého doméciho produktu, zvy$il v roce 1994 sviij podil
na 57 % a v roce 1995, po dokon&eni druhé viny kuponové privatizace, dosahne jeho podil
jiZ 80 %. Privatizace umoZnila vznik instituci pfiznaénych pro trZni ekonomiku; jde
o nezévislou centralni banku a o soustavu obchodnich bank, o kapitdlovy trh a jeho insti-
tuce, o trh prace a jeho zdkladni atributy. Po roce 1989 byl vytvofen prévni rdmec trZni
ekonomiky, pfi¢emZ pHi koncipovéni tohcto systému se Cesk4 republika inspirovala insti-
tuciondlnim uspofddinim existujicim v flenskych zemich Evropské unie. Pravni normy
jsou upravovany tak, aby bylo dosaZeno kompatibility s legislativou Evropské unie
(podminky podnikéni, vEetn& podpory drobnych a stfednich podnikdi, obchodni z&konik,
datiové zakony, ochrana soutéZe aj.).

Stupeii pFipravenosti Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii ptiznivE ovlivituje
Evropsk4 dohoda, kterd vstoupila v platnost 1. 2. 1995. Jejim pln&nim vznikl prostor pro
volny pohyb zboZi mezi cb&ma stranami, pfi¢em¥ plivodni terminy pro dplnou liberaliza-
ci obchodu byly po kodafiském summitu zkréceny. V roce 1997 se tak Ceské republice
pln& otevfou trhy Evropské unie pro velkeré primyslové vyrobky, vCetn€ citlivych
produkti. Také esk4 strana usilovala o zkriceni terminl stanovenych dohodou. Byly
zcela liberalizovany pfimé investice a s tim spajené kapitdlové toky, k liberalizaci ostat-
nich kapitalovych tokil dochézi s roz§ifertim sménitelnosti eské koruny.

V duchu ustanoveni Evropské dohody byl k harmonizaci pravnich pfedpist Ceské
republiky s pravem Evropské unie pfijat viddou zvl43tni program na obdobi 1995-1997.
Soulad se intenzivng sleduje u veSkeré nové legislativy a kromé& toho se zkouma soulad
také u jiZ platnych pravnich norem. Odhaduje se, Ze v poloving€ roku 1995 jsou pravni
normy Ceské republiky zhruba z poloviny slucitelné s legislativou Evropské unie. Na
zakladé€ novelizovaného zikona na ochranu hospodétské soutéZe bude ve druhé poloving
roku 1996 tato oblast pln€ harmonizovina s legislativou Evropské unie. Nejpozd&ji
v prab&hu prvniho pétileti platnosti dohody o pfidruZeni mé byt dosaZeno plné shody
v oblasti pramyslovych norem. Tim se odstrani technické pfekézky obchodu mezi
Evropskou unii a Ceskou republikou, zvy3i se konkurenceschopnost &eskych vyrobki na
evropském trhu.

Postupujici integraci s ¢lenskymi stity Evropské unie potvrzuje také rozvoj zahranicni-
ho obchodu, ktery se po teritoridlni pfeorientaci rozviji pfevaZné timto sm&rem. V roce
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1989 dovéZelo tehdej3i Ceskoslovensko ze zemi ES jen 18,2 % celkového dovozu, v roce
1994 samotn4 Cesk4 republika u? 53,3 %. Clenské zem& Evropské unie se staly hlavnim
odbyti¥tém pro fesky export; z 19,5 % v roce 1989 se jejich podil na feském exportu zvysil
v roce 1994 na 55,1 %. Podstatné je, Ze jak v dovozu, tak i ve vyvozu naprosto pfevaZuji
primyslové vyrobky (pfes 80 %). I kdyZ prudké zvyieni exportniho vykonu Ceské repub-
liky do jisté miry odréZi pfedchozi nizkou vychozi Grovehi, nebyly by pfekvapivé vysledky
moZné bez odpovidajici mezindrodni konkurenceschopnosti a pfizptisobivosti ¢eskych
firem.

Integradni vazby mezi Ceskou republikou a Evropskou unii se rozvijeji i po dalSich li-
nifch. Ceské podniky navazuji stile Cast&j§i kontakty s partnery v &lenskych zemich
Evropské unie, coZ pfispivé k pfilivu zahrani¢éniho kapitélu, nové technologie a manaZer-
skych zku¥enosti. To viechno ostatn& konstatuje sama Evropsk4 komise ve své studii
o Ceské republice a jejf integraci s Evropskou unii. Nachazime v ni zdv&r, Ze &esk4 ekono-
mika je stabilizovana a Ze ,,znacné pokrocila na cesté stdt se plnokrevnou trZni ekonomi-
kou s dobrymi vyhlidkami nalézt své misto na konkurencnim globdinim trhu*.

O stupni pfipravenosti Ceské republiky na vstup do Evropské unie sv&d¢i i vybudovany
institucionalni rdmec. V CR byl na tirovni vl4dy zfizen v listopadu 1994 Vybor viady
Ceské republiky pro evropskou integraci v &ele s pfedsedou vlady, ktery projednavé zdsad-
ni koncepdni otdzky na3eho postupu vi¢i Evropské unii. Pro praktické uskutetiiovani
v3ech ¢innosti souvisejicich s pfipravou na na¥ vstup do Evropské unie a s naplifovanim
Evropské dohody byl ustaven Pracovni vybor pro provadéni Evropské dohody v ele
s ndmé&stkem ministra zahrani¢i P. Bratinkou. Vedle toho na ziklad® Evropské dohody
vznikly spole&né organy Ceské republiky a Evropské unie. Jde o Radu pfidruZeni jako
politicky organ a o Vybor pfidruZeni (véetné jeho podvybori) jako jeji vykonny orgén. Na
parlamentni{ drovni existuje Parlamentni vybor pfidruZeni, jehoZ leny jsou nali poslanci
a poslanci Evropského parlamentu. Lze fici, Ze po instituciondlni strince byly vytvofeny
potfebné podminky k tomu, aby byla maxim4ln& urychlena integrace Ceské republiky do
struktur Evropské unie.

Z tohoto hlediska vzato, miZeme Bilou knihu, podavajici pfehled legislativy spojené
s vnitfnim trhem a doporuceni k jeji harmonizaci ve v8ech hlavnich oblastech, pouze pfivi-
tat. Bild kniha usnadfiuje formulaci na¥i vlastni pfedvstupni strategie a je bezpednym
voditkem pfi adaptaci naSich pravnich struktur, jeZ jsou pro budouci i¢ast na vnitfnim trhu
nezbytné. Harmonizace prava zapocala v Ceské republice uZ pted Bilou knihou a tento
dokument bude v dovreni tohoto procesu vyznamnou pomoci.

Postupné pfejimani legislativy vnitfniho trhu Evropské unie spolefng se zFizenim struk-
tur nezbytnych pro jeji realizaci a vynucovani by mé&lo p¥inést je¥t€ dal¥f efekty. Mé&lo by
pFispét k zavr¥eni transformace na$i ekonomiky, k dal¥imu sbliZeni ekonomickych systé-
mt;, k posilen{ konkurenceschopnosti éeskych podniki, k roz¥ifeni obchodu a k dosaZent
vy$§iho stupné integrace.

Pro pfipravenost Ceské republiky na vstup do Evropské unie je dileZité také to, Ze
ekonomické cile, které si klade naSe vlada, jsou plné€ v souladu s cili, které si vyty¢ila
Evropsk4 unie. Ceska strana shodng s ¢lenskymi stity Evropské unie usiluje o vybudové-
ni a -udrZeni neinflaéniho makroekonomického prostiedi, které by pfizniv€ ovliviiovalo
dlouhodob& vyvaZeny rist a které by na$i ekonomiku v dal§im vyvoji pfiblizovalo ke krité-
riim ekonomické a ménové unie Evropské unie. Pies rozdily v ekonomické trovni mezi
Ceskou republikou a prim&rem zemi Evropské unie, jeZ byly prohloubeny praxi centrélni-
ho planovéni a odtrZenim od zépadni Evropy, se &eska vidda ve své hospodafské politice
¥idi stejnymi zdsadami jako €lenské zem& Evropské unie. Je moZné fici, ¢ dosaZené
vysledky transformace na$i zem® opraviiuji k zévéru, Ze Ceské republika m4 v¥echny
ptedpoklady stit se ekonomicky stabilnim &lankem Evropské unie. Ceskd strana opir4 své
rozhodnuti stat se &lenskym stitem Evropské unie o pokrok, které¢ho dosahla pfi plnénf
podminek pro pfijeti. Rada opatfeni I. stadia vnitfniho trhu uvad€nych v Bil€ knize byla
v Ceské republice jiZ spin&na.
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Ceské strana si je viak také védoma mnoha duisledkd, které na institucionaln{ uspofada-
ni uvnitf Evropské unie bude mit rozifeni jejf €lenské zdkladny. Jak bylo konstatovéno na
zasedani Evropské rady v Essenu v prosinci 1994, ¢lenské staty Evropské unie museji
nejprve na mezivladni konferenci v roce 1996 posoudit z tohoto hlediska svou vnitfni si-
tuaci. Dal¥i rozdifeni poltu &lendt Evropské unie by nemé&lo ohrozit jeji soudrZnost. To
v #4dném p¥ipade neznamend odsunuti otdzky €lenstvi pfidruZenych zemi. Sdéluje se tim
pouze to, Ze takové jedndni se miiZe konat teprve po roce 1996. Do té doby, ale i potom
budou doporudeni Bil¢ knihy nejen v Ceské republice, ale také v dalSich pfidruZenych
zemich plnit Glohu div&ryhodného priivodce na cesté k ziskdni statutu plného ¢lenstvi
v Evropské unii.

6.7.1995

' Pfiprava pfidruZenych zemi stfedni a vychodni Evropy na za¢len&n{ do vnitfnfho tzthu Unie. Bil4 kniha, Brusel,
3. 5. 1995. COMY/95/163, koneéné zn¥nf, Delegace Evropské komise v Ceské republice, UMV, Praha 1995, 5. 5
a3l

2 Tamté?, s. 5.

3 Piloha (annex) k Bilé knize o piipravé pfidruZenych zemi stfedni a v¥chodni Evropy na zaglenéni do vnitfntho
trhu Unie. Delegace Evropské komise v Ceské republice, UMV, Praha 1995,

4 Jde o nésledujicf oblasti vnitfniho trhu: 1) volay pohyb kapitélu, 2} volny pohyb a bezpe&nost pritmysiovyeh
vyrobkd, 3) hospodéfskou soutéZ, 4) socidlni politiku, 5) zemédé&lstvi, 6) dopravu, 7) audiovizi, 8) Zivetni
prostfedi, 9) telekomunikace, 10) pffimé dang, 11) volny pohyb zboZi, 12} velejné zakdzky, 13} finantni sluZby,
14) ochranu osobnich tidaji, 15) pravo spolegnosti, 16} iletnictvi, 17) ob¥anské pravo, 18) vzdjemné uzndvént
odborné kvalifikace, 19) du¥evni, priimyslové a obchodnf vlastnictvi, 20) energetiku, 21) celnf unii, 22) neptimé
dang, 23) ochranu spotfebitele.

5 The Czech Republic and its integration with the European Union. Domestic and International Economic Issues.
Country Study. European Commission, Brussels 1995, s. 101.
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