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Evropsk4 unie je pro viechny zemé stfedn{ a vychodni Evropy synonymem hospodéaf-
ského pokroku a garantem stability. Po Evropé€ je velkd poptévka, jak to dokazuji staty,
které uzaviely Evropskou (asociaéni) dohodu s Unif a usiluji o &lenstvi v Evropské unii.
K t¥mto statlim pat¥i i Cesk4 republika.

T&mto zemim jde nejen o bezprostfedni ekonomické vyhody, ale i o to, co Evropské
spoledenstvi u&inilo v uplynulych éty¥iceti letech modelem a zdfnym pfikladem v evrop-
skych d&jinéch, tj.:

— o vytvofeni miru pomoci politické a hospodéafské spoluprice,

— o upevnéni demokracie ve stitech Evropské unie i mimo ni,

— o nastolen{ spole&ného préva, respektujiciho rozmanitost riznych narodd a kultur,

Vize oteviené sjednocené Evropy byla v prib&hu d&jin stile znovu niena vélkami
a krvavymi stfetnutimi, ale i v nejtemnéjsich obdobich diktatury a vrazd€ni ndrodi zlista-
la zachovéna jeji zéfnost.

Na prahu 21. stoleti méme poprvé pHileZitost pfeménit tuto vizi v praktickou politiku, Od
zasedani Evropské rady v Kodani v Cervnu 1993 maji pfidruZené stéty stfedni a vychodn{
Evropy jasnou perspektivu pfipojeni. Od té doby existuje intenzivni politicky dialog mezi
Evropskou unif a vladami statd stfedni a vychodni Evropy. Od té doby pracujf experti
Evropské komise a statl, které si pfeji pfistoupit, na rozsahlé pfedvstupni strategii.
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Tento tkol je ohromny. Na jedné stran& znamend4 pluralitni demokracii a respektovéni
lidskych prav, vytvéfeni fungujiciho trZntho hospodéfstvi a pijet prév a povinnost{ vyply-
vajicich z pfijatych politickych a hospodafskych pravidel Evropské unie. Na druhé strang
nejde o nic mensiho neZ o reformu institucf a rozhodovacich mechanismi Evropské unie.

UZ jen zvySeni poltu &lenti Evropské unie z patnécti aZ na tficet se systémem instituci,
ktery stdle je3t& spoliva na pravidlech ptijatych v roce 1957 pro Sest &lenskych statd, je
samo o sob& dobrodruZstvim.

JiZ dnes existuji v Evropské unii zna¢né rozdily mezi jednotlivymi &leny v kulturnim,
hospodéafském a socidlnim vyvoji. Nyni se musi Unie p¥ipravit na p¥ijeti statd, které byly
vice neZ pll stoleti ,,od¥iznuty* od zépadniho svéta a které trpély tim, Ze byly hratkou
v politickych kalkulacich svych velkych.sousedil. Je proto pochopitelné, kdyZ &e¥ti ob&a-
né maji strach, Ze ztrati svou znovuziskanou svobodu,

Na pozadi nekonetného utrpeni, které zplisobili n&me&ti naciondlni socialisté a jejich
pomahaci &eskému nérodu, chdpu rovnéZ vale starosti vii¢i svému velkému sousedovi na
zépad€. Byla bych proto také rdda, kdyby se n€mecké politice konedn& podafilo nalézt
v sudeton&mecké otdzce moralné presveédéivé feSeni.

Na druhé strané vés viak mohu ujistit, Ze se Némecko stalo vypogitatelnym a spolehli-
vym partnerem v evropském domé a Ze se velmi zapojuje do této spoletné Evropy.

Obavy se viak objevujf i na druhé strang: Bude moZné pfi tém&f zdvojnasobeni poltu
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lenskych stath Evropské unie zachovat ¢innost a solidaritu spoleCenského modelu? Jak
se vyrovnime s neuvefitelnou rozmanitosti nérodt, s jejich rozdilnymi d&jinami, s jejich
rozdilnymi obavami a nad€jemi?

Viclav Havel jednou fekl: ,, KdyZ nestabilizujeme vychod, destabilizuje vychod nas.*

Nesmime upadnout do malomyslnosti, abychom pravé ted, kdy ka¥dy den proZivime
pfiklady ztroskoténi narodnich statti:

— pii zaji¥tovani miru,

— pfi zachovani naseho p¥irodniho Zivotniho prostfedi,

— pFi zvladéni celosv&tové konkurence a trhi,

— pii sniZovén{ nezamé&stnanosti,
. ztratili sflu integrace, kterd u€inila Evropskou unii jedine¢nym modelem ve sv&t&.

IIL

Mezi roz§ifenim a prohloubenim Evropské unie neni Z4dné bud anebo. Prévé ten, kdo
chce rozsifeni, musi z4roveii usilovat i o prohlouben{. Evropsky diim musi byt renovovin
dfive, neZ se miiZeme odvéZit jeho rozifeni. Ale perspektiva roziifeni vna$ novou dyna-
miku do diskuze o prohlotibeni a bude nepochybné také spoluurfovat obsah reformy.

I kdy? ,stavebni pliny* pro Evropu roku 2000 byly navrZeny v Bruselu a v hlavaich
mé&stech Evropské unie, déle se bude Evropa budovat jen tehdy, kdyZ se ndm podaf{ pfe-
sve&dit lidi o rentabilit& této investice.

V diskuzi k Mezivladni konferenci, kter4 se bude konat v roce 1996, se proto objevila
otazka, zda se po cest&, kterou nastoupily evropské nérody po druhé svétové vélce, miiZe
pokralovat, nebo zda ztroskotd. Jde o to, aby tato cesta neznamenala p4dsmo volného
obchodu na jedné strané a staZeni do nérodnich politickych bast na druhé strang, ale aby to
byla cesta hospodafského sjednocent, které aZ dosud zaji§tovalo mir a blahobyt.

Bez pokradovéni snah o politické sjednocen{ — at je v jednotlivostech sebet&Z3{ — se
rozdrobi také spole¢ny vnitini trh a nebudeme rychleji realizovat ani hospodéafskou
a m&novou unii.

Vize Evropy byla vZdy vic neZ jen velkym obchodnim domem. A kdyZ vidim bolestné
procesy pfizplisobovani na vychodé, zhrouceni kli¢ovych primyslovych odvétvi a trhi na
jedné strang, ale i znovuziskanou osobnf a politickou svobodu a viili k demokratickému
uspofadani na druhé strang, pak vim, Ze hovofime nejen o penézich, ale i o spoledné evrop-
ské kultu¥e, o pféni trvalého miru a politického systému, ktery sebevédomym nérodim
dovoluje dobrovolné zfeknuti se suverénnich prav, protoZe respektuje rozmanitost a pod-
poruje spoledné zajmy.

IV.

Nejen ve vychodni Evropé se sv&t v poslednich letech dramaticky zmé&nil. Ani zépadni
Evropa v Z4dném piipadé je$té nezvladla ohromnou hospodéfskou strukturilni zmé&my, kterd
vyplyva z pfevratnych technologickych pfemén a ze zv&tSujictho se vzijemného propojeni
sv&tového hospodarstvi. Vysokd nezam&stnanost a &4stené znovu rostouct regiondlni rozdi-
ly jsou diikazem toho, Ze tth sdm nemiZe tyto problémy regulovat. Poklesy mezd a odbours-
véni socidlnich vymoZenosti nejsou fedenim, stejné jako izolace a protekcionismus.

Evropsky model rozvoje byl vidy zam&fen na vytvofeni rovnovihy mezi hospodéafskou
efektivnosti a socidlni kohezi a na zaji¥t&ni solidarity mezi regiony. I Bil4 kniha Rast, konku-
renceschopnost a zamé&stnanost vychazi z toho, Ze konkurenceschopnost Evropské unie neni
definovéna vylu¢n¥ konkurenceschopnosti vyrobki, ale celkovym hospodéfskym GspEchem.

‘Vzdélni, socidini zabezpedeni a regiondlni vyrovnini jsou nejen néklady, ale zaroveit
vytvéfeji pfedpoklady pro hospodéafskou vykonnost, pfipravenost ke zméng a kreativitu. Proto
je poZadavek hospodafské a socidlni soudrZnosti jednim z pili¥ Maastrichtské smlouvy.
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Proto miiZe vytvofeni minimélnich socialnich standardi zabranit tomu, aby byly kon-
kuren¢nif vyhody dosahovany socidlnim dumpingem na tkor pracujicich. Jde tedy o to, aby
socidlnf vyrovnéni a regiondln{ solidarita byly prave& v dobach hospoda¥ského zvratu obha-
jeny proti kratkozrakému podnikové hospodafskému my3leni a aby byla nalezena nova
rovnoviha mezi efektivnosti trhu a socidlni stabilitou.

Staty stfedni a vychodni Evropy maji jest obtiZng&jsi tkol. Museji v co nejkrat¥i dob&
zavést trZni hospodéfské struktury, na jejichZ vyvoj a socidlni zvladdnuti potfebovala
zapadni Evropa n€kolik desetileti. Museji potladit roli sttu v hospodé¥stvi a spole&nosti
a nalézt novou rovnovéhu mezi trZnimi silami a sociélni odpov&dnosti, kter4 odlifuje so-
cidlni trZnf hospoda¥stvi od manchesterského kapitalismu. Krom& toho museji pfekonat
mentélni pfehrady, aby byla znovu oZivena dlouho potladovand a zanedbdvana soukromd
a spoleenska iniciativa.

Cht&la bych se vyjéadfit zcela jasng: Jsem pro trZni hospodatstvi a povaZuji ,,omezujici
pfivlastek" socidlni za nezbytny, protoZe trh zfejmé stejné jako centrdlné pldnované hos-
podéfstvi je ,,slepy“ k ekologickym otdzk4m, protoZe trh sim nevytvafi rovnost pileZitos-
ti ani socidlni spravedinost. Jsem také zcela uritd pro trZni hospodafstvi se socidlnimi
zAvazky, protoZe hospoedéfskd moc potfebuje demokratickou kontrolu, protoZe spravedli-
vé soutéZ nepada z nebe a protoZe huménni spolednost musi vyuZit produktivnich G¢ink{
trhu, jeho silnych stranek pfi vyrobg zbo#i, ale z4roveli musi spoutat jeho ni¢ivé sily.

Doké%u velmi dobfe pochopit, Ze vy po perverzit® stdtni moci chcete stat — pokud
moZno — drZet mimo hospodafsky a spoledensky Zivot. K tomu je také nutné privatizovat
hospodafské podniky, aby se uvolnila podnikatelsk4 aktivita a aby se postoupilo v restruk-
turalizaci hospodafstvi.

Av3¥ak ani demokracie, ani hospodéfstvi se neobejdou bez statu. Hospodafstvi potfebu-
je planovatelné infrastrukturni sluZby statu proto, aby se soukromé investice vyplatily,
potfebuje stdt jako moderatora, ktery udrZuje v chodu spoleensky dialog o modelech
budouciho vyvoje a stanovi t€Zist&€ v oblasti vyzkumu, vyvoje a zvySovani kvalifikace.

Demokracie potfebuje stét, ktery chrani svobodu svych obZani a poskytuje jim sluZby
tam, kde trh selZe, kde nemiiZe byt zaji¥t&n rovny pfistup pro viechny. Demokracie potfe-
buje také fungujici pravni systém a vefejnou sluZbu, kterd nenf ani v8emocnou stitni moci,
ani ochotnym néstrojem hospodafstvi, ale efektivng a nestranné zaji¥fuje management
a sprévu vefejnych tkold.

V.

Sirok4 diskuze o spravné rovnovéize mezi trzni hospoddfskou efektivnosti a spoleden-
skym blahobytem probih4 i v &lenskych statech Evropské unie.

Ztroskotala pfedpovéd hospodafstvi orientovaného na nabidku a regulujictho samo
sebe, stejné jako vira v samospasitelné sily trhu. Ani koncepce orientovani pouze na
poptavku dnes jiZ vzhledem k existenci globélnich trhi nestali k tomu, aby zajistila trvaly
riist a stabilnf zamé&stnanost.

Potfebujeme proto nové strategie k boji s nezaméstnanosti a k posileni konkurence-
schopnosti naSich narodnich hospodé¥stvi. Lidé od Evropy ofekévaji ndvrhy na fefeni
svych existen¢nich problémi. Price a Zivotni prostied{ jsou hlavnimi dkoly na¥i doby.

V diskuzich o reforméach Evropské unie jsou tyto existen¢ni otdzky ve velké mife vyne-
chany. Névrhy pro Mezivlidni konferenci se vét§inou omezuji na evropské instituce, na
komplikované rozhodovaci mechanismy a na rozd€leni kompetenci mezi orgény, které
mnoho ob&ani ani neznd. Instituce v8ak nejsou samotdelem, ale prostfedkem k dosaZeni
politickych cili a k zaji¥t€ni demokratickych rozhodovacich procesi.

JestliZe sjednoceni Evropy spojime s velkymi projekty, jestliZe jasné ukdZeme, Ze tato
Evropa je zde pro lidi, Ze kvalita Zivota, price, socidlni spravedlnost, ochrana Zivotniho
prostiedi a mir patfi k cili Evropy pravé tak, jako jednotny vnitfn{ trh a spole€nd ména, pak

. bude také srozumiteln&ji, Ze musime pomoci institucionélnich reforem zajistit, aby si
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Evropsk4 unie zachovala schopnost jednéni a aby disponovala takovymi rozhodovacimi
mechanismy, které zabrédni tomu, aby jeden Elensky stit mohl blokovat veSkery pokrok.

JestliZe chceme ob&anky a ob&any ziskat pro Evropu, museji znovu najit sv4 prava také
v jasn& formulovaném ob&anstvi Evropské unie a v Katalogu zékladnich prév, ktery bude
vychézet z tradice svobodnych evropskych tistav. Kromé& individuélnich svoebod a ob&an-
skych prav k tomu podle mého nézoru patfi jasné pfiznéni steinych pfileZitosti muZim
a Zendm a pfijeti zdkladnich sociélnich prdv. Aby se odstranila ,,poplatnost hospodé¥stvi*
ve Smlouvé o Evropské unii a aby se zabranilo obchézeni socidlnich otdzek, musi byt
Sociélni charta, tj. spolefenskd charta zdkladnich socidlnich priv zam&stnancli a zamést-
nankyii, integrovéna do uvedené smlouvy.

Podporuji proto také snahy nékterych Elenskych statd, aby zaji§tém zamé&stnanosti bylo

Socidlnf dimenze je vyznamnym prvkem modelu Evropy a pilﬁ‘em-, na ném¥ je zaloZe-
na Evropsk4 unie.

Jsem pfesv&d&ena o tom, Ze by jasné pfiznani socidlniho zdvazku Evropy bylo vyznam-
nym opatfenim k vytvafen{ div&ry pro Mezivladni konferenci.

VI

Kromé socialni a ekologické dimenze je z hlediska ob&ani, jakoZ i z diivodil funk&nosti
Evropské unie naléhavé nutné dosdhnout pokroku v oblasti justice a vnitfni politiky a ve
spole&né zahraniéni a bezpenostni politice.

Vnitfni bezpe¢nost a potirdni mezindrodni zlo€innosti maji velky vyznam pro obfanky
a ob&any. Ti nemohou pochopit, pro¢ se stihdni mezinirodn& operujicich band musi stéle
jeXt& zastavit na ndrodnich hranicich. Proto je podle mého nézoru nutné sjednotit alespoii
Casti tzv, tfetiho pilife jako napf. azylovou politiku, boj proti drogédm a vizovou politiku.

Tyto oblasti se jiZ zaCinaji objevovat v pravu Evropské unie. Politické ochromeni
Evropské unie prave v téchto otdzkich je zfejmé a pouze vladni spolupréce bez demokra-
tické kontroly Evropskym parlamentem a bez moZnosti pravntho pfezkouméni Evropskym
soudnim dvorem je v tak citlivych otdzkich, jako je omezeni zédkladnich priv ob&anek
a ob&antl, mélo sluditelnd se zékladnimi principy Evropské unie. Proto doufdm, Ze alespoit
v té&chto oblastech dojdeme k sjednocen.

Také selhani Evropské unie napf. v politice tykajici se bosenského konfliktu frustrova-
lo mnoho ob&ant, stejné jako chybgjici spoluprice v boji proti zlo€inu. Pfesto - jak se mi
zd4 — bylo v oblasti spoledné zahraniéni a bezpe&nostni politiky dosud udZlino jen mélo
pro pokrok v integra¢ni politice. Nejmen§im tikolem by i v oblasti zahraniénf a bezped-
nostnf politiky mé&l byt postupny pfechod k odstupfiovanému vétdinovému hlasovéni
a ve&t8i podil Evropského parlamentu,

Vim, Ze v tak citlivych otdzkéch, jako je iCast na spole¢nych vojenskych akcich, musi
byt respektovéna neutralita jednotlivych &lenskych stitl, stejné jako prvenstvi nirodnich
rozhodnuti, ale bez politické a bezpednostndpolitické schopnosti jednéni ziistane Evropskd
unie politickym trpaslikem.

VIL

Chceme-li statim stfedni a vychodni Evropy poskytnout realistickou perspektivu pfi-
pojeni, musi k tomu vytvofit Evropské unie pfedpoklady a stit se roz¥ifenischopnou.
Nepotfebuje k tomu Z4dné nové kompetence ze strany Clenskych statl ani Z4dné pfenafe-
ni prav nirodnich parlamenti na Evropsky parlament. Ale potfebujeme lepsi vyvaZenost
mezi jednotlivimi orgdny a musime existujici kompetence efektivngji vyuZivat, transpa-
rentngji vykondvat, §ife legitimovat a-utvéfet je bliZe ob&anovi.

S tim také souvisi to, abychom na evropské tirovni regulovali jen to, co musi jednotn&
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platit pro celou Evropskou unii, a abychom uchovévali a posilovali nrodni identitu a regio-
nélni rozmanitost v&t§im podilem regionti a obci pii pfijiméni rozhodnutt.

Transparentnost pro m& rovnéZ znamend, 7e musi byt prihledné, kdo, kdy, o &em
a s jakym oprévnénim v Bruselu rozhoduje.

V tomto okamZiku existuje mezi Evropskou komisi, Evropskou radou a Evropskym
parlamentem dvaadvacet rozdilnych rozhodovacich mechanismi. Nem proto divu, Ze jim
kromé expertll nikdo nerozumi.

Minimélni program pro Mezivlddni konferenci musi proto zarudit, aby rozhodovaci
fizeni byla podstatn€ zjednodu$ena, aby byly odbourdny moZnosti blokovéni v Evropské
rad¥ a aby byla podstatn€ zlep¥ena demokratickd kontrola politiky Evropské unie
Evropskym parlamentem.

K posileni kontrolni funkce Evropského parlamentu patfi také silngj3f legitimovan{
Komise Evropskym parlamentem. Tento proces byl zah4jen jedninim nové Evropské
komise v lednu 1995 a dal¥im vyznamnym krokem na této cest¥ by byla volba prezidenta
Komise Evropskym parlamentem na ndvrh Evropské rady.

V z4jmu dal$iho rozvoje Evropské unie povaZuji v¥ak za nutné trvat na pravu iniciati-
vy Komise. Na zéklad& svého sloZeni a své funkce jako ,.strdZkyné" smluv je nejvhodngj-
%1 k tomu, aby zaji¥tovala dynamiku integra&ni politiky, zaru€ovala potfebnou rovnovéhu
mezi Evropskou radou a Evropskym parlamentem a zabezpetovala prosazovani{ spoled-
nych z4jmil ve zvét3ujici se Unii.

VIIL

Aby se perspektiva pfistupu stfedni a vychodni Evropy nestala jen $iditkem, je podle
mého ndzoru zv14¥t dileZité, abychom se pfiznivali k jednotné Evrop€, v ni% priva
a povinnosti plati pro viechny. Odmitdm proto Evropu variabiln{ geometrie, kdy nikdo
nevi, kdo a s kym uskuteiiuje jakou politiku, odmitdm Evropu, kterd se zméni v samo-
obsluhu s omezenou kooperaci bez spoleného z4vazku, odmitdm Evropu, v ni¥% kaZdy
sestavuje své menu 2 la carte podle vlastnich sobeckych z&jmg.

Potfebujeme pravidla, kterd zabrdni tomu, aby jeden stit nebo mal4 skupina stétd
mohla blokovat jakykoli pokrok. Potfebujeme v3ak také pravidla, kterd dovoluji rozdilné
rychlosti. Zaroveii je v¥ak dileZité, aby se v§ichni pohybovali v jednotném dstavn&prav-
nim rdmgci ke spolednému cili.

Evropa je nyni vystavena vin€ renacionalizanich snah. Vytvéafeni klubi v klubech,
rozdilné modely praktikovén{ ,,opting-out” jsou diikazem, Ze se mnohym nékam ztratila
spole&nd vize toho, jak mé byt Evropa v budoucnosti organizovéna.

Kennedyho vyzva — ,,neptej se, co mé pro tebe tvd zem?& udélat, ale co ty miZe§ vyko-
nat pro svou zemi“ — by méla sm&fovat dnes ke viem Evropaniim, aby nesézeli lehkomy-
sIn& do hry sviij integradni model.

Nedavno n€mecky spolkovy prezident Roman Herzog charakterizoval evropsky
federalismus jako ,jednu z nejlepSich politickych nabidek v d&jindch od svazu mé&st
fecké antiky aZ po rysujici se mirové fefeni v Bosn&". Za potlesku zastupci evropského
lidu prohlésil: ,,Evropa jako »patrie des patries« — vlast vlasti — m4 i v uSich federalisty
dobry zvuk.“

Otéazka politické organizace Evropské unie jist¥ nebude rozhodnuta na Meziviadni
konferenci v roce 1996. Ostatné tato konference by tim byla zcela uréit& pfetiZena. Chee-
me-li viak Evropu posunout kup¥edu, potfebujeme ¥irokou vefejnou diskuzi o cestdch
a cilech. Potfebujeme témata, o nichZ stojf za to se pfit, jinak existuje nebezpedi, Ze projekt
ob&anské spolutdasti ztroskot4 jiZ na nedostatku 14tky pro ob&anskou angaZovanost.

Pozndmka: Staf byla pFednesena na semind¥i po¥ddaném Ustavem mezindrodnich vztahi
ve spoluprdci s Nadaci Friedricha Eberta v Praze dne 16. Fijna 1995,
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