Nazory na dalsi rozsirovani
Evropské unie

Tony Brown

.» Tyto zemé patii k Evropé stejné jako my. V dobdch, kdy jednim z prvnich pout, spoju-
Jjicich Irsko s kontinentem, byly irské koleje..., tvofily tento Petézec nejen ndmé univerzity
v Lovani, v Paii%i, ve Vidni a v Rimé, ale i Krakov a Praha. Ohli¥ime-li se dvacet let Zpet,
kdy jsme do Spolecenstvi vstupovali, &i tFicet pét let, kdy jsme o clenstvi v ném poprvé
Zddali, musime pFivitat a podpo¥it nase evropské pidtele, kte¥f ted nastupujf svou objevi-
telskou pout, kterou my uZ mdme za sebou. * Témito slovy vyjadfil n€kdej¥i premiér Albert
Reynolds celkove pozitivni pfistup Irska k roz§ifovani Evropské unie, zv143t& pak k jejimu
dal¥imu roz¥ifeni na vychod a na jih.

Irsko, které bylo jednou z prvnich zemi, o n&Z se Evropské spoledenstvi roz§itilo, mélo
ze svého &lenstvi ve Spolefenstvi prospéch, coZ je vieobecné uzndvano, jak zdiraziiuji
vysledky kaZdého prizkumu vefejného minéni, ktery se této problematiky tyk4. Pfes hos-
podifské a sociélni problémy, jeZ s sebou nese trvale vysokd mira nezaméstnanosti v Ersku,
je jasné, Ze Clenstvi ve Spoledenstvi dalo zemi takové misto v evropskych a svétovych
zale¥itostech, které by jeji velikost a zemé&pisna poloha nikdy nemohly zdiivodnit. Lze to
znovu vyjadfit slovy byvalého premiéra: ,,Irsko sedf u jednoho stolu v orgdnech Unie.
A miZe tam, jak se neddvno vyjddfil byvaly francouzsky prezident Mitterrand, kdyZ ve
Vidni hovofil o stejné distojnosti v&t¥ich a men$ich statl, ,, miuvit svou osobitou Feci".

Dnes je v nirodnim z4jmu Irska, aby se Evropsk4 unie rozvijela jako blok dynamicky
a otevfeny, nikoli jako blok uzavieny a zahled&ny sdm do sebe. Jedin4 realistickd vyhlid-
ka, Ze se vyfe¥i hospodarské i socidlni problémy Irska, spotiva v tom, Ze vzniknou obchod-
ni a jiné firmy, které dokaZ{ fungovat a uspét na otevienych a roziifujicich se trzich.
K tomu je zapotiebi jak pfisluinych postoji a schopnost{ v Irsku, tak vnéjstho prostiedi,
vytvafeného svobodou pohybu a ristem trZnich p¥leZitosti. Ze se takové pro nés p¥iznivé
prostfed{ objevi, je v rozsifujici se Evropské unii pravdépodobn&ji. Jak ve své zpravé
Irsko v Evropské unii poznamenala Nérodni hospodéfsk4 a socislni rada (National Eco-
nomic and Social Council): ,, Budoucnost Irska je v co nejsirst ii¢asti v Evropském spole-
Censtvi, Hlavni tezi této zprdvy je, Ze tipind hospoddrskd, ménovd a socidini integrace je
v nejvlastéjsim zdjmu Irska.

Budouci rozsifovani Evropské unie

V predb&Zné zpravé o roziifovani Evropské unie z roku 1994, kterou uvefejnil Ustav
pro evropské zileZitosti (Institut of European Affairs), se tvrdilo, Ze budouct roz¥ifovani je
jedinym pozitivnim prvkem dynamismu na soucasné evropské scéné. Po viech negativ-
nich reakcich, vyvolanych peripetiemi Maastrichtu, krizi ERM (mechanismus sm&nnych
kurzti) a sethdnim v byvalé Jugoslavii, 1ze v prodluZujici se fad€ Cekateli na Clenstvi
a v lisp&¥ném zavreni prvni etapy jednani o pfistoupeni se zem&mi Evropského sdruZeni
volného obchodu (ESVO) spatfovat projev sily a pfitaZlivosti Evropské unie, uzndni vize,
kterou v sobg zt€lesfuje, a dilkaz, Ze je schopna citliv& a efektivng politicky jednat.

Zpréava Ustavu pro evropské zéleZitosti poukdzala na to, Ze tvai v tvaf vyzv& rozsifo-
véni v historickém okamZiku, kdy mohla pfevaZit psychologie ,pevnosti Evropa®, dala
Evropska unie jasné najevo, Ze chce byt ve starostmi suZované a rychle se m&nic{ Evropé
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otevfend a viezahrnujici. Pro mnoho lidi v novych demokraciich stfednf a vychodni
Evropy byl tento zdvazek poselstvim nad&je. Irsko m4 zéjem, aby se tato nadé&je stala sku-
tednosti.

Z hlediska Irska je v sdzce mnoho. Byt malym ¢lenem dvanécti¢lenného klubu zname-
na mit urfity vliv s jasn& vymezitelnymi obecng sdilenymi zajmy, které lze prosazovat
aktivni diplomacii a vytvéfenim téinnych vazeb. Situace, kdy bude jednou ze tficeti zem,
bude kvalitativng odli¥n4, i kdyZ pomineme sloZité institucionélni otdzky. Irsko bude
muset prokdzat vyjimeénou dovednost a zna¢né tisili, aby si zachovalo urcity politicky vliv
v uskupeni, v ném? bude reprezentovat tfi Stvrtiny procenta veSkerého obyvatelstva,

Jde o zévaZnou otdzku, jiZ je tfeba se zabyvat. VyvaZenost mezi integraci a rozmani-
tosti byla vZdy problémem. Politologové a politi¢ti komentatofi se otdzkou evropské kul-
tury a identity zabyvaji pravem; nejpozitivngjsf a nejnaléhavéj¥i odpovéd v3ak dal prezi-
dent Vaclav Havel ve své historické fe¢i v Evropském parlament&: ,, Evropa je kontinent
zemépisné, etnicky, ndrodnostné, hospoddisky a politicky neobycejné riznorody. Presto
viechny jeho souldsti jsou a vidy byly svym osudem natolik spjaty a propojeny, Ze cely
kontinent lze oprdvnéné popsat jako jeden jediny, byt slofity politicky celek. Cokoli
v jakékoli oblasti lidského polindni vyznamné, at k tomu doslo v Evropé kdekoli, mélo
vidy pFimé i nepFimé disledky pro cely svétadil. Déjiny Evropy jsou vskutku déjinami std-
Iého hleddni a pFetvdFeni jejich vnitinich struktur a vztahtl mezi &dstmi, které ji vytvdre-
Ji.“

V Irsku se chipalo, Ze se v tomto ndzoru velmi jasn€ odraZi odhodléni stile vétSiho
potu evropskych zemi nalézt své misto v rdmci Evropské unie, a tak se zbavit nejistoty,
z4roveii v8ak si i zachovat smysl pro svou samostatnost a nirodni identitu. Lze pfi takovém
vyvoji nalézt potfebnou rovnovahu mezi velikosti a efektivnosti? Lze osv&dené metody
Unie — napf. Monnetovu metodu ~ tisp&n& aplikovat na situaci, kdy bude mit Evropsk4
unie vice ¢leni? Zde se oteviraji $iroké problémy vladnuti a fizeni. ZvlaStmi pozornost je
tfeba vé&novat zejména federalismu, subsidiarit€, moZnosti na néfem se nepodilet, legiti-
mité a odpov&dnosti a existenci &i neexistenci ,tolerantniho konsenzu®, pokud jde o evrop-
skou integraci.

Roz3iteni Evropské unie, aby zahrnula stity ESVO — Rakousko, Svédsko a Finsko —,
se jasn& chipe jako n&co, z ¢eho mé Irsko prospéch. T€mto zemim jsou spoledné nejen
obdobné nézory, pokud jde o svét a o Evropu, zejména pokud jde o bezpednost a obranu;
spole¢né jsou rovn&Z prosperujici ekonomiky, které mohou pfispivat do fondii Evropské
unie. PYi8ti etapa roz§ifovéani v¥ak zahrne zemé, jejichZ hospodéfska a finan&ni situace je
velmi rozdilnd.

K nejdileZit&j¥im otdzkam, dotykajicim se ekonomiky a rozpoltu, jeZ dnes z perspek-
tivy roz¥ifovéni vyplyvaji, patf{ nasledujicich p&t hlavnich problém:

—nové trZni Sance a perspektiva, Ze ¢lenské stity ESVO, vstupujici do Evropské unie,
budou do ni investovat, coZ bude pozdg&ji vyvéZeno konkurenci vychodnich ekonomik
s nfzkymi ndklady, od nichZ lze ofekdvat, Ze budou konkurovat i v oblasti investic;

— potétedni pozitivnf dopad na strukturdlnf fondy a na rozpodtovou vyrovnanost
Evropské unie v diisledku toho, Ze Etyfi Zadatelé z okruhu ¢lenskych stiti ESVO budou do
jejiho rozpottu vice pfispivat, neZ z n&j ferpat;

- tlak na zvyhodn&ny status Irska, pokud jde o strukturdlni a kohezni fondy; v diisled-
ku vstupu visegradskych zem{ se Irsko zafadi kamsi uprostfed a jeho status, pokud jde
o hruby doméci produkt na jednoho obyvatele, dosdhne bodu, kdy Cerpéni z kohezniho
fondu bude ohroZeno;

— tlak se bude tykat i spoledné zem&dé&lské politiky a rybolovu, protoZe zem&ddlsky
a potravinafsky potenciél stfedoevropskych a vychodoevropskych zemf je zna&ny; otevfou
se §ance pro irské investice do t&chto zemi a tam bude tfeba také zaméfit strategii;

- celkov& vznikne nova situace, jeZ bude vyzvou, volajici po ndrodnim a odvétvovém
plénovéni a po inovacich; v této souvislosti by mohl byt poudny pfiklad nékterych zemi,
které o Clenstvi poZadaly (napf. Finska).
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Nézory irské vlady

Oficiélni stanovisko irské vlady, pokud jde o dal3i rozfitovani Evropské unie, bylo
disledng kladné. UZ v ivodu jsem citoval ndzor byvalého premiéra Alberta Reynoldse. Ve
své fedi pronesené v Ustavu pro evropské zdle¥itosti ddle uvedl: ,, Existuji i jiné vyzvy, jim¥
se nemuZeme vyhnout. Jednou z nejdileZitéjsich je podpora, kterou musime poskytnout,
abychom zajistili, aby zemé, které se vymanily z vice nef ¢tyFicetiletého politického iitlaku
a 7 hospoddiské stagnace, mohly v Evropé zaujmout takové misto, jaké jim prdvem ndle.
Kdy? jsem se pFed mésicem iicastnil summitu Rady Evropy ve Vidni, s pohnutim jsem sle-
doval, jak vSechny tyto zemé zaujimaji své misto coby svobodné a demokratické stdty...
Irsko jako ostrovni zemé na zdpadni vyspé& Evropy, jejiZ styky s kontinentem byly po dlou-
hou dobu omezeny na minimum, by nemohlo s &istym svédomim pFihliZet situaci, v niZ by
zemé st¥edni a vychodni Evropy byly donekonecna v Evropé oddélenim druhé t¥idy.

Reynoldsiiv nastupce John Bruton podporu irské viaddy dalSimu roz¥ifovani znovu
zopakoval, Ve své feli pfed irskym parlamentem (Dail Eireann), proslovené po setkani
hlav st4tl a vlad na Mallorce, zdtraznil, Ze ,,piné podporuje pravo zemi stfedni a vychod-
ni Evropy, Kypru a Malty na &lenstvi v Unii“,

Politick4 diskuze o roz§ifeni se od Ziroce pfijimané zdsady rychle pfenesla na hodno-
ceni problémd, které vzniknou, roz§ifi-li se Evropské unie natolik, Ze zahrne moZné dvacet
sedm &lenskych statd. P¥itom se zdiraziiuje, Ze takovy vyvoj postavi jak pred ni, tak pfed
samotné staty, které o Clenstvi Z4daji, sloZity komplex ¥ancf i vyzev. Ve své feli pfed
irskym parlamentem, o niZ jsem se uZ vy3e zminil, premiér John Bruton zdfiraznil, %e
»DFiSt kolo rozsivovdni bude pro Unii nepochybné obtitnéjsi, neZ kolo pFedchozi. Zemé
stfedni a vychodni Evropy jsou — pokud se tykd hospoddiského rozvoje — znacné pod pri-
mérem EU. To s sebou nepochybné piinese obtitné otdzky, jak na tyto zemé usilujici
o denstvi aplikovat stdvajici spolecné politiky... Tyto politiky, jakymi jsou vnitini trh a spo-
lecnd zemédélskd politika, které Unii hospoddisky a sociding znacné prospély, si musi
podriet. Rozsireni se tedy nesmi stdt zdminkou ke znident toho, éeho bylo uZ dosaZeno. To
neznamend, Ze pristi kolo jedndni o roz$iFeni nebude obtiiné, pFinejmensim pro Irsko.
Prekondni téchto prekdZek bude na viech strandch vyZadovat pruZnost a fantazii.”

Diraz na sloZitost a obtiZnost nadchdzejicich jednéni o vstupu do Evropské unie se pro-
mitl do Yady oficidlnich prohld¥eni jak premiéra, tak viceprezidenta Dicka Springa.
Projevil se i v prohl4Senich irského &lena Reflexni skupiny, ministra zahrani¢nich v&ci Gay
Mitchella.

KdyZ premiér John Bruton hovofil v parlament o vysledcich zaseddni Evropské rady
v Cannes, zminil se o setkanich politickych pfedstaviteltt Evropské unie s pfitimi poten-
cidlnimi ¢leny, k nimZ v Cannes doglo: ,, Viména nrdzorii s pFedstaviteli téchto zemi ndm
umoznila znovu pFezkoumat strategii jejich pFipravy na p¥istoupeni. Rada zejména odsou-
hlasila Bilou knihu o zacleriovdni téchto zemi do vnitiniho triw, pFipravenou Komisi. Bild
kniha charakterizuje sprdvni, legislativai a prdvni prost¥edsi, nezbytné k vicinnému pfiji-
mdni zdkonoddrstvi vnitintho trhu... Roz$iFovdni Unie na vychod a na jih pFedstavuje scé-
nd¥, ktery kiade pied Irsko jak problémy, tak Sance. Vidda bude peclive studovat diisledky
piistoupent téchto stdttl na jednotlivd odvétvi irského hospoddrstvi. Zatim se diskuze sou-
stied'ovala na obavu, Ze se financni vyhody Irska rozplynou v diisledku dal$iho rozst¥eni.
NeprehliZejme viak Sance, které se pFed ndmi oteviou v obchodu... tim, Ze ziskdme p¥istup
k rozsdhlym a pomérné nenasycenym trhum.

V Yadé projevil tykajicich se jednotlivych aspektt phpravy Irska na predsednictvi
v Evropské rad€ v roce 1996 a na Mezivladni konferenci pouké4zal irsky ministr zahrani¢-
nich véci na oblasti, jimZ zfejmé& bude tfeba v rimci celkové pozitivniho pfistupu k rozi-
fovéni v&novat pozornost.

Ve svém projevu pfed zéstupci podnikatelskych kruhti Dick Spring tvrdil, Ze ,,zdkla-
dem celkového piistupu Irska k problémiim, jeZ se na Mezividdni konferenci objevi, bude
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nd§ ndzor, fe je tfeba udriet rovnovdhu mezi institucemi, md-li roz$ifend Unie efektivné
Jungovat“. V této souvislosti zdaraznil:

— ochranu pravomoci a plisobnost{ Evropské komise;

— dal¥i posileni postaveni Evropského parlamentu, v&etng roziffeni spolurozhodovéni;

— roz¥ifeni hlasovan{ na principu kvalifikované v&¥iny v rdmci prvého pilife Maast-
richtské smlouvy a zachovani jednomysinosti tam, kde jde o zékladni ndrodn{ z4jmy (nap¥.
v citlivé oblasti bezpe€nosti).

Ne&které z t&chto bodi dale rozvinul: ,, Klidovym je zde prdvo kaZdého lenského stdtu
nominovat &lena Komise... Podle mého ndzoru je véci zdsadni dilefitosti, aby kaZdy élen-
sky stdt mohl ¢lena Komise nominovat i naddle. Proti ndzorim, sméfujicim k likvidaci
tohoto prdva, se Irsko postavi... Existuje silici a politovdnihodnd tendence, nemajici sebe-
mensi oporu v realité, analyzovat délbu hlast v Radé pouze 7 hlediska hlasi vétsich élen-
skych stdti. Hlasy v Radé se nikdy nedéli tak, Ze by velké stdty stdly proti malym stdtim.
To, jak které stdty hlasuji, je ddno problémem, o némZ se jednd... pFivitdme reformni ndvr-
hy, jejichZ cilem je zvys§it efektivnost systému. KaZdy Clensky stdt, piedklddajict ndvrhy na
reformu, viak bude muset prokdzat, Ze jeho ndvrhy skutecné vyusti v ucinnéj$t systém.

Ve své feli pfed Evropskym parlamentem se ministr zahrani€nich véci dotkl dalstho
dileZitého problému, kdyZ argumentoval, Ze ,zahrne-li rozsifend Unie zemé, které se
nachdzeji v riuznych fdzich hospoddiského rozvoje a maji riizné ndzory na vyvoj integrace,
bude se tvrdit, Ze ne vSechny zemé mohou nebo budou postupovat stejné rychle nebo stej-
nym smérem®. Déle uvedl, Ze Irsko ddvalo vZidy pfednost jednorychlostnimu piistupu
k integraci a stavélo se nap¥. proti ndzoriim, Ze existuje ,,jadro* Elenskych stati. ,, Velmi
bychom se zdrdhali pFijmout jakékoli uspordddni, které by casem vedlo k rozdélent Unie
do riiznych rychlostnich stuprit...

V téZe Yeli se zminil i o uritych problémovych oblastech hospodéfské politiky, souvi-
sejicich s roz&ifovanim na jih a na vychod: ,, S takovym rozstienim budou nepochybné spja-
ty Sance i problémy. Soubé&iné s tim, jak se tyto zemé p¥FibliZuji k clenstvi v Unii, se jejich
trhy stdle vice oteviraji nafim vyrobkiim. Jejich podniky budou zdroveri stdle vice soutéZit
s nasimi na trzich Unie.

Mozné budouci pFistoupeni fady zemi, jejichZ ekonomiky jsou méné rozvinuté nef eko-
nomiky stdvajicich cleni, nepochybné kiade zdvainé otdzky. Unie a Clenské stdty budou
muset velmi peclive studovat disledky dalsitho roz$iFovdni napf. na spolecnou zemédél-
skou politiku a na regiondini politiku Unie. Do plnohodnotné diskuze o disledcich budou-
ciho rozSiteni se nebude moZné pustit diive, neZ budeme mit jasnéjsi predstavu o tom, jak
bude teba pfizpiisobovat spolecné politiky a jaké celkové financni disledky pro rozpocet
Unie to bude mit. “

V nedivnych prohla¥enich ministra zahraniénich vé&ci a irského zéstupce v Reflexni
skuping se poukazalo na diisledky budouciho roz§ifovani na diskuzi o spole¢né zahranini
a bezpe&nostni politice a obrang. Ve svych vystoupenich uznali, Ze bezpe&nost a stabilita
maji pro potenciélni &lenské staty ve stfedni a vychodni Evrop& z4sadni vyznam. ,, Jednou
z hlavnich vyzev, jeZ dnes pfed Unii a dal§imi organizacemi zabyvajicimi se evropskou
bezpelnosti staji, je, jak odpovédét na starosti stiedni a vychodni Evropy a pobaltskych
zemi, pokud jde o bezpecnost a vyhnout se pfitom novému déleni Evropy. “ Bylo fedeno, Ze
prizplisobovéni struktur riiznych bezpe€nostnich organizaci — Severoatlantické aliance,
Zipadoevropské unie a Organizace pro bezpefnost a spoluprici v Evropé — otevira diky
takovym inovacim, jako je Partnerstvi pro mir a pfidruZené partnerstvi v Zapadoevropské
unii, nové Sance pro spolupréci.

Spole¢ny parlamentni vybor

Spole&ny vybor irského parlamentu pro zahrani¢ni véci zvefejnil v z4ff 1994 podrob-
nou zpravu o Roz8ifovani Evropské unie. Pokud jde o dalsi rozSifovani, obsahuje zprava
zejména nésledujici kliové teze: ,, Problémy, jeZ s sebou nese toto rozsirovdni, se kvalita-
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tivné li¥i od problémii, které vyvolala pFedchozi roz§ifent, a to v diisledku problémi, pFed
nimiZ stoji nékdejsi komunistické stdty, a adaptace, jiZ bude muset projit sama Unie, md-li
zviddnout dalsi roz$iFovdni, aniZ by se sama Unie podkopala. Volba mezi prohlubovdnim
a roz§iFovdnim uf neplati. Roz§irovdni smérem na vychod md diileité dopady na spolec-
nou zemédélskou politiku, na politiku soudrinosti a na veFejné finance EU. Narus{ ujed-
ndni, je¥ udrfovala Unii v 80. letech... Unie se s dal$im roz$ifovdnim nemiiZe vyporddaz,
aniZ by se zabyvala instituciondinimi otdzkami...

Spolecny vybor podporuje pokracovdni procesu rozSifovdni a stavi se za soucasny
Jdzovany przstup k roz§ifovdni prostfednictvim jedndni se skupinami evropskych zemi na
podobné drovni rozvoje... Uspéch transformacniho procesu na vychodé’ Je v zdimu Unie.
Spolecnym cilem must byt zadlenéni nékdejsich komunistickych zemi do kontinentdiniho
systému, zajistujiciho stabilitu a bezpecnost... Doporucuje, aby se Irsko aktivné podilelo
na hospoddfskych a socidlnich programech urlenych pro proces piipravy, a tak kladlo
zdklady trvalych a vidjemné prospésnych vztahil se zemémi stiedni a vychodni Evropy. “

Socidlni partnefi

Dvé daleZitd prohla¥eni o dusledcich dal¥iho rozSifovéni Evropské unie vzeSla od
vyznamnych pfedstaviteltl ekonomickych zajmi Irska.

Irské sdruZeni farmaft (Irish Farmers Association) ve svém materidlu tykajicim se
Mezivladni konference zdliraznilo, Ze ,, ukvapené rozsivent by uskodilo jak stdvajici EU,
tak zemim st¥edni a vychodni Evropy“, a vyzvalo k vytvofeni programu prozatimnich
krok, jeZ by p¥ekienuly obdobi, nezbytné k zaji§t€ni schiidného asového harmonogramu
roz¥ifovéni. Dale navrhovalo, aby irsk4 vlada v chystané Bilé knize o zahrani¢ni politice
,,zaujala stanovisko k realistickému harmonogramu roz§iFovdni z hlediska p¥islusnych
zemi, pFedpokladit a procesu roz§irovdni*,

Vibec nemiZe pfekvapit, Ze materidl Irského sdruZeni farmé¥t zddraznil disledky,
které bude mit roz¥ifovani na vychod a na jih pro spole€rou zemédg€lskou politiku.
Material, v n€mZ se li¢i pravd€podobny dopad na spolednou zeméde€lskou politiku a na
rozpoCet Evropské unie, vyzyval irské stitni orgény, aby se ztotoZnily se tfemi z4sadami:

— Z4dné rozhodnutf o roz§ifovani se nepfijme, pokud nebudou pfijata pfislu¥na opatfe-
ni ke zvySeni rozpotu Evropské unie;

- pfijeti programu Evropské unie ke zlep¥eni situace v zemich stfedni a vychodni
Evropy prostfednictvim nového strukturdlntho fondu;

~ zéruka nejméné desetiletého pfechodného obdobi v oblasti zem¥d&lIstvi.

Irskd konfederace podnikateld a zaméstnavatelli (Irish Business and Employers
Confederation) se podrobn&ji zabyvala roziifovanim ve svém materidlu o0 Mezivlddn{ kon-
ferenci. Ve snaze pfedloZit vyrovnany nézor na situaci materidl tvrdil, Ze roz¥ifovani
Evropské unie:

— povede k politické a bezpenostni stabilit&;

— posili investi¢ni klima v celé Evropské unii;

— prostfednictvim obchodu zvy¥i hospodé¥skou vykonnost zemi stfednf a vychodni
Evropy.

Na druhé strané by viak roz§ifovani Evropské unie mohlo:

— vést k takovym nikladim na spolefnou zeméd&lskou politiku a soudrZnost, které
nelze unést;

— zkomplikovat rozhodovaci struktury Evropské unie;

— omezit politicky vliv Irska a sni¥it jeho viditelnost.

Konference poté doporudila, aby vldda zpracovala studii o hospodafskych disledcich
budouciho roziifeni Evropské unie, a to nejen pokud jde o vychod. ,, Zatimeo politické roz-
hodnuti ddle rozSifovat Unii uZ bylo ucinéno, mnoho prdce zbyvd jesté vykonat, nef se
vytvori nezbytné predpoklady pro vipiné pFistoupeni, je¥ by uspokojily dlenské stdty i zemé,
které o clenstvi Zddaji... problémy, o né% jde, se nelisi od argumentii, jichf se uZivalo ve
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prospéch vnitintho trhu a proti nému: existuji zde hrozby i Sance. Proto dFive ne? zaujme-
me definitivaf stanoviska, potiebujeme o informace opfenou diskuzi.*

Dalsi nazory

Ve studii Ustavu pro evropské zaleZitosti, kterd byly vypracovdna v ramci diskuze
o Maastrichtské smlouvé, je uvedeno, Ze mini-li Evropsk4 unie vdZn& sviij deklarovany
timysl poméhat novym demokraciim tisp&€¥n& provést jejich hospodé¥skou a socidlnf trans-
formaci a nabidnout jim perspektivu &lenstvi, musi se objevit otdzka ,.fiskdlnfho federalis-
mu® v souvislosti s rozsahem a efektivnosti redistribuénich politik Unie: ,,Je ditlefité
s uzndnim konstatovat, Ze se argument o prospéinosti vy$S§iho stupné fiskdini unie ve
Spolecenstvi neopird jen — a ani ne pFedev§im — o vivahy t¥kajici se rovnosti mezi regiony
& redistribuce. Hlavni argument md znacny rozmér efektivnosti; dosaZeni skuteéného spo-
lecného trhu totif... vyZaduje, aby se Spoledenstvi angaZovalo v Sirokém spektru oblasti,
o nichZ se politicky rozhoduje a v nich se p¥ijimaji politickd opatFeni. Rist pravomoct
SpoleCenstvi v riznych oblastech politiky bude tedy doprovdzen ristem rozpoltu
Spolelenstvi a vétsi fiskdiIni unii....

V roce 1978 — tvafi v tvaf v podstaté ,politickému* roziifeni, zahrnujicimu Recko,
Span&lsko a Portugalsko — Komise konstatovala, ¥e ,,chce rovnéZ znovu vyjddit své hlu-
boké pFesvéddeni, Ze vyzva, kterou roz$ireni pFedstavuje, je a musi byt pocdtkem nové ini-
ciativy SpoleCenstvi na cesté k cilim, které vytydili autoFi smluv.

Rozvijenim soudrZnosti Spolecenstvi, zejména posilovdnim svich rozhodovacich pra-
vomoct a zvySenymi, a tedy efektivnéiSimi sprdvnimi zdroji; formulovdnim a posilovdnim
spoleénych politik, zejména v nejrizikovéjsich sektorech; pokrokem na cesté k ambicidz-
néjsi regiondlini politice; vypracovdnim odvdiné socidini politiky v mé¥itku Spolecenstvi
a zajistovdnim zdroji, zejména financnich, jeZ takovym cilim odpovidaji, Spoledenstvi
mife, a proto i musi pFiznivé reagovat na aspirace zemi Iddajicich o lenstvi ve
Spolecenstvi,

Je tfeba znovu zditraznit, e pozitivné odpovédét zemim, jejichZ pFdnim je upevnit
demokracii a stdt se i soucdsti Evropy nikoli statické, ale smé¥ujict kupFedu, je o to ditleZi-
1}, jelikoZ alternativou posilovdni by nebyla stagnace, ale vipadek a oslabeni vzdjemnych
vazeb, kdy Zadatelé, stejné jako dnesni flenové, by mohli viechno ztratit a nic neziskat.”

Toto stanovisko podpoii viechny kruhy, které v Irsku rozhoduji a které stojf pfed vel-
kou vyzvou, jakou roziffeni pfedstavuje.

Politicky rozmé&r roziifovani ,smérem na jih“ z poétku 80. let m4 dnes svou obdobu
v politickych, hospodafskych a bezpe€nostnich tlacich, které zvy3uji naléhavost soudas-
nych diskuzi o budoucnosti visegradskych zemi, pobaltskych republik a dal¥ich zemi
stfedni a vychodni Evropy. Ve svétle této reality 90. let Komise ve svém memorandu
oroz§ifovani z roku 1992 konstatovala: ,, RozsiFovdni je vyzvou, kterou Spolecenstvi nemit-
Ze odmitnout. Ostatni zemé Evropy u nds hledaji zdruky stability, miru a prosperity a Sanci
hrdt spolu s ndmi svou roli v integraci Evropy. Pro nové demokracie ziistdvd Evropa ldka-
vou ideou, vyznacujici zdkladni hodnoty a aspirace, jeZ jejich ndrody po dlouhd léta iifis-
ku udrZovaly p¥i Zivoté. Upevnit jejich znovunalezenou svobodu a stabilizovat jefich rozvoj
neni jen v jejich zdjmu, ale i v nasem.“

Ve své Zavére&né zpravé o maastrichtské krizi formuloval Ustav pro evropské zileZi-
tosti navrh, pochézejici z jeho bruselské skupiny, aby se dvanictka a zemé& Z4dajici o &len-
stvi po obSirnych konzultacich shodly na Slavnostni deklaraci o partnerstvi ,, v zdjnu zvy-
Sent své efektivnosti a soudrinosti a zajisténi divvéryhodnosti v olich svych viastnich obda-
nit... “ Tato deklarace by mé&la definovat Evropskou unii jako ob&anskou spolenost a méla
by vyty¢it rdmec riistu, vedouciho do nového stoleti. Stala by se tihelnym kamenem celko-
vé strategie, o ni¥ se ve zprévé hovofi na jiném mistg, a byla by tib&2nikem, k n&muZ by
trvale sm&fovaly jak diskuze, tak i praktické kroky.

Dé&jiny Evropského spoledenstvi jsou poznamenény pfijiménim takovych deklaraci,
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Schumanovou deklaraci z 9. kvé&tna 1950 podinaje. Navrhovana nové deklarace by méla
byt ,, pokusem vyjddFit prostymi a obecné srozumitelnymi slovy vyznam, sméfovdni a cile
integraéniho procesu, ktery vedl ke Smlouve o Evropské unii a mél by byt motorem dal$i-
ho pokroku a rozSifovdni®,

® % ok

,JFakt“ dal¥iho roz¥ifovani tedy pln& akceptuje jak irsk4 politickd scéna, tak podnika-
telské a odborné kruhy, v nichZ se objevuje mnoZstvi komplexnich a naléhavych aktivit,
které maji napomoci k transformaci a zajistit, Ze ekonomické vyzvy budou pfevy¥eny eko-
nomickymi vyhodami. Vefejn4 politika za¢ind jasné zdlraziiovat potfebnost informacemi
podloZeného a pragmatického pfistupu k nové vznikajici problematice, které je spolend
jak Evropské unii, tak skuping potenciélnich ¢lenl na vychodé a na jihu. Cilem je zajistit,
aby nevyhnutelny proces roz¥ifovani nevedl jen k 3ir§i Evropské unii, ale i k opravdu inte-
grované pospolitosti, schopné dosahnout cfld miru, prosperity a solidarity, jeZ jsou viem
spoleZné.
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