Ostpolitika SRN
za Erharda a Kiesingera

Jaroslava Plskovd

Zmény v mezinarodni politice v 60. letech a jejich vliv na vyvej SRN

Sedesatd léta nebyla v n8mecké historii pouze obdobim po Adenauerovi, ale byla vice
neZ urcitou piechodnou periodou. Podrobngjsi pohled na zmény v mezindrodni politice
ukazuje, jakou ditleZitou dlohu sehrala rozhodnuti pfijata v 60. letech.

K nejvyznamnéj$im mezindrodnim vliviim, které urychlily vyvoj Spolkové republiky
Némecko, patii Kennedyho éra, vilka ve Vietnamu, vzestup rozvojovych zemi, berlinska
a kubdnsk4 krize. Soucasné doslo i ke zménam vlad v n&kterych zemich zdpadni Evropy
(nastup de Gaulla ve Francii, konec éry Eisenhower-Dullas a ndstup Kennedyho ve
Spojenych stitech a s tim spojend zmé&na americké politiky vi&i Vychodu, krize konzerva-
tivni vlady ve Velké Britanii, spojena se ztroskotanfm jejiho dsili o vstup do EHS a se ztra-
tou kolonidlni fife v Africe).

Ve svétové politice se proto objevuji nova témata: konflikt mezi Vychodem a Zipadem,
vélka ve Vietnamu a v souvislosti s pokra¢ujicim narodnéosvobozeneckym hnutim a s pfe-
ménou byvalych kolonii na samostatné staty problém Sever—Jih. Zaroven klesd vyznam,
ktery Spojené staty a Velka Britanie pfikladaly znovusjednoceni Némecka.

Jaké disledky méla zménénd mezindrodni situace pro Spolkovou republiku
Némecko?

* Némecka otdzka se stala zat€Zi pro USA, nebot sjednoceni se neslucovalo s americ-
kou a sov&tskou politikou zachovéni stdvajiciho stavu v Evropé. Po ztroskoténi Zenevské
konference &ty velmoci v roce 1959 se jiZ neuskute®nilo dal3i setkan{ &tyf velmoci s cilem
fedit problém znovusjednoceni Némecka, Némecka otdzka se tedy dostala na okraj zijmu.

* Pro Spolkovou republiku Némecko Zivotné dileZité spojenectvi v NATO je az do
vpadu SSSR a jeho spojenct do Ceskoslovenska v srpnu 1968 zanedbavéno ve prospéch
spoluprace obou velmoci. USA 'se v Evropé angaZovaly mnohem méné (kvili jihovychod-
ni Asii) neZ SSSR, ktery zde mél své bezprostiedni zajmy.

* Evropskou vizi integrace spolkového statu narusila v 60. letech de Gaullova ,,Evropa
vlasti”. Francouzsky prezident povaZoval Spojené stity za siln&j§i a nebezpeén&js{ neZ
Sovétsky svaz. Spolkova republika N&mecko by méla volit mezi USA a Francii. Generil
naznacil, Ze by byl za ur€itych podminek (zfeknuti se vychodnich fizemi a jadernych zbra-
ni, vstup do dvojunie s Francif) ochoten pfistoupit na némecké pfani. Spojené stity jako
supervelmoc skytaly sice v&t§i bezpe€nostni zdruky pro SRN, ale distancovaly se od
némeckych zdjmi.

Pod tlakem mezindrodniho obratu a prvnich krokd k uvoliiovdni ze strany ministra
zahrani¢i Erhardovy vlady Gerharda Schridera se zostfily diskuze o Némecku, mhuvilo se
o vSech moZnych variantich mezi prdvem na vyhradni zastupovdni a uznanim NDR.
Uvedeny rast napéti na vnitropolitické scéné ostfe kontrastoval se sbliZovanim vladni
CDU/CSU a opozitni SPD. To bylo umoZnéno piihla§enim se opoziéni strany k zapadni-
mu a evropskému kurzu Adenauera a Erharda po sjezdu v Bad Godesbergu v roce 1959,
Konec Adenauerovy €éry se socidlnim demokratiim zdal jako velka pfileZitost k uchopent
moci. Tradi¢ni demokratickd délnicka strana se postupné stala moderni nérodni stranou
a trpélive Cekala na svou pifleZitost podilet se na vytvofeni spolkové vlady. Ta prisla aZ na
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podzim roku 1969, kdy se SPD dostala do vlady a ziskala i misto spolkového prezidenta
a kancléfe.

Ludwig Erhard usiloval po svém nastupu do tfadu spolkového kancléfe o uvolnéni
Ostpolitiky,' aby uZ nebyla orientovana vyhradné na Hallsteinovu doktrinu.” I pfes zdpor-
né reakce arabského svéta navazala SRN v kvétnu 1965 diplomatické vztahy s Izraelem.
Nesporné jsou Erhardovy zdsluhy o udrZeni zdsad socidlniho trZniho hospodafstvi
i v obdobi krizi a jejich pfedani ndstupcim jako zdkladu hospodafského ristu, vzestupu
vyroby a dalsiho rozvoje socidlniho statu.

Kurt Georg Kiesinger, oblibeny pfedseda vlady ve spolkové zemi Badensko-Wiirttem-
bersko, se osvéd¢il i jako spolkovy kanclér v Sele vlady velké koalice. Zménil postaveni
§éfa vlady na ,,chairmana®, ktery ma branit konfliktim a sbliZovat protikladna stanoviska
stran. Projevil se jako dspéSny koali¢ni politik, ktery zru$il bonnsky trojihelnik politic-
kych stran a po ztroskotani jednani s FDP vytvofil svazek se socidlnimi demokraty. Jeho
zasluhou vedla velka koalice k posileni parlamentarismu i vlddnoucich stran, jejichZ
docasna spoluprice odpovidala zajmiam obou (tj. CDU, kterd se ocitla v obtiZné situaci,
i SPD, jeZ se snaZila osvobodit z opozice a dokdzat svou schopnost pfevzit vliadni odpo-
védnost). Pfitom ,,pruznd politika” ministra zahrani¢i Schrodera i nova Ostpolitika velké
koalice piihliZely k poZadavku zaji¥t&ni bezpeénosti SRN.

Vyznam velké koalice, kterd umoZnila spolupraci tradi¢nich protivniki, spo&iva ve spo-
le¢ném prekonsani hospodafské krize let 1966/1967 pomoci Zakona o stabilitd a rastu,
zahjeni reformy vzdé&lani a justice, prizplsobeni zahraniéni politiky mezindrodnimu
vyvoji a dalsi zmény v Ostpolitice, jeZ mohl Brandt jako ministr zahrani¢i pfipravit a od
roku 1969 jako spolkovy kancléf prosadit. Velka koalice umoZnila bezpeény, nekompli-
kovany prechod od jednoho Casového obdobi zdpadonémeckych déjin k jinému, tj. od
Adenauerovy a Erhardovy vlady k socidlné-liberalnf koalici Brandta a Schmidta.

FDP byla, zv1a$té po sjezdu v Hannoveru v dubnu 1967, protagonistkou v8ech aktivit
v oblasti Ostpolitiky a Deutschlandpolitiky. Byla ochotna uznat hranici na Odie a Nise
a postupné zménila svilj postoj k NDR (od jeji likvidace v diisledku sjednoceni k respek-
tovani druhého némeckého statu). Diky obdobnym postojiim k zahraniéni politice SRN
(zv1ast v Deutschlandpolitice) se mezi malou vladni a velkou opozi¢ni stranou vytvofil
most mezi SPD a FDP, ktery pfispé&l ke vzniku socidlné-liberélni koalice v roce 1969.

Novy spolkovy kancléf Willy Brandt signalizoval jiZ ve svém vladnim prohlaSeni z fijna
1969 zménu v rozloZeni moci i v nédzorech, které po 14 letech nedekané urcovaly novou
éru. V mezinarodni politice se snaZil uskute¢nit stitni suverenitu v rdmci evropské inte-
grace a atlantického spoledenstvi a dostat némeckou otdzku opét do diskuze. Zménila se
nejen némecka vladni politika, ale postupné i my$leni a chovani Némci, zesilily hlasy po
uznani némeckého dvoustéti, coZ se odrazilo v postoji vii¢i NDR a v Deutschlandpolitice.
V ptedvolebnim obdobi roku 1969 se FDP a SPD shodly na tom, Ze ,, po vdice vznikly dva
némecké stdty, SRN a NDR“,* {imZ byla NDR poprvé v historii oznacena pfedstavitelem
SRN za stat.

Zméena ve sv&tové politice, kterd vyvolala zm&nu mezindrodniho postaveni SRN, méla
zna¢né vnitropolitické dtisledky. Spory o zahrani¢ni politiku se stavaji pfedmétem vnitro-
politického boje o moc a postaveni, jsou vyuZivany k parlamentnim svartim. Jejich pova-
ha se vaci 50. letim zménila v tom, Ze uZ proti sob€ nestédly vlada a opozice jednotné, ale
spor o zahrani¢népolitickou orientaci el napfi¢ stranami a vytvafel zcela nova seskupeni
a koalice.

Ludwig Erhard - spolkovy kaneléi v obdobi 1963-1966

Dne 15. fijna 1963 po d&trnicti letech kancléfstvi odstoupil Konrad Adenauer.
Nasledujici den byl jeho ndstupcem zvolen Ludwig Erhard, uznivany ,;otec némeckého
hospodatského zdzraku“. PrestoZe nejvEtsi ast svého viadniho prohlaSeni z 18. fijna vé&no-
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val vnitfni politice, v oblasti zahrani¢ni politiky se pfihlasil k pokracovéani v Adenauerové
dile. Hlavni cil némecké zahrani¢ni politiky vidél v pfekondni rozdé€leni vlasti pocitované-
ho jako nespravedlnost a zaji§téni svobodného rozhodovani pro obyvatelstvo v Sovéty
obsazené zoné€ (coZ bylo tehdy b&Zné oznadeni pro NDR). Poukazoval na odpovédnost
vitéznych velmoci za Némecko jako celek a na nutnost vytvofit stalé grémium &tyf velmo-
ci, které se bude zabyvat némeckou otdzkou aZ do ckamzZiku koneéného mirového uspoia-
dani. Svym névrhem se snaZil zachranit némeckou otizku jako centralni pfedmst svéiové
politiky navzdory nepiiznivym okolnostem. Jeho Usili ztroskotalo, protoze naléhini
Némcii pfipadalo vit€ziim druhé svétové valky velmi dotérné (viz dohoda zdpadnich vel-
moci* na setkani ministrd NATO v Londyné v kvétnu 1965).

K novym tendencim ve svétové politice se kancléf Erhard vyjadfuje s odstupem.
Zdtrazituje, Ze by dohody o odzbrojeni mezi USA a SSSR snad mohly pfispét k fe¥eni
némecké otdzky, ale v Zadném pfipad€ nesméji jit proti poZadavkim bezpecnosti SRN
a znovusjednoceni Némecka. Za nejdileZit€j$i garanty bezpecnosti oznacil NATO a hlav-
n& USA jako vedouci a ochrannou velmoc. Je$té€ jednoznaéné&ji neZ v dobach Adenauera
zdliraznil vyznam némecko-amerického vztahu v rdmci NATO a dal$i integrace Evropy,
které povaZzoval za slu€itelné. Soucasné slibil zintenzivnéni némecko-francouzské spolu-
prace. Jednalo se o velmi komplikovany cil Westpolitiky, protoZe ho $lo jen t&7ko slou¢it
se ctizadostivymi ambicemi Kennedyho a de Gaulla.

Erhardova a Schroderova Ostpolitika

Erhard ukazal na jedné strané uritou vstifcnost,’ na druhé strané ale jasné a srozumitel-
né odhodlanost hdjit svou pozici. Obdobi 1963~1965 bylo pro vladu, opozici i vefejnost
poznamendno tdpavym hleddanim novych moZnosti, jak feSit nirodni problém N&mcl
a pfekonat rozdéleni vlasti. V rdmci rznych ndvrht vlady ani opozice nebylo Zadné sta-
novisko obecné pfijimano jako platna pravni pozice.

Pii setkdnich s evropskymi sousedy a pii rozhovorech s prezidentem Johnsonem pouka-
zoval Erhard na vyznam pfekonéni rozdé€leni N€mecka pro svétovou politiku. Pod vlivem
svého amerického pobytu prohlasil politiku uvoliiovani a znovusjednoceni za sluditelng,
ale soucasné vyjadiil své pfesvéddeni, Ze celkové svétové uvoliiovani uvnitf jadra vztaht
mezi Vychodem a Zapadem — v némecké otdzce — nelze vynechat. Erhardovi §lo o to, aby
vyvritil dojem, Ze se Némci smifili se stdvajicim stavem. V ostatnich zapadnich zemich se
totiZ ozyvaly 1 hlasy, Ze problém N&mecka neni v sou¢asné dobg viibec aktudlni a 7e by
jeho projedndvani mohlo ohrozit porozumé&ni mezi Vychodem a Zipadem.

Jinak neZ jeho pfedchiiddce Adenauer a nastupce Brandt zvolil Erhardiv kabinet okliku
pfes navizani kontakti se satelity Moskvy ve stfednf a vychodni Evropé, a to v souladu
s doporu¢enim USA. Pfednim pfedstavitelem této tehdy tak slibn€ vypadajici Ostpolitiky
byl ministr zahrani¢i Gerhard Schrdder. Zintenzivnénim obchodnich kontaktl se zemémi
stfedni a vychodni Evropy chtél dosdhnout izolace NDR a oslabeni vztah@ téchto zemi
s vychodonémeckym stitem, coZ by v konetném disledku mohlo vést k jeho zacleni do
Spolkové republiky Némecko. Byla to dlouhodoba strategie, kterd v Zddném piipad€ nepo-
¢itala se sjednocenim v blizké budoucnosti.

V duchu Schréderovy Ostpolitiky byly v prab&hu roku 1963 uzavieny obchodni smlou-
vy s Polskem, s Rumunskem a s Madarskem. V bfeznu 1964 byla podepsana dlouhodo-
ba Dohoda o vyméné zboZi a platebnim styku (Abkommen iliber den Waren- und
Zahlungsverkehr) s Bulharskem, na niZ navazovala vyména obchodnich zastoupeni.
Naproti tomu podobné ujednéni s Ceskoslovenskem uvézla a posléze ziroskotala mj. i na
poZadavku Bonnu zaclenit do smlouvy Zapadni Berlin.® Snaha SRN izolovat NDR oklikou
zvysila obavy Moskvy o celistvost jejiho impéria.

Velkym tispédchem Ostpolitiky v némecko-némeckych vztazich byla Dohoda o propust-
kdch (Passierscheinabkommen), dojednand ministrem pro celondmecké zaleZitosti
Erichem Mendem a tfadujicim starostou Zapadniho Berlina Willy Brandtem se zastupci
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NDR, jeZz méla umoZnit obyvatelim Zapadniho Berlina ndv3tévu hlavniho mésta NDR
b&hem nadchézejicich vanotnich svétkd. Pozd&ji bylo sjedndno dalsich Sest podobmnych
dohod. Franz Josef Straul a Gerhard Schroder varovali pfed tim, aby doasné ulehdeni
Zivota lidi nemuselo byt vykoupeno neodvolatelnymi politickopravnimi tstupky.

V prvni poloving 60. let spole¢né s politikou znovusjednoceni Spolkové republiky
Némecko stagnovala i evropskd integrace. Divodem bylo jedndni Francie, ktera nejdiive
odmitla vstup Velké Britianie do EHS a poté nechala v Cervnu 1965 ztroskotat jedndni
Rady ministrd o financovani spoletné zemédélské politiky. Tim vyvolala novou krizi
EHS. Do stejného obdobi spadd i krize NATO, vyvoland nejen vystoupenim Francie
z vojenskych sloZek v bfeznu 1966, ale hlavné narodnimi zajmy USA. To v3e se velmi
dotykalo zapadonémeckého statu, ktery nemél Zadnou narodni identitu a jehoZ zaclenéni
do EHS bylo povaZovano za vychodisko pro dspéSné pifekondni rozdéleni.

Vnitropoliticky vyvoj do podzimu 1966

Hospodatska situace v poloving 60. let byla vaZna. Zadaly se objevovat prvni pfiznaky

nerovnovéhy ve vyvoji hospodafstvi — maly riist hrubého doméctho produktu, pasivni pla-
tebni bilance (i pfes vysoky piebytek vyvozu), stitni rozpocet se podafilo vyrovnat jen
s pomoci kapitalového trhu (vydaje rostly, pfijmy byly niZ8i, neZ se pfedpoklidalo). Po
jednom a pil desetileti bouflivého ekonomického riistu zaZilo némecké hospodatstvi
v roce 1966 poprvé pokles konjunktury. Je sporné, zda se v té dob& nachézelo hospodai-
stvi SRN v recesi nebo jen ve stagnaci, ale je jisté, Ze se na pfelomu let 1966/1967 §ifil vie-
obecny strach z krize. N&mci zvykli na rychly rast hospodéfstvi a Zddné krize se s takovym
vyvojem hospodafstvi jen t€Zko smifovali.
" Dne 1. Cervence 1964 prob&hly volby spolkového prezidenta konané v Zapadnim -
Berling€. CDU trvala na znovuzvoleni Heinricha Liibkeho, FDP navrhovala Gerharda
Miillera (prezidenta Spolkového ustavniho soudu), SPD nakonec podpofila volbu
Liibkeho. Tim doslo k rozdéleni koalice, SPD se pfibliZila k CDU/CSU a FDP zistala izo-
lovina, mald koalice byla oslabena.

Dne 19. zafi 1965 se konaly volby do Spolkového snému. Toto datum bylo soucasné
meznikem v osudu Erharda jako spolkového kancléfe. V téchto volbach zvitézila
CDU/CSU (47,6 %),” SPD ziskala 39,3 % a FDP 9,5 %. Po volbich opét pokraCovaly
neshody uvnitf CDU/CSU o orientaci zahrani¢ni politiky (gaullisté proti atlantistGm).
Trvalo 37 dni (od 19. 9. do 26. 10.), neZ byla vytvofena nové spolkova vldda — opét koali-
ce kiestanskych demokratil a liberdlfl. Erhard jako spolkovy kancléf se snaZil obnovit fun-
gujici koalici s FDP.

V roce 1966 ztratila koalice CDU/CSU v oblasti zahraniéni politiky a zvlast Deut-
schlandpolitiky iniciativu ve prospéch SPD. Rostla dfivéra v opozici, ktera se uz nezdala byt
katastrofou, ale alternativou vlady. CDU byla povaZovana za ztélesnéni starého, nemoder-
niho a pfekonaného. To, &eho bylo dosaZeno diky ni (vnéjsi a vnitfni bezpednost stitu, neu-
staly a rychly rist hospodéafstvi i Zivotni trovné obyvatelstva), bylo povaZovano za samo-
zfejmost.

Na vzniklou hospodafskou situaci reagovala spolkova vlada pfijetim fady opatieni,
z nichZ nejdaleZit&jsi je Zakon o stabilit® a rastu z ervna 1967 a vytvoreni instituce
Sladéné akce, sloZené ze zastupct podnikatelil, odbort a statu k odsouhlaseni konjunktur-
ni politiky.® Ministr hospodafstvi Schiller a ministr financi Strauf3 usilovali o co nejrych-
lej§i pfekondni recese a o vyrovnany statni rozpoCet v souvislosti s udrZenim stability.
Jejich hospodaiska politika méla vSak i stinné stranky, které se projevily aZ v 70. letech.

Jednoznacné se ukazovalo, Ze ¢as CDU jiZ minul. Vlivai pfedstavitelé CDU/CSU véfi-
1i, Ze kdyZ se nyni rozdéli o moc s SPD, posili tim vlastni pozici a budou i nadle viadnout.
Velkou koalici bylo moZné totiZ vytvofit jen bez Erharda. Ale to se jiZ bliZil konec koali-
ce CDU/CSU a FDP. : ‘

V fijnu 1966 doslo k prvni vaZné krizi v koalici. Spor se tykal vyrovnanosti statniho roz-
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poétu’ — pfijmy byly o 1'mld. DEM men3i neZ vladni odhad. CDU/CSU navrhovala zvysit
dang, FDP byla proti jejich zvy3eni, ale chtéla Setfit (tj. omezit statni vydaje). SPD pozo-
rovala rozmiSku v koalici zpovzdali a vytkdvala. Po deseti hodindch jednédni kabinetu
Erhard kapituloval a bylo pfijato kompromisni feSeni: ,, Bylo dosaZeno shody, Ze teprve
kdyZ obé opatieni (Skrty ve vdajich a zruseni dariovych zvyhodnéni} nestaci ke kryti
schodku rozpoctu, lze wvaZovat o zvyseni dani,”" Niasledujici den bylo v Parlamentu
odsouhlaseno kompromisni feSeni, ale FDP byla proti a v8ichni &tyfi jeji ministii podali
demisi. To byl oficidlni konec malé koalice.

CDU/CSU bylo jasné, Ze neni schopna ani sama vladnout, ani vybrat nového kancléfe.
Kabinet se usnesl, Ze by mél Erhard odstoupit, a tak ukondit vleklou vladni krizi, protoZe
ani SPD, ani FDP nechtély, aby byl kancléfem ve vladg, do niZ by vstoupily. Kancléf zdra-
havé a s podminkami 2. listopadu doporuceni kabinetu pfijal. Dne 8. listopadu probghlo
nepfimé hlasovani o diivéfe kancléfi, ve skutecnosti viak o prfijetf osmi bodi SPD, na
jejichZ zaklad€ méla probihat koaliéni jedndni. Ze &ty kandiddtlt — Reinera Barzela,
Eugena Gerstenmaiera, Kurta Georga Kiesingera a Gerharda Schriodera — pii hlasovani
uvnitf frakce CDU/CSU zvitézil 10. listopadu Kiesinger. Tim de facto skon¢ilo Erhardovo
kanclétstvi. Koalice CDU/CSU povérila ufadem $éfa vlady nového kandidéta. Jaké byly
varianty dalSiho vyvoje uddlosti?

1) Nové volby — varianta nepfijatelnd pro CDU/CSU, kterd by v té dobg podle vyzkum
vefejného minéni ziskala méné neZ 40 % hlasit. Byl to navrh SPD, jejiZ obliba rostla.

2) Obnova malé koalice — Kiesinger o nf také uvaZoval, ale FDP uZ necht€la pokracovat
v koalici s CDU/CSU. Jen tfetina Elent byla pro spolupraci s CDU/CSU, dvé€ tfetiny poZa-
dovaly zménu kurzu (tfetina poZadovala koalici s SPD a tfetina staZeni se do opozice).
Kromé toho se obég strany vzdjemné obvifiovaly, coZ téméf znemoZiiovalo usmifeni.

3) Koalice SPD a FDP — pro tzv. ,minikoalici“ byl Willy Brandt, ale proti ni Herbert
Wehner. Takova koalice by méla jen t&€snou vét§inu Sesti hlasti. Vzhledem k nespoiehli-
vosti FDP jako partnera a nutnosti podstoupit hlasovani o diivéfe, jeZ by pravdépodobné
skonéilo prohrou, byla vyloudena i tato varianta.

4) Velkd koalice — byla sice povaZovana za dlouhou a naméahavou cestu k moci, ale zato
za solidni a méné riskantni. Do roku 1966 méla koalice CDU/CSU dost moci a Zadny
diivod spolupracovat s SPD. Teprve v situaci ndrodni nouze a za predpokladu, Ze z toho
bude mit prospéch, zacala velka vladni strana vyjednévat s velkou opozi¢ni, jf se bliZici.

Nové poZadavky zahrani¢ni politiky

Rok 1966 byl rokem dramatickych vnitropolitickych rozhodnuti v d&jindch Spolkové
republiky Némecko. Hospodafské potiZe a rostouci napéti uvnitf vladni koalice koncici
jejim rozpadem vedly k paddu Erharda a k vytvofeni viddy velké koalice CDU/CSU a SPD.
V obdobi od voleb do Spolkového snému do vytvofeni nové vlady ztracela SRN v oblasti
zahrani¢ni politiky pldu pod nohama. Zfejmeé z obavy o svou bezpe¢nost se dobrovolné
podfizovala USA (zruieni opatrné navazanych obchodnich stykt s Cinou) v dobg, kdy obg&
supervelmoci zintenzivnily své kontakty pod tlakem hrozici atomové valky a Némci se
obévali, Ze se SpOJene staty dohodnou se Sov€tskym svazem, jehoz utocny a propagandl—
sticky postoj vii€i nim rostl.

Hospodéiské a financn{ potize USA (pasivni obchodni bilance kvili vélce v jihovy-
chodni Asii a celosvétové angaZovanosti) i SRN se negativné odrazily v jejich vzdjemnych
vztazich. Americky prezident trval na devizovém vyrovnani ze strany Spolkové republiky
Némecko za pobyt americkych vojakil na jejim tizemi. V zajmu zaji$téni bezpe€naosti stitu
zacala proto SRN hledat nového ochrance v de Gaullové Francii. Ten v8ak za svou ochra-
nu poZadoval spojeni Francie a Némecka, SRN by se stala materidlni zdkladnou pro fran-
couzskou sv&tovou politiku. Proto se objevila otazka: Je Francie skute&n& schopna nahra-
dit Spojené staty v atomovém a konvenénim vztahu?
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Od 1éta 1965 provadéla Francie politiku ,,volné Zidle” v Radé ministrd EHS, které bylo
pro existenci SRN rozhodujici a nyni se vinou de Gaulla dostalo do krize. I jeho navitévu
SSSR na pielomu &ervna a Eervence 1966 sledoval Bonn s nedivérou.” SRN zjistila, Ze
Francie je pfi prosazovani svych zajmi (zavedeni jednotné ceny obili v rdmci EHS) stejné
tvrda jako USA v otdzce devizového vyrovnani. ProtoZe Spojené staty piedstavovaly vetsi
zaruky bezpe¢nosti neZ Francie, pfiklonila se SRN nakonec k Washingtonu.

VEechny uvedené udélosti a zmény ve svétové politice vedly ke zmé&n& zahrani¢ni poli-
tiky SRN, jeZ se projevila v ,,uvolilovani Ostpolitiky a v mirové nét€ z 25. bfezna 1966.

JiZz v prib&hu roku 1966 se ukazalo, Ze obejiti Moskvy je netc¢inné. SRN byla nadéle
povaZovana za nebezpecného ruSitele miru a za obtiZného partnera politiky uvolitovani.
BliZicimu se nebezpedi izolace se SRIN pokusila Celit krokem, u¢inénym za G&asti social-
nédemokratické opozice (zvlasi€¢ Herberta Wehnera) — Diplomatickou ndtou spolkové
viddy k odzbrojeni a zajisténi miru (Note der Bundesregierung zur Abriistung und
Sicherung des Friedens) oznafovanou jako Erhardova mirové néta z 25, bfezna 1966. Byla
pfedana nejen statim, s nimiZ Bonn udrZoval diplomatické styky, ale 1 stidtdm vychodni
Evropy (s vyjimkou NDR) a arabskym zemim, jeZ s ni pferusily diplomatické styky poté,
co si SRN a Izrael vyménily velvyslance.

Ve svém poselstvi spolkové vlada potvrdila znovusjednoceni Némecka jako prvorady
tikol své politiky, odmitla jakoukoli formu uznani NDR. Ukdazala v8ak vstficnost v otazce
hranic a neplatnosti Mnichovské dohody. V budoucnosti je Bonn ochoten prihlédnout
k poZadavkiim zemi vychodni Evropy na bezpe¢nost dohodami o zfeknuti se sily a nefite-
ni jadernych zbrani, politika uvolflovani je v8ak vdzana na pokrok v n€mecké otazce.”
PrestoZe nékterd stanoviska zlstala nezménéna, piedstavuje tato mirovad néta znatelny
vysledek uvoln&ni bonnské Ostpolitiky. Uréity pokrok lze spatfovat i v tom, Ze misto
sovétskd okupacni zona se zacal pouZivat pojem tzv. NDR.

Jaky byl jeji ohlas? Na Zapad€ vesm&s pozitivni, protoZe se zdalo, Ze SRN je ochotna
zii€astnit se uvoliiovani napéti. ProtoZe v3ak nadédle trvala na pravnich podminkich své
Ostpolitiky a Deutschlandpolitiky (vylouceni NDR, poZadavek vyhradniho zastupovani,
atomova ctizadost, spojovani odzbrojeni s pokrokem v némecké otazce), neni divu, Ze jeji
ohlas na Vychod€ byl pfevazné negativni. A na vnitropolitické scéné se ukazalo, 7e jak
vlada, tak i opozice se dokéZi v této oblasti dohodnout.”

Kruh kolem Willyho Brandta a Egona Bahra v berlinské SPD byl ochoten k velkym
dstupktim vici NDR, aby ulehdil Zivot lidf v rozdéleném N€mecku a umoZnil styky
v ramci politiky ,,malych krackt“. Tato tendence provézela i jednani o Dohodé& o propust-
kach s NDR 1965/1966. Vychodni Berlin v8ak neustale zvySoval cenu, za niZ byl ochoten
uzaviit dohody. .

Objevila se proto otdzka: Je Spolkova republika Némecko schopna vydrZet takové
intenzivni stfetnuti s Vychodem, zvlast€ poté, kdy SSSR zahdjil novou fézi své politiky
vi1¢i SRN a aktivnimi dvoustrannymi kontakty Bonnu a Moskvy se snaZil pfetdhnout upro-
stfed Zapadu izolovanou SRN na svou stranu? Tomuto nebezpedi Celila jeji integrace se
zapadnim svétem a brzdici politika CDU/CSU, kterd feSeni narodni otdzky spojovala
s poZadavkem zachovéni bezpecnosti a svobody.

Velka koalice, 1966-1969

Je zajimavé, Ze celd koali¢n{ jednéni trvala jen 20 dni (od 10. do 30. listopadu 1966) ve
srovnani s 37 dny potiebnymi pro vytvoreni druhého Erhardova kabinetu. Ob& strany
dospély tak rychle k dohod€ i proto, Ze spole¢né udé€laly bilanci a hledaly feSeni. Za této
situace zbylo FDP jen hledani nové orientace a posilent jejiho mista v opozici. JiZ 26. listo-
padu se kiestan3ti a socidlni demokraté pfi jednédnich shodli na v8ech dileZitych otdzkéch
(zahraniéni politika, Deutschlandpolitika, hospodaf'skd politika, finan¢ni otdzky a volebni
reforma). Proto 1. prosince poslanci velké koalice zvolili Kurta Georga Kiesingera, jen? se
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dosud osvéddil jako velvyslanec ve Washingtonu a pfedseda viady v Badensku-Wtirttem-
bersku, novym spolkovym kancléfem.

Kiesinger se osvédcil jako dobry zprostfedkovatel mezi obéma politickymi stranami,
dokazal zabranit rozpadu koalice," coZ by mélo dalekosdhlé negativni disledky nejen pro
CDU/CSU, ale i pro stat, protoZe by byla otfesena nezvykle velka diivéra obyvatel k této
vladé. Viem zucastnénym bylo uZ od pocéiku jasné, Ze velkd koalice bude vladnout jen
doasné (Ehe auf Zeit).

V letech 19661969 vlastn€ neexistovala opozice v pravém smyslu slova, protoZe FDP
nebyla schopna nahradit viadu, neméla vlastniho kandidata na spolkového kancléfe, nemo-
hla ovlivnit ani pfijimané zakony, ale pfind$ela nové my$lenky, formulovala odli$na sta-
noviska."” Po vytvofeni velké koalice se stdhla do opozice a vyuZila toho pro nové defino-
vani budouci dlohy liberdlni strany v bonnském politickém systému. Pro novy kurz strany
byl daleZity sjezd v Hannoveru v dubnu 1967, kde bylo pfijato kompromisni stanovisko ve
sporu o hranice na Odfe a Nise: ,,... konecné rozhodnuti o némeckych hranicich na vycho-
dé muge byt ucinéno teprve v mirové smlouvé, ale moiné spojeni oddélenych &dsti
Némecka nesmi ztroskotat na teritoridlnich otdzkdch. “'

V lednu 1968 se do jejiho Cela dostavaji nové osobnosti. Pfedsedou se stdvd Walter
Scheel (ministr zahrani¢i v Brandtové vladé v letech 1969-1974 a spolkovy prezident
v letech 1974-1979), do vedeni se dostdva i Hans Dietrich Genscher (ministr zahrani¢i
v letech 1974-1992).

Po sov&tském vpadu do Ceskoslovenska aZ do volby Heinemanna spolkovym preziden-
tem v bfeznu 1968 panovalo sice uvnitf koalice hluboké odcizeni, soucasné zadal volebni
boj, ale Zadny z partnert nechi€l byt obvinén, Ze zphsobil rozpad tak popularni koalice.

Novy spolkovy kancléf — Kurt Georg Kiesinger

Vladni prohlaSeni Kiesingerovy vlady z 13. prosince 1966 odrdZelo nazory kancléfe.
Zapracoval do ngj to, co mu z navrhit jednotlivych ministrii a zemi vyhovovalo. Kiesinger
se ve svém vystoupeni zabyval nejdfive hospodafskymi problémy."” Zna¢nou pozornost
vénoval také zahrani¢ni politice, v niZ se dobfe vyznal. Jeho koncepce byla odli$nd od
vladnich prohlaSeni pfedchazejicich vlad.

* Nepfedstavoval némeckou otdzku jako dstfedni problém sv&tové politiky, ale vyloZil
ji v souvislosti se sou¢asnou situaci ve svété.

* Hovofil o viili SRN provadét soustavnou mirovou politiku a o jejim p¥ani po lep¥im
vztahu se SSSR a se zemé&mi stfedn{ a vychodni Evropy. Némecko by podle jeho nazorn
mohlo sehrat tlohu mostu mezi zdpadni a vychodni Evropou (na to poukazoval jiZz pred
znamym Johnsonovym projevem o stavb& mostd). Vyjadfil porozuméni pro to, Ze Polaci
cht&ji Zit ve statg se zajiSténymi hranicemi. Mnichovskou dohodu prohlisil za neplatnou,
aniZ by viak opomnél povinnost ochrany sudetskych Némci.

* Kiesingerova zahrani¢ni politika byla vedena primatem bezpe¢nosti. Diraz kladl na
zakotveni zdkladdl bonnské zahraniCni politiky na Zapadé. Ostpolitickd iniciativa méla
zabranit izolaci SRN uprostfed zipadnich partnert usilujicich o uvolnéni a zachovat neu-
stile ohroZované zemi zapadni podporu. Kiesinger chtél sou¢asn€ zmen§it v posledni dob&
netinosné vzrostlou zavislost SRN na Spojenych statech.

* Zduraznil podporu své vlady evropskému sjednocovacimu procesu a ucasti Velké
Britdnie a ESVO na n&€m. Spoluprace s Francii zaloZend na diivéfe mé ,,rozhodujici Glohu
pro budoucnost Evropy*“. Kiesinger se tedy nepfiklangl ani k atlantistdm, ani ke gaullis-
tim, pro n&j nepfedstavoval vztah k USA na jedné stran€ a k Francii na druhé stran& Zadny
protikiad.

-~ * Uvédomoval si nutnost Zit v neustile se m&nicim svét&. Zdiraziioval fefeni némecké-
ho poZadavku na sjednoceni jen v rdmci evropského mirového uspofddani (Wiederverei-
nigung durch Entspannung). :

* To viak vyZadovalo.zménu pfistupu k NDR. Prohlasil, Ze nova spolkova vlada bude
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ze viech sil podporovat lidské, hospodéiské a duchovni styky s krajany v druhé ¢asti
Némecka. Kde to bude nutné, je ochotna navazat styky mezi ufady SRN a NDR, coZ viak
neznamena uznani druhého némeckého statu. Tyto styky budou posuzovany jednotlivé,
a to tak, aby to ve svétovém minéni nevzbudilo dojem, Ze Spolkovi republika Némecko
opousti své pravni stanovisko.

Kiesingerova zahrani¢n{ politika — pfekonané stanoviska a nové cesty

Ve stejné dobé, v niZ se velka koalice pokouSela uspofadat vnitini politiku a dat do
pofadku hospodéfskou a finan¢ni situaci, se samozfejmé musela zabyvat také zahranicni
politikou, jeZ byla rozhodujici pro bezpeénost zdpadonémeckého statu. Vedle konfliktu
Vychod—Zapad se ve svété stile vice projevovaly rozpory Sever—Jih a zahraniéni politika
SRN se stéle vice odehravala v celosvétovém méfitku i diky jeji hospoda¥ske sile.

Pfi ndstupu Kiesingera vypadala zahrani¢népoliticka situace Spolkové republiky Né-
mecko nasledovné. Evropskou integraci blokovala Francie, de Gaulle se bohatou SRN sna-
Zil ziskat pro vytvofeni dvojunie mezi PafiZi a Bonnem. Velkd Britanie naléhala na SRN,
aby pomohla prosadit jeji vstup do EHS pfes odpor Francie, a SSSR i nadéle ved! ,stude-
nou valku“ se SRN. Spolkovy kancléf proto vidél nisledujici vychodisko ze situace, jeZ
bylo soudasné skolem pro zahranicni politiku:

1) V prvé fadé zlepsit vztahy s USA, které byly Zivotné diileZitym partnerem SRN. Poté
co americky vyjedndval pro otdzky odzbrojeni Forster ozndmil tmysl riskovat ve pro-
spéch Smiouvy o zikazu jadernych zbrani se SSSR rozpad NATO (a jiZ méla podepsat
i SRN), zacal Kiesinger taktizovat, aby ziskal as. Uv&domoval si, Ze odmitnuti této
smlouvy némeckym zajmim nepomiiZe, a tak se alespofi snaZil, aby byla pro SRN co nej-
vyhodngj§i. Podafilo se mu do jejfho textu doplnit mnohd zlepSeni, kterd povaZoval za
dilezita.

2) Za neméné duleZité povaZoval zlepSeni vztahu s druhym nejdiileZit€jSim partnerem —
s Francii. De Gaulle prohlasil s velkym diirazem a otevieng: , Francie se vzhledem ke své
zemépisné, vojenské a politické vychozi situaci odlisuje od Anglosasii, kteii obhajuji status
quo v Evropé, a proto md zdjem na znovusjednoceni Némecka, pokud tento proces nebude
piedstavovat pFilis velkou ctifddost v otdzce hranic a zbrojeni. "'

Znakem dlouhodobého navrhu koncepce zahrani¢ni politiky nového spolkového kanc-
léfe bylo dokonalé poznani $anci a rizik n€émecké politiky znovusjednoceni hlavné v roz-
vojovych zemich a ziskani jejich divdry pro ndrodni poZadavky Némci. Proto
Kiesingerova vladda pfezkoumala nékteré ndzory (zalaly se objevovat nové piistupy
k Hallsteinove€ doktrin€ a k neuznéni hranice na Odfe a Nise), aniZ by pfili§ ochotn€ opou-
5téla pravni pozice, aby zabranila nebezpeli, Ze tim napomiZe k nechténému uznini NDR
rozvojovymi zem&mi.

Z toho vychdzela potfeba nové dlouhodobé orientace némecke zahranicni politiky, kte-
rou Kiesinger ve svém projevu pfed poslaneckou frakci CDU/CSU 18. dubna 1967 formu-
loval nasledovné: ,, U7 nastal ¢as, kdy je tFeba nové definovat postaveni nasi zemé v tomio
sVELe, jak vidi spojenciim a rozvojovym zemim, tak i vieci Vychodu. “"

Jadrem Kiesingerovy Ostpolitiky, obsaZenym ve vladnim prohla$eni ze 13. prosince
1966, bylo zabranit izolaci SRN, slouZit bezpe€nosti zemé a najit ve sv&té moralni podpo-
ru pro znovusjednoceni. Aktivngjsi Osipolitiku Ize provadét jen pii dobrych vztazich se
zépadnimi spojenci a za jejich podpory. Proto zlepSeni vztaht s USA, s Francif a s Velkou
Britanii hralo velkou tilohu i z hlediska Ostpolitiky. NepovaZoval sice uzndni NDR a hra-
nice na Odfe a Nise za vyhodné pro SRN, chtél v§ak zabréanit tomu, aby zv1astni konflikt
s Moskvou pfedstavoval pfekdZku pro némeckou bezpe¢nostni politiku. Brandt a Bahr
chtéli jesté vic — pod zaStitou od NATO zarudené bezpecnosti vyjit ve zvia$tnim méfitku
vstific SSSR, mit dobré vztahy se viemi Ctyfmi velmocemi.

Kiesinger chté] zahajit novou Ostpolitiku, v niZ by sice navazoval na své pfedchiidee,
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ale sou¢asné musel spolupracovat s SPD, ktera se v oblasti Ostpolitiky a Deutschlandpo-
litiky ligila. (SPD Zadala pfedev§im uznani NDR ve smyslu stitniho priva, ale bez mezi-
narodnépravnich disledki a respektovéni, respektive uznini hranice na Odfe a Nise, ale
jen do kone¢né tipravy problému v mirové smlouvé.) Chtél pfedvést néco, k Cemu by zis-
kal podporu celéhe svéta. DiileZitou roli sehrdlo kromé stran zastoupenych ve Spolkovém
snému i vefejné minéni. SnaZil se zménit pravni stanovisko v Deutschlandpolitice ve pro-
spéch uznani reality, z niZ SSSR vychézel od konce druhé sv&tové vilky a s niZ se zfejmé
smifily 1 USA.

Pres vy3e uvedené rozdily v Ostpolitice se spolupraci ki'estanskych a socidlnich demo-
kratd podafilo dosdhnout toho, Ze vztahy k zemim stfedni a vychodni Evropy byly uZsi.
Bizy vSak Bonn narazil na hranice ze strany SSSR a NDR. Dne 31. ledna 1967 byly nava-
zany diplomatické styky s Rumunskem, na coZ reagovala Moskva prohta3enim, Ze pii
navazovani vztahd se staty VarSavské smlouvy nelze obchdzet NDR. V srpnu 1967 si
Spolkova republika N&mecko a Ceskoslovensko vymé&nily obchodni zastoupeni, coZ bylo
sice jen omezenym lspéchem, nebof se vzhledem k postoji Moskvy a Berlina uZ nepoda-
filo navazat diplomatické styky s Zadnym jinym statem st¥edni a vychodni Evropy. SSSR
a NDR podmitiovaly vymé&nu velvyslancl se SRN splnénim nésledujicich podminek: zfek-
nuti se jadernych zbrani, uznini NDR, uznéni stavajicich hranic v Evropg, zruSeni prdva na
vyhradni zastupovani a zrueni Hallsteinovy doktriny. Na zadatku roku 1968 se jeSte poda-
filo obnovit diplomatické styky s Jugoslavii, jeZ byla sice komunisticka, ale stadla mimo
blok. To vlastn& bylo naruSenim Hallsteinovy doktriny, jejim pfizplisobenim novym pod-
minkdm. Kiesinger si ovéfil, Ze jeji zména nepovede k viné uznani NDR rozvojovymi
Stéaty.

Velka koalice zahrnula do své Ostpolitiky i NDR. Zvlast€ Herbert Wehner, obhajujic
zintenzivnéni vztahi s druhou ¢asti Némecka, hledal v poZadavku vyhradniho zastupové-
ni kompromis s NDR. Spolkovy kancléf ve svém projevu v &ervnu 1967 poukézal na pfi-
¢inu obav zemi vychodni Evropy ze sjednoceného Némecka: ,, Znovusjednocené Némecko
md kritickou velikost. Je p¥ilis velké, neZ aby nehrdlo Zddnou roli v rovnovdze sil, a pHlis
malé, nez aby sily kolem sebe udrielo v rovnovdze... Sristdni oddélenyich Cdsti Némecka si
lze piedstavit jen jako souldst procesu pFekondni konfliktu mezi Vychodem a Zdpadem
v Evropé. “*Znovusjednoceni povaZoval za vzdéleny cil, k jehoZ dosaZeni je tfeba potitiky
»~malych kroka“.

Kiesingerova vlada proto navrhla NDR fadu konkrétnich dohod pro spolupréci v riiz-
nych oblastech, ale zdiraziiovani skuteCnosti, Ze Némeci, ackoli Ziji ve dvou stétech, jsou
jeden ndrod a cht&ji jim i zGstat, bylo pro NDR velmi riskantni. Stahla se za ,,zed” svych
poZzadavkil na uznani a praktikovala to, co bylo nazvano obracenou Hallsteinovou neboli
Ulbrichtovou doktrinou.

Jaky je vyznam Kiesingerovy nové Ostpolitiky? Pied svétem se jasn€ ukéazalo, kdo je
ochoten k porozumeéni a kdo tomu bréni.

Vztah k SSSR byl intenzivnéj$i neZ za dob Erharda. Bonn stile nabizel SSSR vzijemné
zfeknuti se sily, SSSR nakonec souhlasil, ale ukazalo se, Ze kaZdy pod tim mysli néco jiné-
ho. SRN pod tim rozuméla zieknuti se pouZiti sily jako prostfedku k TeSeni spori.
Spojovala s tim v3ak i nadéji, Ze bude moci zménit status quo v Evropg mirovym zpiso-
bem. SSSR poZadoval, aby s tim bylo spojeno uznani izemnich zisk v jeho prospéch —
zavazek neporuSovat stavajici hranice v Evropg, respektovat status Zapadniho Berlina jako
zvlastni jednotky, prohldsit Mnichovskou dohodu z roku 1938 za neplatnou od poéatku,
podepsat Smlouvu o nefifeni jadernych zbrani a pfijmout opatfeni proti militarismu
a nacismu na izemi SRN. S tim v§ak Bonn nemohl souhlasit. :

.V Eervenci 1969 byl zahédjen novy dialog mezi SRN a SSSR o zieknuti se sily ve zlep-
§eném ovzdu$i. Moskva zfejmé ofekévala zmény vlady ve SRN ve prospéch SPD, a proto
byla ochotna ke kompromistim. a nutila NDR, aby jeji poZadavky byly pfimé&fené. Bonn
zacal praktikovat politiku ,,zména pfes sbliZovani“ (Wandel durch Anniherung). K ur&ité-
mu zmirnéni zvlaStniho konfliktu se SSSR tedy doflo. :
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Volebni rok 1969

Rok 1969 byl rokem voleb spolkového prezidenta a poslanct Spolkovéhe snému.
Kromé toho bylo jasné, Ze bude tfeba obsadit i misto prezidenta Spolkového snému a spol-
kového kancléfe. Nehled€ na vysledky voleb image CDU/CSU ve vefejnosti bylo prevaz-
né negativni, zato SPD byla povaZovdna za pokrokovou. V tnoru se stal nistupcem
Eugena Gerstenmaiera v ufadé prezidenta Spolkového snému Kai-Uwe von Hassel
(CDU/CSU). Byl zvolen jen t€sné&, protoZe ho podporovala CDU/CSU a FDP, proti hlav-
né SPD.

Heinrich Liibke odstoupil z funkece spolkového prezidenta uZ ke 30. Cervnu. MoZnych
kandidatd byla celd fada. Nakonec byli vybrdni dva hlavni — Gustav Heinemann (SPD)
a Gerhard Schroder (CDU/CSU). FDP se ocitla v t87Zké situaci, protoZe na vysledku této
volby zévisel jeji dal3i osud. Pokud by se neshodla na podpote jednoho kandidata, stala by
se v politickém systému zbyte¢nou. (Nenavrhla vlastniho kandidata, to by byla nucena udi-
nit v pfipadg, Ze by se velk4 koalice shodla na jednom kandidatovi.) Oba byli pro ni vhod-
ni, ale pro ,,pfeZiti“ strany poskytovala v&t3i Sance ta strana, které se diive distancovala od
zmény volebniho prava.” Teprve den pfed volbami se svobodni demokraté shodli na jed-
nom kandidatovi. Dne 5. bfezna 1969 prob&hly volby spolkového prezidenta v Ost-
preuBenhalle v Zapadnim Berling.” Ve tfetim kole byl pomé&rem 512 : 506 zvolen Gustav
Heinemann, FDP se osvéd¢ila. Tim se zmé&nil pomér mezi stranami, nic ale nebylo jasné,
jen socialng-liberdlni koalice byla poprvé za dobu existence SRN redlnd. V nasledujicich
mésicich probihala neformalni jednéni mezi SPD a FDP o vytvofeni spole¢né vlady. SPD
si nechdvala otevfena zadni vratka.

Dne 28. zaff 1969 prob&hly volby do Spolkového snému. Volebni boj byl neobvykle
tvrdy. Ve volbich proti ofekdvani zvitézila CDU/CSU (46,1 %), SPD ziskala 42,7 %
a FDP 5,8 %. Stoji za pov§imnuti, Ze SPD a FDP byly dohromady s 48,5 % hlasi siln&jsi
neZz CDU/CSU. Volebni vysledek FDP pfedstavoval jeji nejvétsi pordZzku ve volbach, ale
piesto se dostala do vlady. V disledku odcizeni CDU/CSU a SPD ve vnitini politice
v oblasti Ostpolitiky a Deutschlandpolitiky deSlo ke sbliZeni socidlnich a liberdlnich
demokratil, ktefi nakonec vytvofili vladu Brandt/Scheel. VétSina 12 hlast se Brandtovi
zdala jako dostatena. Kdyby viada vydrZela jen rok, byl ochoten uspofadat nové volby,
v nichZ by SPD zvitézila (coZ se skute¢né stalo v roce 1972). Po volbé spolkového prezi-
denta nyni zacala druhd etapa zmény moci. Vyznam velké koalice byl i v tom, Ze umozni-
la nové uspofadat véci ve Spolkové republice Némecko.

® k&

Cerstvy vitr zmén v mezinirodni politice vanouci jiZ mezi 1éty 1958—-1962 a mohutné

zesilivi v pribéhu 60. let plisobil Bonnu znaéné potiZe s udrZenim jeho politického kurzu,
" pfipadn€ s jeho novym definovanim. N&€mecka otazka, b&€hem 50. let problém prvofadé
dileZitosti z hlediska mezinarodni politiky, ztracela nynf svitj vyznam. Némci, ktefi tlali-
li na vyfeSéni své narodni zaleZitosti, a tim usilovali o zm&nu statusu quo v Evropé, zadi-
nali byt povaZovini za ru§ivy faktor ve svétové politice. Proti jejich poZadavku po zno-
vusjednoceni znéla kouzelnd slova nové doby: uvolnéni a vzdjemné pribliZovani se.
Soudasné pfedstavovala zmé&na kurzu velmoci od antagonismu ke spoluprici pro
Spolkovou republiku Némecko i $anci na vyfeSeni némecké otizky v ramci bonnské poli-
tiky vii¢i USA a Francii na jedné stran€ a vi¢i SSSR a stfedni a vychodni Evropé na druhé
strané.
-V €ervnu 1968 byl Vychodu poslin ,,signél z Reykjaviku". Zapad projevil ochotu jed-
nat o oboustranném a vyvaZeném sniZeni konven¢nich zbrani. Potifeba uvoliiovani byla
posilena i tim, Ze USA i SSSR vid&ly nejvétsiho nepfitele v komunistické Cin&. Po vpadu
vojsk VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska 21. srpna 1968 utrpéla politika uvolfiovéani
urcitou porazku, nemohl se viak zastavit jeji ,,generalni kurz®. :
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OSTPOLITIKA SRN

Postupné se vlivem zménéné situace v mezindrodni politice ménily i pomé&ry v samotné
Spolkové republice Némecko. Zacalo byt s kone&nou platnosti jasné, Ze Cas ani na Zapade¢,
ani na Vychod€ nepracuje pro sjednoceni, Ze Hallsteinova doktrina byla podkopéna a celo-
némecka stanoviska obou némeckych statli zistavaji nesluditelnd. Dlouho pied novou
Ostpolitikou Willyho Brandta se stdle intenzivnéji pfemyslelo o aktivngj3i politice vici
Vychedu.

Z raznych motivQ se stdle vice politiki ve v8ech tfech politickych strandch klonilo
k uznani NDR, jedni pfes zevrop$téni n€mecké otazky, druzi pies politiku ,,malych krokd.
ZevropSténi némecké otdzky znamena feSeni némeckého problému spole¢né s prekondnim
v§eobecného rozdéleni Evropy, tak Ze sjednoceni Némecka bude probihat pod kontrolou
Evropy a bude pro ni snesitelné. Tato pfedstava sméfovala k vytvofeni sjednocené Evropy,
ktera by byla tietf silou mezi USA a SSSR, pfi¢emZ by byla partnerem na strané USA
a hrala roli ve sv&tové politice. V takové Evrop& by pak Némecko nalezlo své misto niko-
li jako velmoc touZici po nadvladeé, ale jako faktor uvnitf Evropy, ktery se ostatn€ nemilZe
zfeknout nejmodernéjSich zbrani. Jini vidéli smysl bonnské zahrani&ni politiky v demon-
strovani ville Némci pro znovusjednoceni u svétové vefejnosti a udrZovani némecké otaz-
ky v pohybu, tj. pfibliZovani se vzdalenému cili ,,malymi kracky*.

Byla v roce 1966 Spolkovd republika Némecko skutedné v tak velkém nebezpedi, Ze jen
vytvoreni velké koalice ji mohlo pemoci? Nebo byla velka koalice ve skute€nosti ,,vysled-
kem strachu a slabosti* partnert, ktefi ji tvofili? A byla ,,pfeduréena k dspéchu*?

Podle vieho nebyl stit ani demokracie v nebezpeti, potykal se jen s urfitymi problémy
{hrozba recese, schodek rozpoctu, strach z krize), které slouZily spiSe jako néstroj, jenZ
urychlil tvorbu velké koalice, s niZ se jiZ del3i dobu pocitalo. SPD si tak chtéla zabezpecit
podil na moci a stat se schopnou vlady, CDU/CSU se chtéla udrZet u moci a ziistat schop-
nou vlady. To se ukazalo jako velmi pozitivni pro SRN, protoZe se mohla spolehnout na
dveé velké, prokazatelné vlady schopné strany se zkuSenymi vid¢imi osobnostmi. Velkd
koalice méla véiSi nadgji na tspéch, protoZe by jeji ztroskotdni mohlo vyvolat nejen krizi
vlady, jak je to obvyklé jinde, ale i krizi statu.

PiestoZe Kiesinger a Brandt byly vyznamné osobnosti rozdilnych povah, vytvofili
vladu, kterd vedla k usmifeni hluboce rozpolceného némeckého naroda a otevfela moZnost
nepocitovat némeckou minulost jako tisnivé zatiZeni, ale jako Sanci pro novy zacitek.
V letech 1966-1969 se osvédcila parlamentni republika a systém tfi politickych stran.
V mnoha ohledech nebylo obdobi velké koalice ztracenym Casem, jak ji Casto z riznych
davodi oznaduji CDU/CSU i SPD, ale pfipravou republiky na pfechod do 70. let. V dobé
jeji vlady se zlepSily vztahy s USA, s Francii a s Velkou Britanii, byly podniknuty nezbyt-
né piipravné kroky ke zlep3eni vztahti se zem&mi stfedni a vychodni Evropy. Diky své hos-
podérské sile mohla Spolkova republika Némecko hrat urlitou roli ve svétové politice, ale
branilo ji v tom neclenstvi v OSN. Do ni byla pfijata sice aZ v roce 1973 spole¢né s NDR,
ale v 60. letech byl zapo€at vyvoj, ktery pfipravil piidu-pro Brandtovu nesporn€ ispésnou
Ostpolitiku, mezi jejiz vysledky patfilo i pfijeti SRN za ¢lena OSN.

! Ve Spolkové republice Némecko se vZilo pouZivéni zkricenych oznadeni pro riizné sméry zahraniCni politiky.
Je zvykem fikat jejimu vztahu k oné &asti Evropy, kterou obvykle nazyvime Vychod (ij. k Sovétskému svazu,
NDR, Polsku, Ceskoslovensku, Madarsku, Rumunsku, Bulharsku a Jugoslavii), Ostpolitik (tj. vychodni politika,
Ostpolitika); b&Zné se ho pouZivd i v cizich jazycich. Celonémeckd problematika se oznafuje jako
Deutschlandpolitik (Deutschiandpolitika). Podobn& se ta &ast zahrani¢ni politiky, kterd se zabyvad vztahem
k zemim zdpadni Evropy a k USA, nazyva Westpolitik (Westpolitika).

? ProtoZe se spolkova vlada citila opravnéna mluvit jako ,,zastupce némeckého néroda v mezinarodnich zaleZi-
tostech”, pferusila nebo viibec nenavézala diplomatické styky se stitem, ktery si vyménil velvyslance s NDR.
Tim se SRN snaZila zabranit mezinarodnfmu uznani druhého némeckého statu. Na zdkladé Hallsteinovy dokri-
ny byly napf. pferuleny diplomatické styky s Jugoslavii v roce 1957. V roce 1955 navizané styky se Sovétskym
svazem byly urgitou vyjimkou, protoZe SRN musela udrZovat diplomatické styky se viemi étyfmi velmocemi, jeZ
mély odpov&dnost za Némecko jako celek.
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Jaroslava Plskovi

* Hildebrandt, K.: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Sv. 4 ~ Von Erhard zur GroBen Koalition
1963-69, Deutsche Verlags-Anstalt GmbH, Stuttgart 1984, s. 351.

“Dne 12. kvétna 1965 vydaly USA, Velkd Britanie a Francie prohlaseni o Némecku. Tento dokument, jeZ je sou-
Casti Zavére&ného komuniké ze setkdni ministré NATO v Londyné, ukazuje, jak t€Zko se dosahovaloc kompro-
misu mezi de Gaullovym zevrop§ténim némecké otdzky a od konce svétové valky existujici odpovédnosti étyf
velmoci za NEmecko. Omezil se pouze na vagni konstatovéni, Ze ,,moZnosti pfistoupeni sovétské vlady k navrhu
budou zkoumény s ohledem na vyhlidky dosazenf potfebnych vysledku”. — Hildebrandt, K.: cit. dile, s. 89.

* Ve vladnim prohldseni se uvadi: ,.Spolkova vlida bude vénovat pozornost dalSimu zlepSeni vztahu Spolkové
republiky a zemi stiedni a vychodni Evropy. Je pfipravena s kaZdym z téchto stdti2 krok za krokem pfezkoumat,
jak lze na obou stranach odbourat pfedsudky a zbavit se obav. V priibéhu takového procesu je spolkovd viddataké
ochotna roz§ifit v ramci moZnosti obchedni vyménu s t€émito zem&mi. Stejnym zplisobem vita i positeni kultur-
nich kontaktd, jak to jiZ bylo s nékterymi zem&mi vychodniho bloku zapo€ato.” ~ Hildebrandt, K.: cit. dilo, s. 44.
% Podle Prohlaseni spojenecké komandatury o mésté Berlin z 21. kvétna 1952 —klauzule o zatlefiovani Berlina do
mezindrodnich smluv (tzv. Berlin-Klausel)} — bylo povinnosti spolkové vlady vyslovné zminit jméno mésta ve
smlouvé samotné nebo v jednom ze zvla$tnich prohlaeni s ni spojenych, zatimco obchodni a platebni dohody se
omezovaly na formulaci ,,izemi, kde platf jako mé&na DEM" (Wihrungsgebiet DM-West). SRN roz$ifovala plat-
nost vSech uzavienych mezindrodnich smluv i na Zapadni Berlin proto, aby zabrénila jeho izolaci. Tento ,,os8trit-
vek demokracie” uprostied totality byl je$té zraniteIngj$i neZ SRN.

" FDP piestoZe ve volbach ztratila, jako jedind dosahla svého cile — zabranit koaliei CDU/CSU, aby ziskala abso-
futni vét§inu. Ta sice zvitézila, ale k ziskan{ absolutni vétSiny ji chybély &tyfi mandity. Ani SPD se nepodafilo
byt tak silna jake CDU/CSU.

# BliZe o téchto otazkdch Plskova, J.: Socidlni trZni hospodafstvi ve Spolkové republice Némecko. Mezinarodni
vztahy, 4/1995, s. 48-50.

? Skuteéné rozdily v koalici CDU/CSU a FDP byly kvili Ostpolitice a Deutschlandpelitice, naproti tomu existo-
valy ur¢ité vyhlidky na moZnou spolupréci v budoucnosti mezi FDP a SPD pravé diky shodé v téchto oblastech.
' Hildebrandt, K.: cit. dilo, s. 223.

"t Zv145té de Gaulluv pozdrav: ,,VE&&ni Francie zdravi v&¢né Rusko.” Ur€ité nedorozuméni mezi Francii a SRN se
odrdZi i v nasledujicim rozhovoru Erharda s de Gaullem: ,,Nerozumim Vam. Chcete, aby Evropa mohlfa mluvit
hlasitéji, ale nechcete, aby méla t€lo." Francouzskd odpovéd: ,Nerozumim Vam. Chcete, aby Evropa méla ©le.
ale piipoustite, aby jeji dufe byla americké.” — Hildebrandt, K.: cit. dilo, s. 183.

"2 Na rozdil od toho Brandt uZ tehdy prohlasil: ,,Uvolnéni neni zarukou pro pokrok v na$i véci [v némecké otdzce
— pozn. aut.], ale bez uvolnéni nemame Zadnou $anci.” — Hildebrandt, K.: cit. dilo, s. 131.

“Mezi viddou a opozici viak existovaly urCité rozdily, jak ukazovala i aktivita Herberta Wehnera, jeZ se vyslo-
voval pro piimé vztahy mezi SRN a NDR. Navrhoval vytvofeni Némeckého hospodafského spolecenstvi nebo
Némeckého spolku, ¢imZ by se pies hospodafskou podporu pomohlo NDR, aby byla nezavislej$i na vychodaim
bloku. CDU/CSU povaZovala za iluzomi, Ze by v jednom stat€ mohlo existovat vedie sebe socidlni trZni a viza-
né komunistické hospodé¥stvi. ‘

" K fedenf probléms a urovnavani sporit mél slouZit i tzv. KreBbronner Kreis, urity keali¢nf vybor, jenZ se popr-
vé seSel v Kreflbronnu u Bodamského jezera, kde v té dob€& travil svou dovolenou spolkovy kancléf. Skiadal se
z 11 nejdaleZitéjSich predstaviteli obou koali¢nich partnertt (napf. Kiesinger, Straufl a Barzel za CDU/CSU
a Brandt, Wehner a Schmidt za SPD.) V zdsad€ neslouZil pro pfijimani zdvaZnych rozhodnuti, ate k hledani
vychodisek z obtiZnych situact, k feSeni koali¢nich problému.

s Hned po odchodu do opozice se zagaly objevovat ndzory, Ze ,,SRN a NDR by nemgly slouZit jako »vreholy hra-
nic« mezi ob&ma proti sobé stojicimi svétovymi tabory, ale mély by spife vytvéfet urity model pro porozuméni
mezi Vychodem a Zipadem a pro spoluprdci mezi staty s rozdilnym spoletenskym ziizenim®. FDP za&ala usilo-
vat o ,nové evropské mirové uspofadani, které nepiedpoklida bezprostfedni stoudeni oddélenych &4sti ndroda,

ale ukon&eni studené vilky mezi nimi a vieobecné pfekonini politickych opatfeni k potlagenf v celé Evrop&“.

Zikladem této my$lenky je ,,zména pfes sblizovani*.

s Hildebrandt, K.: cit. dilo, s. 281.

T Kiesinger konkrétné a podrobn& vysvétlil finanéni sméry a cile hospodaiské politiky. Za ddleZity poZadavek
povaZoval vyrovnany rozpocet na rok 1967, Schodek ve vy3i 3,3 mid. DEM je tfeba felit drastickymi opatfeni-
mi, kterd by méla byt rozdélena rovnom&mé mezi obyvatele. Novym zpisobem by se mély rozd€lovat vynosy
z dani mezi Spolek, zemé a obce a s Bundesbankou by méla byt zah4jena jednan{ o sniZen{ diskontni sazby.

" Hildebrandt, K.: cit. dilo, 5. 315. R

” TamtéZ, s. 302-303.

* TamtéZ, s. 332.

* Zavedeni v&Sinového volebniho prava by ohrozilo existenci FDP. SPD se viak k volebni reform® vyjadfovala
zdrZenlivé, zatfimco CDU/CSWU ji od pofatku prosazovala.

# SSSR a NDR poslaly protestni ndtu proti mistu kondni voleb spolkového prezxdenta hrozily uzavienim Ieto-
vych cest do Zapadniho Berlina.
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