Pravni postaveni

narodnostnich mensin v Némecku
od zaloZeni riSe v roce 1871
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Nasledujici staf je pokusem o struény ndstin vyvoje men§inovych prav v Némecku za
poslednich 100 Iet. Predmétem vykladu neni pravni postaveni etnickych menSin a narod-
nostnich skupin pfist¢hovalych do Némecka, tj. emigrantd nebo gastarbeiterd, nybrZ situa-
ce autochtonnich mengin, jejichZ ,hostitelem* se v disledku stfedovEkych kolonizaénich
procest stalo Némecko. Pritom se vyklad omezuje pouze na ty menSiny, které i dnes je¥té
se svymi plvodné osidlenymi oblastmi patii ke Spolkové republice Némecko, jako jsou
LuZigti Srbové nebo Danové a Frisové na severu a zapad® Slesvicka. Postaveni Polakil
v Hornim Slezsku a v Poznaiisku, Mazur® a Litevel ve Vychodnim Prusku nebo Cechil
v Kladské kotlin€ neni zdsadn€ pfedmétem nésledujiciho vykladu, do néhoZ jsou viak rov-
né€Z zahrnuta pravni ustanoveni tykajici se t€chto mensin, pokud rozhodujicim zpisobem
utvarela obraz menSinovych prav v Némecku.

Némecka cisarska rise a jeji mensiny

KdyZ byla v roce 1871 zaloZena némeckd cisai'ska fiSe, postrddala jeji Ustava nejen
vycet zdkladnich prav pro jednotlivé obCany, ale i ustanoveni o menginovych pravech pro
vice neZ Sest miliond pifsluSnikl ndrodnostnich mensin v Némecku (podle s¢itdni v roce
1910 = cca 10 % obyvatel Némecka). '

Znamenalo to tedy navrat pod droveii menSinovépravnich ustanoveni némeckého
tstavniho prava, dosaZenou ve Frankfurtské paulskirchenské tstave z let 1848/1849,
ktera bohuZel nevstoupila v platnost. VZdyt § 188 Frankfurtské paulskirchenské tstavy
zaruCoval ,,nen€mecky mluvicim etnickym pospolitostem* jejich narodni rozvoj.
Jazyky men$in mély byt zrovnopravnény s némeckym jazykem v cirkevnim Zivot&, ve
§kolach, ve vnitfni spravé i v soudnictvi. Toto zrovnopravnéni mélo sice platit jen
v oblastech ptivodniho usidleni menSin, coZ napf. omezovalo povinnost zrovnopravné-
ni v soudnictvi na niZ3i soudy, vétSinou na tzv. obvodové soudy (soudy prvniho stup-
né&), nebot soudy vy3si instance nebyly na dzemich men§in. Pfesto kdyby Frankfurtska
paulskirchenskd ustava vstoupila v platnost, pfinesla by nirodnostnim menSindm
v N&mecku svym § 188 ustavnEpravni ochranu a moZn4 i narok na realizaci jazykové-
ho zrovnopravnéni.

Takovy Gstavn&pravni narok na zrovnopravnéni narodnostnich mengin viak nebyla
némeckd cisafskd fiSe ochotna pfipustit. Pokud menSiny ziskaly v jazykovém ohledu
tistupky, bylo to z ryze €elovych dlivodd, a to pouze v t&ch pfipadech, kdy pfistusnici
mengin neovlddali ndmecky jazyk. Tak napf. nendme&ti poslanci némeckého Ri¥ského
snému, ktefi dostateCn& neovladali n€mecky jazyk, sméli podle § 45 II jednaciho Fadu své
parlamentni projevy piedgitat v néméing (vyjimka z principu Gstniho jednani — princip dst-
nosti). Podobné to bylo upraveno v jednacich fadech pruské Poslanecké snémovny
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a Zemského snému (§ 41 I jednaciho fadu pruské Poslanecké snémovny, § 42 II jednaci-
ho fadu Zemského snému). Soudni Gstavni zdkon {(Gerichtsverfassungsgesetz — GVG),
jenZ rovnéZ vstoupil v platnost v ramei fi8skych justi¢nich zdkon z let 1875/1876, stano-
vil zdsadné n&méinu jako soudni jazyk; pouze osobé, kierd tento jazyk neovlddala, mohl
byt na jeji Zadost poskytnut thumoénik. Pfevazna vétSina pfislusnik( menSin viak v 1€ dob&
jiZ znala dva jazyky. .

Jednacim jazykem tfadil — aniZ pro to existovala néjak4 konkrétni zdkonna pravidla —
byl tradi¢né némecky jazyk a v nové vydavanych zakonech (napf. v pruském Zikoné o jed-
nacim jazyce tifad(, afednikit a politickych organt statu z roku 1876) byl op&tovné stano-
ven. Malé jazykové moZnosti menSin pii cirkevnich obfadech a v obecné $kole vychézely
ze zvyklosti, z nékterych cirkevnépravnich pfedpisii raného novovéku a v malé mife
7 pravnich ustanoveni némeckych dil&ich statk o §kolstvi, pochdzejicich véinou z doby
kolem roku 1848.

S omezovanim téchto moZnosti se za€alo jiZ nékolik let po zaloZeni FiSe, a to jednak ces-
tou zdkond, jednak vyddvanim spravnich akti, potladujicich, respektive omezujicich men-
§inova prava. Sasky Zikon o obecnych §koldch z roku 1873 stanovil jeSté rigor6znéji neZ
dosud néméinu jako vyucovaci jazyk, a to i ve §kolach, v nichZ podil némeckych Zak byl
mnohem mensi neZ 5 % a prviidci némecky jazyk vibec neovladali. V celé LuZici (Lausitz)
dostavali u€itelé za germaniza&n{ tspéchy zv1astni finan¢nf edmeény. V roce 1875 zakazal
spravni Gfad v Lehnici (Legnitz) pro pruskou Horni LuZici (Oberlausitz) pouZivat luZic-
kosrbsky jazyk ve $kolach, jakoZ i nékolik mélo dosud pouZivanych dvojjazyEnych udeb-
nic. V roce 1885 vydala konzistof ve Vratisiavi (Breslau) po fadé dil¢ich pokust koneény
zakaz luZického a polského konfirmaéniho vyudovani. Bylo zakdzano luZickosrbské vy-
udovani na uitelskych dstavech v Hoyerswerdé a Reichenbachu, stejné€ jako na chotébuz-
ském gymnaziu (Coftbus). V roce 1896 nabadal vrchni prezident provincie Braniborsko
(Brandenburg) doporucujicim listem ke ,skoncovédni se zbytky luZického srbstvi®.
V Sasku (Sachsen) byl v roce 1909 formou pravniho nafizeni podniknut pokus zcela
odstranit luZictinu ze 3kol. Stejny zamé&r méli i autofi ndvrhu nového saského Zikona
o zakladnich Skolach z roku 1912,

Utitelé a duchovni, ktefi se angaZovali ve prospé&ch men$inovych prav, byli pfekladant
z mendinovych oblasti na n€émeckojazy¢na tizemi. Jen v obdobf 1885/1886 potkal takovy
osud 87 u€iteld a 17 duchovnich z fad LuZickych Srbi. V pfipadech, kdy pieloZeni nebylo
mozné, byly pfislusné osoby (napf. luZickosrbsky pastor obce Schieife Julius Eduard
Wielan) dany pod policejni dozor. Podobné tendence panovaly vice méné ve viech mendi-
novych oblastech N&mecka. Polskd mengina byla kromé& toho postihovéna i opatfenimi,
kterd vyplyvala z Bismarckova protikatolického , kulturniho boje* (,,Kulturkampf™).

Odnérodiiovani mensin se — védomé i s tichym souhlasem — provadélo cestou {iSské-
ho zakonodarstvi. V této souvislosti je tfeba uvést Spolkovy zékon z roku 1908, omezuji-
cf svymi jazykovymi paragrafy kaZdy nenémecky jazyk ve spolkovych shromaZdénich,
a Zakon o tiSské a statni pfisluSnosti z roku 1913 (ReiStAG), ktery v § 1 vSechny némec-
ké stétni pfisluSniky oznacoval za Némce. Tento pfedpis sice na jedné sirané zbavoval pfi-
slu$niky menSin jejich narodni identity, aviak na druhé stran je pfinejmen$im formalné
chranil pfed pravnim vyfazovanim. '

Souhrnng Ize pravni postaveni etnickych menSin v n€mecké cisai'ské ¥i§i charakterizo-
vat nasledovng. PFislusnici mensin méli formdlné tatd? prdva jako Némci, ale nemohli je
uplatiiovat a realizovat ve svém matefském jazyce s vyjimkou ndboZenskych iikonit a $kol-
ni vyuky. U LuZickych Srbd se to tykalo dokonce i prava na vlastni jméno, protoZe pii
podepisovani pravné relevantnich pisemnosti musela byt vZdycky pouZivdna zgermanizo-
vana forma pfijmeni.

Ve skutecnosti byli pFislusnici mensin nerovnoprdvni.” Socidini vzestup byl vétfinou
moZny pouze za cenu odndrodnéni. Néjaky kolektivni nebo individudini ndrok na ochranu
i dokonce podporu neexistoval ani na podkladé prostych zdkoni, ani na podkladé wstav-
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néprdvnim. Prdvni postaveni, do jakého némeckd cisarskd Fife stavéla své etnické mensi-
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ny, odpovidalo snahdm o jejich germanizaci, neslo tedy ani o ochranu & dokonce podpo-
ru, ale ani o jejich vyFazeni &i dokonce fyzickou likvidaci.

Etnické mensiny ve Vymarské republice

Po pordZce na podzim 1918 — podobné jako jiZ v roce 1848 — starost o zachovéni dosa-
vadnich fi§skych hranic byla kromé stdle existujicich etnickych a demokratickych motivi
rozhodujicim dilvodem pro zafazeni menSinového €lanku do Vymarské fiSské tGstavy
(WRYV). Na zéaklad€ kone¢ného znéni textu jejiho ¢lanku 113 z 11. srpna 1919 legislativa
ani sprava nesmély omezovat ,cizojazyéné lidové sloZky fiSe” v jejich oscbitém rozvoji,
a to zejména v pouZivani jejich matefského jazyka pfi Skolnim vyufovani, ve vnitini spra-
v& a v soudnictvi. V této souvislosti je tieba zdbraznit, Ze zminény Slanek 113 neobsahuje
7adna omezeni pisobnosti na men§inova izemi, jak bylo uvedeno v jeho plivodnim navr-
hu zpacovaném zndmym némeckym pravnikem Hugem Preufiem z 3. ledna 1919, respek-
tive v ¢lanku 188 Frankfurtské paulskirchenské ustavy z roku 1848. Podle doslovného
znéni ¢ldnek 113 WRY stanovi ochranu pfed zasahovanim spravy a legislativy, nikoli viak
narok na zrovnopravnéni nebo podporu, a tak ziistava za Frankfurtskou paulskirchenskou
ustavou. V textu se hovoii o etnickych skupinach jako o ,,cizojazyénych lidovych sloZkich
fise"”, které se tak verbalné€ odndrodiiuji, nikoli tedy jako o skupinach osob cizi narodnosti.

K tomu pfistupuje skutecnost, Ze ochranné funkce, obsaZené v ¢lanku 113 WRV, byly
paralyzovany pravnickou praxi i védeckymi komentstory této Ustavy. Clanek 113 WRY
byl prohlaSovan za normu uplatnitelnou nikoli pfimo, ale mél pry byt jen voditkem, jen
jakymsi programem (prof. dr. Anschiitz z Heidelbergu, dr. Giese z Frankfurtu). Zakon
k pinéni tohoto ,,programu” nebyl vydan. Kone¢né pak byla zcela popirana platnost ¢lan-
ku 113 WRYV pro takové menSiny, které ,,pouzivaji némeckého jazyka jako Mazurové,
Kagubové, LuZi¢ané i Polaci®, jelikoZ ¢lanek 113 WRYV pry chréanil jen cizojazy&né, niko-
li tedy cizonarodni menSiny (dr. Giese z Frankfurtu). A proto ¢lanek 113 WRYV prakticky
neplatil viibec nikde a pro nikoho.

Pravé tak netcinnym zlstal druhy menSinovépravni pfedpis uUstavnibo charakteru
z doby Vymarskeé republiky — ¢lanek 73 pruské Ustavy z 30. listopadu 1920. Tento dstav-
ni ¢lanek poskytoval provinénim zemskym snémiim moZnost provinénimi zdkony povolit
v jazykoveé smiSené oblasti vedle némeckého jazyka i matefsky jazyk menSiny jako druhy
ufedni jazyk, respektive vyucovaci jazyk pro pfislusniky mensin. Pfitom méla byt vyslov-
né zaji§téna ochrana némeckych menSin (!). Provinéni zemské snémy v Prusku (Preuflien)
v§ak své zmocnéni k zdkonné ochrané mensin vilbec neuplatnily.

Pouzivani matefského jazyka men$iny ve $kolach bylo v pritbéhu dvacétych let uprave-
no fadou pruskych ministerskych vynost a nafizeni, jakoZ i saskym Pfechodnym zdkonem
pro zakladni Skolstvi z 22. Cervence 1919 a pfislu$nymi provadécimi nafizenimi. K jedno-
tné celostatni tpravé nedo$lo. Na konci dvacatych let vypadalo menSinové Skolstvi ve
Vymarské republice nasledovné: Dénské a polské mensiné (v obou piipadech jde o mensi-
ny s matefskymi zem&mi, v nichZ Zily n€mecké menSiny) bylo vynosy pruského Statniho
ministerstva pfiznano pravo zfizovat soukromé zakladni §koly. Toto pravo kromé finang-
niho zabezpeceni menSiny predpoklddalo i vstficny postup pii jeho uplatiiovani ze strany
ufadi. Takovy postup byl vSak spiSe vyjimkou. Pfitom zfizovanym soukromym Skoldm
viak stat poskytoval ur¢ité finanéni pfispévky. Pro Polaky platilo toto ustanoveni na celém
statnim dzemi, pro Dany bylo tizemné omezeno. Vét§ina danskych a polskych déti nemé-
la moZnost navit€vovat takové zakladni Skoly. ProtoZe Zadostem o zfizeni vefejnych men-
Sinovych 8kol, coZ platné pravni pfedpisy umoZiiovaly, nebylo podle mych poznatkit — aZ
na nepatrné vyjimky — prakticky nikdy vyhovéno, byly pro tyto déti rozhodujict Skolské
poméry, které platily i pro luZické déti. VyuCovacim jazykem byla pro n€ tedy zasadn&
némdina, pouze pii vyucovani ndboZenstvi byly moZné vyjimky. Na Zadost rodici se
mohly tfi hodiny tydné vénovat tzv. psani a &teni v matefském jazyce menSiny, samoziej-
mé pokud byli k dispozici vhodni uitelé. Prusky ministersky vynos pro polska mensinova
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tzemi, ktery analogicky platil i pro pruskou ¢ast LuZice, ponechdval na posouzeni ufadd,
zda chtéji za urditych pedpokladil zvysit pocet vyu€ovacich hodin v jazyce menSiny. To
se v8ak v praxi nikde nestalo. Na druhé strané — zejména podle provadécich ustanoveni
saského Prechodného zdkona pro zékladni Skolstvi z roku 1919 — stacila jiZ pfitomnost jed-
noho jediného némeckého Skoldka, aby byl polet hodin uréenych pro vyufovani v matef-
ském jazyce menfiny sniZen na polovinu.

V men8inovych oblastech bylo ostatni vyucovani krdceno o hodiny vyu€ovani matef-
ského jazyka menSiny. Oficidlné se timto zpiisobem mélo piedejit pfetéZovani déti. Ve
skute¢nosti v§ak vzhledem k malému €asovém prostoru vymezenému pro vieobecné uleb-
ni osnovy dostdvaly déti z etnickych menSin omezengjsi vzdé€lani. Je pozoruhodné, Ze
naklady na polské ndboZenské i jazykové vyu€ovani byly povaZovany za provozni nikla-
dy Skoly a museli je uhradit provozovatelé Skoly. Zdaleka ne v8echny dinské, polské
a luzické déti ve Skolnim vEku mohly mit néjaky uZitek z takovych prav, nebof asto zavi-
selo jen na uvaZeni dfadd, zde néjakd Skola bude definovana jako jazykové smiSend
a budou se na ni vztahovat zminéné pravni pfedpisy. JestliZe napf. v okrese Stuhm v pol-
ské menSinové oblasti se jesté v roce 1921 vyucovala polstina ve 42 vefejnych Skolach, pak
v roce 1926 bylo takovych Skol uZ jen jedendct. Déti z etnickych menSin — jiZ podle Gsud-
ku soucasniki — dostavaly omezenéj§i vzdélani, protoZe vyuCovacim jazykem byla némdci-
na, a proto byla pro né vyucovaci latka vice ¢i méné t€Zko srozumitelni. Ve svém matef-
ském jazyce ziskdvaly — pokud vibec — vétSinou jen elementarni zdkladni znalosti &teni
(Bible) a — ve skrovngjSim rozsahu — psani. Velké ¢asti obyvatelstva menSin zéstavaly
analfabety ve svém matefském jazyce. I podle dne8nich odhadii dovedla jen asi tfetina
LuZickych Srbl ve svém jazyce psét a asi dvé tfetiny Cist.

Pravni situace Litevct, Cechd, Frisi i jinych menSin v oblasti $kolstvi bylo je$t& hori.
Pro Litevce platily dva pruské ministerské vynosy z osmdesatych let minulého stoleti a dva
nezverejnené vynosy z let 1914 a 1919. Ve skute¢nosti nebylo ve Vymarské republice
povoleno litevské jazykové ani ndboZenské vyudovani. Pro Cechy v Prusku neexistovaly
Zadné pravni pfedpisy, které by umoZfiovaly jazykové vyuCovini; dokonce zde bylo zne-
moZiiovano i soukromé jazykové vyucovani. Pro Frisy bylo v roce 1925 vydano nafizeni
spravniho prezidenta Slesvicka k ochrang friského jazyka a k jeho podpore a p&stovéni ve
$kolach. Z hlediska realizace v praxi bylo toto nafizeni jiZ mezi sou€asniky sporné. Ale
poprvé obsahovalo zavazek statu k podpore jazyka.

Pro vy3Si vzdélavaci drahu aZ k maturit€ nebo jeSt€ dile neexistovaly Zadné pfedpisy
o ochran€ men$in. V tomto pfipadé byly menSiny odkdzdny na soukromou iniciativu,
eventudlné na podporu matef'skych zemi. Nepfiznivou pro viechny etnické menSiny ve
Vymarské republice byla skuteCnost, Ze Versailleskd mirova smlouva ukladala zdvazky
0 ochrang mensin pouze nové a opétné vzniklym statdm ve stfedni Evropé (Clanek 93
Versailleské mirové smlouvy — pro Polsko), nikoli v§ak Némecku. Némecko — s vyjimkou
n&mecko-polské Zenevské konvence z roku 1922 o Hornim Slezsku — nepfevzalo Zadné
konkrétni mezindrodn&pravni zdvazky tykajici se ochrany mensin.

Za povsimnuti stoji zesilena policejni kontrola menSin. Pokud jde o LuZické Srby, byl
v roce 1920 zfizen zvla¥tni Gifad, tzv. LuZickosrbské oddélent, a to formou spravniho akiu.
SluZebné nadfizenymi tfady byla ministerstva vnitra — saské, pruské a fi¥ské. Tzv. LuZic-
kosrbské oddéleni sidlilo na okresnim hejtmanstvi v Budy§ing (Bautzen). Jeho poslanim
bylo mj. dozirat na LuZické Srby, posilovat némecky Zivel v luZickosrbské oblasti a odha-
lovat narodni povédomi LuZickych Srba jako prvek nepfételsky fi3i. K zesilenému prosa-
zovani némeckého Zivlu dochézelo i v jinych menSinovych oblastech. Pokud se tedy
Poléci, Danové i LuZicti Srbové zacali dovoldvat prava na sebeurceni, byly jejich menSiny

‘opé&t vnimany jako nebezpedi.

Ochrana mensin ve Vymarské republice se stéZi zlepSila. Zesilené prosazovdni némec-
kého Ziviu spolu s policejnim a vfednim dozorem i znevyhodriovdni v pozemkové a osidlo-
vaci politice svédcilo spise o opacné tendenci. Urcitych zlepSeni bylo moZné dosdhnout na

vovs

zdkladé vetsich obecné demokratickych prav a svobod (tisk, literatura, mensinové organi-
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zace). Ve dvacdtych letech se poprvé ve friském naFizeni” sprdvniho prezidenta
Slesvicka, jakoZ i v ndvrzich menfinovych zdkonit Demokraiické strany i svazit pacifisti
pro Rissky sném a komunistii pro sasky Zemsky sném projevily snahy o pravni zakotveni
podpory mensin. Tyto snahy vsak nebyly tspésné.

Mensiny v Treti Fisi

Je pfiznaéné, Ze naciondlni socialisté formalné ponechali dal v platnosti neuZitecny
a nedfinny ¢lanek 113 WRYV na rozdil od jinych ustanoveni Vymarské fifské tstavy.
K rozhodujicim zménam viak doslo v pravnim pojeti fidské a stdtni pfistuSnosti.

Smérodatnou se nyni stala nasledujici zdsada: , Risskym pFislusnikem je ten, kdo je
némecké nebo pribuzné krve.“ Tato neurditd definice umoZiiovala podle liboviile vylou-
¢it z prav statnfho obCanstvi etnické menSiny v Némecku, nebo jim je ponechat. Skute¢né
pravni postaveni men$in b&hem tficitych let dospélo k naprosté bezpravnosti. Tisk
a organizace men§in byly postupné zakazovany (Domowina — Spolek LuZickych Srbi
v roce 1937). Zakladani novych organizaci bylo zakazdno. Majetek menSinovych organi-
zaci byl konfiskovan. Aktivisté men§inového hnuti byli pozatykani, poslani do koncent-
raénich tabor nebo popraveni. Vyucovani v jazycich men3in pfetrvavajici z vymarské
doby bylo zruseno. ZruSeny, respektive pfisn€ omezeny byly rovnéZ bohosluZebné obfa-
dy v luZickosrbském, polském nebo danském jazyce. I zcela nepolititi ugitelé a duchov-
ni, ktef{ byli p¥islu$niky mengin, byli pfeloZeni na némeckojazyné tzemi. Dokonce
i soukromé pouZivani mensinového jazyka bylo zakdzano, jak se napf. pfesvédcil luZic-
kosrbsky starosta obce Zimpel. Av§ak ani tato radikalni germanizacni opatfeni nacistim
nestadila. V kvétnu 1940 Himmler ve svém memorandu Nékteré mySlenky o zachdzeni
s cizorodymi Zivly na vjchodg ur¢il pro viechny Slovany své mocenské oblasti a vyslov-
né pro LuZické Srby roli ,,pracovni masy bez vidce®“. Pro LuZické Srby by to znamenalo
vysidleni z LuZice (ze strany dfadl jiZ pfipravované) a p¥i ,.spousté nutnych téZkych
praci® (Himmler) fyzickou likvidaci. Némecka porazka zabrdnila uskuteCnéni téchto
pland.

Nacisté se snazili rychle skoncovat s autochtonnimi mensinami RiSe. K tomu byli kromé
JiZ provddéné usilovné germanizace, koncipované pro Frisy a Ddny, ochotni pouZit i fyzic-
kou likvidaci. To platilo pFedevsim pro slovanské mensiny. Rovné? kaZdd vzpominka na
tyto mensiny méla byt vyhlazena. Za tim iicelem byly vyddny pFislusné jazykové pokyny pro
tisk i védu a mistni jména slovanského pivodu v LuZici, v Hornim Slezsku, ale
i v Braniborsku a jinde byla zménéna.

MenSiny v rozdéleném Némecku
LuZi¢ti Srbové v NDR

Tlak sovétské okupa&ni moci, postoj Jugosldvie, Ceskoslovenské republiky a Polska
i obavy z luZickosrbskych separatistickych snah na strané jedné a p¥irozené existujici
etnické a demokratické pohnutky na stran¢ druhé pfimély poslance saského Zemského
snému k pfijeti Zakona o dodrZovani prév luZickosrbského obyvatelstva z 23. bfezna 1948.
Z hlediska jazyka, kulturniho uplatnéni a rozvoje poskytoval tento zékon LuZickym Srbim
poprvé v Némecku zdkonnou ochranu a stdtni podporu. LuZiCtina se méla stat vyuCovacim
jazykem na zdkladnich i pokradovacich Skolach a druhym Gfednim jazykem v tfadech
v LuzZici. LuZi¢ti Srbové méli imérmé svému podilu na obyvatelstvu ziskat pfistup ke
spravnim shuzbam. Pro fizeni a podporu luZickosrbského kulturniho Zivota se pocitalo se
zaloZenim luZickosrbského tfadu pro kulturu a lidové vzdélavani, v némZ mély byt funk-
ce obsazeny na ndvrh srbské men$inové organizace Domowina. Pro opétné obnoveni
a dal3i rozvijeni IuZiskosrbského kulturniho Zivota mély byt uvoln&ny prostfedky ze stat-
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niho rozpodtu. Ufadfim a spravnim organim v jazykov& smiené oblasti bylo uloZeno
vemi zplsoby podporovat luZickosrbské kulturni z4jmy.

Pro LuZické Srby, sidlici v Dolni LuZici, kterd patfila k Braniborsku, bylo v roce 1950
vydano vlddni nafizeni v podstaté stejného obsahu. Zde mélo byt v8ak pro luZickosrbské
déti zavedeno na pfani ,,pfi dostate€ném poctu luZickosrbského obyvatelstva jen dvojja-
zy¢né vyuovani®. S luZiCtinou jako s vyucovacim jazykem se v Braniborsku nepocitalo
tak diisledné€ jako v saském ,,JuZickosrbském zdkon&*.

Vyznamnd je skuteCnost, Ze tato ustangveni byla do znaCné miry realizovana. LuZick4
srbdtina se v podstat€ stala druhym dfednim jazykem spravy v LuZici. TotéZ plati pro
soudni jednaci jazyk. Pfedev§im na zdkladé provadécich nafizeni k saskému , luZickosrb-
skému zakonu®, upravenych § 12 II Soudniho tstavnihc zdkona NDR: ,, LuZicti Srbové
maji v mistnich okresech luZickosrbského obyvatelstva prdvo miuvit pFed soudem IuZic-
kosrbskym jazykem.

LuZickosrbsky kulturni Zivot byl hodné finanéné podporovan. Byle zfizeno luZic-
kosrbské profesionalni divadlo i luZickosrbsky védeckovyzkumny tstav, zajisténo luZic-
kosrbské rozhlasové vysildni, obnoven luZickosrbsky tisk, zabezpeen rozvoj luZic-
kosrbské literatury a zfizeno luZickosrbské nakladatelstvi s velmi rozsahlou kniZni pro-
dukei. LuZicti Srtbové méli parlamentni zastoupeni i v Lidové komofe NDR. Byli ¢leny
vlady (napf. ministr zdravotnictvi) nebo Statni rady, LuZicky Srb byl feditelem Stitni
banky NDR. Av§ak do nejvy¥siho rozhodovaciho grémia (UV SED) se nedostali.

Rada nafizeni a stanov upravovala rovnopravné postaveni LuZickych Srba v podnicich,
v odborech i v jinych organizacich. LuZiCti Srbové ziskali prévo oficidln€ a pravoplatné
uvadét sva jména v luZickosrbské podob&. Nové nazvy luZickosrbskych obci, prosazené
nacisty, byly zruSeny a zavedeny dvojjazyEné vefejné népisy.

Nedostatky se v§ak projevovaly ve Skolstvi. V Budy§iné (Bautzen) a Chotébuzi (Cottbus)
sice vznikly dv¢ stiedni Skoly s luZickosrbskym vyulovacim jazykem ukoncené maturitou,
luzicky ulitelsky astav odstranil velky nedostatek IuZickych ucitelt a bylo vydavano mnoho
luZickosrbskych ucebnic, ale $koly s luZickosrbskym vyuCovacim jazykem (A-typ) byly
zavedeny jen na uzemi katolickych LuZi€and, tj. v oblastech s vé&t§inovym podilem
LuzZickych Srbl v mistn{ populaci. V pfevazné ¢asti LuZice byly zavedeny jen §koly tzv. B-
typu, t. §koly s némeckym vyudovacim jazykem a s fakultativni moZnosti jazykového vyu-
Covani luZictiny. Toto jazykové vyu€ovani bylo do jisté miry srovnatelné s vyukou &teni
a psani ve Vymarské republice. I pokud jde o Skoly s luZickosrbskym vyucovacim jazykem,
byla vydana fada provadécich ustanoveni s rozdilnymi stanovisky k rozsahu pouZivani
luZitiny jako vyucovaciho jazyka zejména v pfirodovédnych pfedmétech.

Mezery se projevily i pfi spravni reform& z roku 1952, kdy p¥i vytvafeni kraji neby! z¥-
zen kraj LuZice a LuZiti Srbové byli rozdéleni do kraji DraZdany (Dresden) a Chotébuz
(Cottbus), a tak zistalo pfi sasko-pruském, respektive sasko-braniborském rozdélenf na
dvé ¢asti. Ani pfi planovacim rozhodovéani v souvislosti s luZickou hnédouhelnou t€Zbou
neby! bran ohled na zajmy LuZickych Srbi, stejné jako jiZ pfed druhou své&tovou vilkou.

Nicméné byl v NDR poprvé prdvné v $irokém rozsahu uzndn a prakticky prosazovdn
princip stdinf ochrany a stdtni podpory. To se odrdZelo ve viech tistavdch NDR. Cldnek 11
Ustavy NDR z roku 1949 stanovil pro zdkonoddrstvi i sprdvu povinnost ,, podporovat cizo-
Jazycné lidové slozky republiky v jejich svobodném svébyimém rozvoji“ a vyslovné zakazo-
val zabrariovat jim v uZivdni mateiského jazyka ve vyucovdni, ve vnitini sprdvé a v soud-
nictvi. Cldnek 40 Ustavy z roku 1968 a z roku 1974 poskytoval ,,obéaniim NDR lufic-
kosrbské ndrodnosti® prdvo na péstovdni jejich mateFského jazyka a kultury. Stdt mél
povinnost podporovat uplatfiovdni tohoto prdva. Navzdory celkové malému vyznamu
Ustavy v NDR byl tim ddn i pro LuZické Srby mimo oblast jejich usidlent individudini
i kolektivni prdvni ndrok na ochranu a podporu jejich zdjmi. Tak byly v Lipskay,
v DraZdanech i v Berling zfizeny luZickosrbské studentské domovy. LuZickosrb$ti vojéci
i-na baltském pobfeZi nebo v Harci mohli dostat zvi43tni dovolenou u pfileZitosti luZic-
kosrbskych svatki nebo slavnosti.
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Frisové a Danové ve Spolkové republice Némecko

Zakladni zdkon (istava) Spolkové republiky Némeckoe pomijel ochranu menSin.
Zemsky statut (zemskd dstava) Slesvicka-Hol3tynska (Schleswif-Holstein) z 13. prosince
1949 stanovil v ¢ldnku 5 svobodu hléasit se k ndrodnim menSindm a odkazoval na existuji-
ci obecné statooblanské povinnosti; v ¢lanku 6 pak potvrzoval pravo rodiclt samostatné
rozhodovat o tom, zda jejich déti budou navitévovat mensinovou Skolu. O echrané a pod-
pofe v3ak zde nebyla ani zminka. Ochrannd povinnost byla uzndna jiz v tzv. Kielském pro-
hl4Seni zemské vlady Slesvicka-Holstynska pro ddnskou a friskou menginu, nikoli viak
zakonem. Tuto ochrannou povinnost odvozovala zemsk4 vlada ze zakladnich prav a hlav-
nich princip Zakladniho zdkona SRN.

V jednotlivostech deklarovala zemska vlada nésledujici: Svobodna volba menSinového
jazyka v cirkevni oblasti a zfizeni rozhlasového vysilani pro men3iny je Zidouci. Matef'ské
Skoly, vSeobecné vzdélavaci 8koly a lidové univerzity mohou byt danskymi a friskymi
mensinami zfizovadny podle zdkonnych pravidel, ¢asopisitm men$in nem4 byt odepirdnc
publikovani vefejnych oznadmeni. K objastiovani a posuzovani navrhi a stiZnosti danské
mendiny se zfizuje paritni vybor. Av§ak pouZivani danského jazyka pfed soudem a na
spravnich tfadech se mélo Fidit podle vieobecnych zdkond. Tim nebyl uréen status soud-
niho a druhého iifedniho jazyka. Na zédkladé tzv. Kielského prohldSeni byly zakladany
men8inové Skoly i $kolky a byl zfizen i frisky vyzkumny institut. K Gpravé danského skol-
stvi doslo v roce 1950 vynosem zemského ministra lidové osvéty.

Také ve Slesvicku-Holstynsku ovliviiovaly men§inové pravo obavy z danského separa-
tismu i tlak britské okupadni spravy. Slo také o to, v rdmci vzdjemnosti piznivé ovlivnit
postaveni némecké men$iny v Dansku. V roce 1955 doSlo k zdpadni integraci SRN.
Spolkova republika Némecko chtéla ,,do Evropy* a do NATO. K tomu bylo nutné defini-
tivn& odstranit némecko-danské tfenice. To bylo ditvodem k bonnsko-kodatiskym prohla-
Senim z 29. bfezna 1955. Jednalo se o prohlaSeni dénské vlady a spolkové viady, zaméfe-
na k ochrané té i oné men3iny a schvalena parlamenty obou stati.

Pro danskou menSinu v SRN se pocitalo se zvyhodnénim pfi volbach do Spolkového
snému a s upulténim od pétiprocentni klauzule pfi volbich do Zemského snému ve
Slesvicku-Hol¥tynsku, Pfisp&vky na danské menginové §koly se mély opét zvysit na 80 %
a navrhy na zfizovani ddnskych menSinovych pokracovacich Skol s uznavanymi zkouska-
mi mély byt velkoryse uspokojovéany. Tyto pfisliby byly v podstaté spInény. Na zaklade
upudténi od pétiprocentni klauzule bylo v Zemském snému Slesvicka-Hol3tynska i pro
komunélni volby stabilné zajiSt€no parlamentn{ zastoupeni mensiny. O zvySeni poctu pii-
slu¥nikdt menSin v zemské, respektive spolkové v1ad€ neni autorovi této stati nic zndmo.

K zakonnému, respektive dstavnépravnimu zakotveni zdsad stitni ochrany a statni pod-
pory doslo aZ v roce 1990 se zm&nou zemské Ustavy Slesvicka-Hol3tynska. Nové vloZené
ustanoveni &lanku 6 1T uptesiiovalo: ,, Kulturni svébyinost a politické spolupiisobeni ndrod-
nich mensin a ndrodnostich skupin jsou pod ochranou zemé, obel | svazi obci. Ddnskd
ndrodni mensina a friskd ndrodnostni skupina maji ndrok na ochranu a podporu.*

Mensiny ve sjednoceném Némecku

Pred opénym sjednocenim Némecka dne 3. fijna 1990 $lo jak v NDR, tak i v SRN
o prosazeni prdvniho ndroku menSin na stdtni ochranu i stitni podporu, a to alespoii
v oblastech jejich pavodniho osidleni. Po politickém zvratu v NDR byl nejprve uéinén
pokus odstranit jiZz zminéné nedostatky &lankem 34 nové Ustavy NDR, vypracované
u ustfedniho kulatého stolu, a zvla$tnim Zikonem o ndrodnostech. VéEtSina poslanci
posledni Lidové komory NDR vSak zastavala nazor, Ze by v obou zakonnych pfediohich
mohla byt spatfovana snaha o brzd&ni op&tného sjednoceni N&mecka, takZe ani ,,Ustava
kulatého stolu NDR®, ani Zékon o ndrodnostech nevstoupily v platnost.
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Presto viak bylo dosaZeno toho, Ze sjednocovaci smlouva spolu s piisiuSnymi protoko-
larnimi dodatky stanovila pro luZickosrbsky jazyk zachovéni statutu druhého dfedniho
a soudniho jazyka, jakoZ i zdsadni povinnost statu chranit a dale rozvijet luZickosrbskou
kulturu i tradice. K tomu do$lo formalng v posledni hodiné pied podepsanim smlouvy.
Kromé toho byla ochrana men$in zahrnuta do souboru témat podle ¢lanku 146 Zakladniho
zakona (GG) pro ustavni reformu spojenou se znovusjednocenim.

Po dlouhych jednanich se spole¢na ustavni komise Spolkového snému a Spolkové rady
sjednotila na kompromisnim navrhu zafadit do Zakladniho zakona novy ¢lanek 20 b, ktery
mél zavazovat stit k respekiovani identity menSin. I pfi nejblahovolngjsim vykladu lze
v jeho formulaci shledat nanejvy§ zfeknuti se germanizace, v Zadném pfipadg ji vSak nelze
povaZovat za Ustavnépravni narok men$in ve Spolkové republice Némecko. Ale i tohoto
vice ne¥ zdrZenlivého pozméfiovaciho ndvrhu se vétsina Spolkového snému zalekla
a upustila od doplnéni n€jakého ustanoveni o ochrané menSin do Zikladniho zikona.
Zikaz diskriminace z ditvodu jazyka nebo plvodu, obsaZeny v Zakladnim zdkoné& od jeho
pfijeti v roce 1949 (Clanek 3, odstavec III GG), poskytuje ndrok na ochranu jen jednotli-
vym piislu§nikiim menSiny, nikoli v¥ak menSing jako celku. Z toho vyplyvaji pro pfislu§-
niky i organizace mensin, piisobici mimo spolkové zemé& Sasko, Braniborsko a Slesvicko-
-Hol3tynsko (napf. pro LuZickosrbsky studentsky spolek v Berling), nes€etné t&Zkosti
pravniho i v8cného charakteru. MenSinov8pravni zdvazky, které Spolkovd republika
Némecko pfevzala v ramci OSN a KBSE/OBSE, se v t€chto pfipadech doposud ukdzaly
jen v omezené mife zphsobilé nahradit chybg&jici Gstavni tpravu.

Hlavni vdha rozvijeni mensinovych prdv v prvni poloviné devadesdtych let tedy spo-
Civala na zemich, konkrétné na Sasku a Braniborsku. V Ustavach obou téchto spolko-
vych zemi byl zachovan men$inov&pravni standard byvalé NDR a roz§ifen o nékteré
zaznamenénihodné tpravy, na néZ se pomyslelo jiZ u kulatého stolu k piipravé Ustavy
a Zikona o narodnostech a které mély zajistit Zivotni potfeby LuZickych Srbil pfi zem-
ském i regiondlnim planovéani a ochranu oblasti jejich usidleni. Pfitom saskd Ustava
chrani pouze ,,némecko-luZicky* charakter této oblasti, braniborska Ustava naproti tomu
sidelni oblast jako takovou. Zda toto feSeni ochrany obstoji také pfed hospodatskymi
z&jmy, to ukaze osud vesnice Horno, ohroZené hnédouhelnou povrchovou t€Zbou. Presto
zmin&né piedpisy pfeklenuly nékteré vyznamné mezery ve standardu byvalé NDR.

V obou zmin€nych spolkovych zemich byla provedena jeSt€ fada prostych zakonnych
uprav prav LuZickych Srbi. PfiCemZ v Sasku jejich rozvijeni stagnuje, takZe v saském
zemském pravu se nanejvy§ udrZuje menSinovéprévni standard byvalé NDR, zatimco
v Braniborsku 1ze jako na nova men$inov&pravni opatieni poukdzat mj. na: luZickosrbské
vysilani ve vefejnopravni televizi (1 hodina v mésici), oprosténf luZickosrbskych stran od
pétiprocentni klauzule, zabezpeCeni stidlého parlamentniho vlivu prostfednictvim
wLuZickosrbské rady“ i tehdy, kdyZ se Zadni luZickosrbsti poslanci do Zemského snému
nedostanou. Je smutnou skute€nosti, Ze v obou spolkovych zemich (zejména v8ak v Sasku)
byly ignorovéany luZickosrbské zajmy pfi reformé spravniho rozdé€leni. V oblasti finanéni-
ho zabezpeeni zdkonem garantovanych menSinovych prav byly naproti tomu vyvijeny
chvéalyhodné iniciativy, které ziistaly jen na piil cesty. Ve snaze vyhnout se pfimému finan-
covani luZickosrbskych z4jmi stitem (v byvalé NDR £&asto politicky instrumentalizované-
mu) v roce 1991 zaloZilo Sasko, Braniborsko a Spolek Nadaci pro LuZické Siby. Tato
nadace dodnes neni pravné samostatnd, ale je podfizena saské Statni kanceldfi. Statni
smlouvy, které mély stanovit jeji status, nebyly dosud uzavieny. LuZiCti Srbové zistali
v postaveni ,,statniho strdvnika*,

Nejednotny je vyvoj i na spolkové drovni. Odmitnuto bylo nejen dopinéni &ldnku
o ochrané menSin do Zdkladniho zdkona, ale i ndvrh vzesly z luZickosrbské strany, aby se
z tzv. zakladnich prav Némcit v Zakladnim zakoné stala ,,oblanskd priava“ a zejména aby
v jeho Cldnku 116 — ktery i z pfislu$nikt menSin d€la per legem (ze zakona) Némce — byl
pojem ,,N&mec* nahrazen pojmem ,statni ob&an“, Na druhé strang v novele Soudniho
ustavniho zdkona uznal spolkovy zdkonodérce luZi¢tinu za druhy soudni jazyk v LuZici.
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K obdobnym tpravam pro ddnstinu a friStina v8ak doposud nedoslo. Spolkova republika
Némecko na jedné strané piistoupila v roce 1995 k Ramcové imluvé o ochrané narod-
nostnich menSin Rady Evropy, kterd znamend pro némecké mensinové pravo sice pouze
jedinou, ale podstatnou novou Upravu: zdkaz ménit statnimi opatfenimi v men$inovych
oblastech poméry ve skladb& obyvatelstva (¢lanek 16}. Na druhé strané Némecko pode-
psalo tuto imluvu aZ teprve po dlouhém otileni, tj. jako 23. ¢len Rady Evropy.

Rozdilné je také zabezpeceni parlamentniho zastoupeni mensin. Zatimco ve Slesvicku-
-Holstynsku je v podstaté zaji§t€no opro§t€nim od pétiprocentni klauzule a v Braniborsku
navic ,,LuZickosrbskou radou” s kompetencemi parlamentniho vyboru, zastoupeni menin
v saském Zemském snému i ve Spolkovém snému zastdva zavislé na tom, zda némecké
politické strany nominuji k volb& na zvolitelnd mista pfistuiniky menSin (Spolkovy sném
v minulém volebnim obdobi dva luZickosrbsti poslanci, v tomto volebnim obdobi Zadny
poslanec; sasky Zemsky sném v minulém volebnim obdobi pét luZickosrbskych poslanci,
v tomto volebnim obdobi dva poslanci). Zcela neuspokojivé je zastoupeni mensin na stied-
ni a vy$§7 vrovni exekutivy Spolku a p¥Fislusnych zemi.

]k %

Némecké mensinové pravo pro$lo za poslednich sto let cestou, na jejimZ po&étku byl
nepochybnym cilem konec menSin a kterd pozvolna, nikoli bez zdkrut a zvrath dovedla
k uznani principu ochrany a podpory men$in ze strany statu. Pro konkrétni realizaci toho-
to principu byla do zdkoni a nafizeni pojata mnoha rozumna a uZite¢na myslenka. Poté-
Sitelna je skute¢nost, Ze od 60. let némeckd mensinova spolecnost stile vice a bez vnéjsi-
ho tlaku pfijimala a sledovala impulzy, vztahujici se k pravu men$in. Vyvoj menSinové-
ho prava stale mén& vykazoval charakter Gstupkit v (zahrani¢n&)politicky nepfiznivé situa-
ci, byt zahrani¢népolitické ivahy hraji i naddle podstatnou roli. TéZko lze totiZ poZadovat
od Poldkd menSinova prava pro némeckou mendinu v Hornim Slezsku a pfitom v LuZici
odpirat podporu luZickosrbskym kulturnim zafizenim. PFes celkove pot&Sitelny vyvoj
v uplynulych letech, ktery — jak ukazala diskuze i vysledky dstavni reformy — odhalil fadu
problémi, nelze oviem sou€asny menSinovépravni standard hodnotit jako dostateéné spo-
lehlivy zaklad pro dalii existenci menSin ve Spolkové republice Némecko. Aby bylo
mozné Celit stle silicimu asimilatnimu tlaku, jsou nutnd nejrdznéji opatieni pro zvySeni
prestize menSinovych jazyk( (napf. v pfistupu k hromadnym sdélovacim prostiedkiim).
Skolni vyuka by se méla uskute¢fiovat v matefském jazyce. Pouh4 fakultativni jazykova
vyuka pfind8i — jak u¢i zkuSenost - pokud viibec, pak jen chatrné jazykové znalosti. I po
skonceni §kolni dochazky by mél matefsky jazyk menSiny ve vefejnosti plnit funkei komu-
nika¢niho prostfedku. Je nutné pfedchazet tomu, aby piislu$nici men$in masové opoustéli
oblast svého osidleni z hospodafskych ditvodu, tieba kvili nezaméstnanosti.

KdyZ poslanci frankfurtského Narodniho shromaZd&ni 31. bfezna 1848 prohlésili, 7e
., hikdy by ani Slovan, ani ddnsky miuvici Severoslesvican, ani nikdo jiny z nasich pFisius-
nikit miuvici cizim jazykem nemél mit ditvod k stiZnostem, Ze je znerovroprdvaén pro sviyj
etnicky puvod*, byl to uSlechtily projev demokratického smySleni, ale neodpovidal realité.
Tehdy ne. A ani dnes ne.
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